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Gestion integrada en la cuenca del Rio dos
Sinos: avances y desafios

RESUMEN

Los comités de cuencas hidrograficas juegan un rol importante, al promover la gestién
coordinada del agua, suelo y otros recursos naturales bajo un enfoque social, econémico y
ambiental. La cuenca del Rio dos Sinos estd afectada por un proceso predatorio de sus
recursos naturales que ha provocado, entre otros problemas, la contaminacion del agua. El
objetivo del estudio fue develar los aportes e insuficiencias del COMITESINOS en la gestion
integrada del Rio dos Sinos, para lo cual se realizd una investigacion cualitativa, con
entrevistas y visitas sistematicas; el trabajo realizado evidencid debilidades en la gestion. La
investigacién aporta a los estudios socioambientales un analisis de los 6rganos de gestion
de cuencas hidrograficas, desde una vision de sustentabilidad que exige alinear las practicas
humanas a las limitadas potencialidades de los ecosistemas. El caso del COMITESINOS
devela los desafios de estas entidades.

PALABRAS-CLAVES: Gestion Integrada. Cuenca Hidrogréafica. Comité de Cuenca. Recursos
Hidricos. Rio.
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INTRODUCCION

Existen varias referencias a la gestion de los recursos hidricos como: los
cambios en los cursos hidroldgicos a través de la construccion de canales para la
navegacién o el riego, entre otras obras hidrdulicas, en varias civilizaciones
antiguas desarrolladas cerca de grandes rios, como ejemplo China y Egipto
(HECHT, 1988; LU et al., 2017; WALLACE; BUCKNAM; HANKS, 1994; WANG, 2012).
En regiones daridas del Medio Oriente, India y China, en diferentes periodos
histdricos, hay registros de hombres que regulan corrientes, arroyos y manantiales
para satisfacer sus necesidades (CHAUDHURI, 1991; HADAS, 2012; LUO et al.,
2017).

Los griegos y los pueblos romanos fueron las primeras civilizaciones que,
ademads de proporcionar agua para la agricultura, por razones de salud, crearon
sistemas para el tratamiento de aguas residuales y acueductos domésticos para
proporcionar agua de calidad para sus ciudades (DE FEO; MAYS; ANGELAKIS, 2011).
La gestion de cuencas ha incorporado diferentes conceptos a lo largo del tiempo,
debido a los multiples eventos mundiales. Las Naciones Unidas han fomentado la
incorporacion de los procesos de gestion de cuencas en los diferentes paises
miembros. En 1996 se cred la Global Water Partnership (GWP), teniendo como
teldn de fondo las conferencias de 1972 sobre el medio ambiente de Estocolmo, la
de 1977 en Buenos Aires, asi como la Declaracién de Dublin de 1992 de las
Naciones Unidas.

El origen del GWP tuvo entre sus objetivos la creacion de una red
internacional, para garantizar la seguridad y la gestidn sostenible de los recursos
hidricos, mediante la estimulacién de la gestién integrada de los recursos hidricos
(GLOBAL WATER PARTNERSHIP, 2009). Es asi, que se inicia un extenso trabajo a
nivel internacional para que los gobiernos acojan este enfoque. La Agenda 21
adoptada en la Conferencia de Rio extiende el concepto de gestion integrada de
recursos hidricos (GIRH) e incorpora los enfoques integrados a los analisis del
desarrollo.

Los objetivos e iniciativas de la Agenda 21 y el GWP se han implementado en
diferentes paises, en los cuales se consideran las caracteristicas de las cuencas y
los mecanismos politico-legales. Los mismos se han adoptado por diferentes
gobiernos, con diversos grados de efectividad, pero con dificultades, segun lo
expresado por autores como Perevochtchhikova; Arellano-Monterrosa, (2008);
Stewart; Bennett, (2016); Wohlfart et al.,(2016).

El manejo integrado de recursos hidricos es relevante en el ambito de la
gestidn, debido a que promueve la accidn coordinada en el uso de los recursos
naturales desde una perspectiva econdmica y socioambiental, que permite
enfrentar los desafios y oportunidades del contexto. Razén por la cual este estudio
se propuso como objetivo: develar los aportes e insuficiencias del COMITESINOS,
en la gestidn integrada de la cuenca del Rio dos Sinos.

La gestidn de los recursos hidricos requiere de un enfoque equilibrado, que
implica tanto medidas de infraestructuras como institucionales. Los planes de
seguridad hidrica precisan de la participacién de diversos actores. La gestion de
recursos hidricos posee retos, como lograr materializar acciones coordinadas a
corto, mediano y largo plazo, que garanticen el uso sostenible de los recursos
ambientales de la cuenca y disminuyan los indices de contaminacién.
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METODOLOGIA

Se realizé una investigacidn cualitativa, para develar los avances y desafios de
la gestién del COMITESINOS en el manejo de la cuenca del Rio dos Sinos. Se utilizd
el método de analisis de contenido cualitativo; este combina intrinsecamente la
observacién y producciéon de datos, con el andlisis e interpretacién de la
informacidn, siguiendo el método cientifico, por lo que es sistemdtico, objetivo,
reproducible y valido (ANDREU, 2002). Conjuntamente con la revisién de los
articulos cientificos publicados en bases de datos referenciadas, se consultaron
documentos normativos del COMITESINOS, leyes y otras normas juridicas.

El trabajo de campo permitié colectar informaciones relativas al objeto,
indagar en lo cotidiano, interactuar con el objeto de pesquisa en su contexto y
posibilitd poner atencién a lo que esta sucediendo. Es asi que se entrevisté al
presidente del COMITESINOS y a cuatro de sus integrantes, para conocer los
criterios en relacién a la gestidn que realizan, asi como las principales acciones que
acometen. Ademas se realizaron visitas sistematicas a las reuniones de este érgano
de gestién, con el propdsito de analizar cdmo participan los diversos actores en la
gestion de la cuenca.

DESARROLLO (RESULTADOS E DISCUSION)

La gestion integrada de recursos hidricos. Particularidades en Brasil

La gestion de los recursos hidricos es un area estratégica para la
sustentabilidad, porque contribuye a la planificacién de las acciones que han de
ser acometidas en el ecosistema. El manejo socioambiental, econdmico, cultural y
fisico ha de ser efectuado desde una perspectiva multiple y diversa, lo que
posibilita una visidn integrada de la cuenca y permite incorporar los principios del
desarrollo sustentable. El manejo integrado de recursos hidricos es ideal para
caracterizar, diagnosticar, evaluar y planificar el uso de los recursos, para ello es
necesario el conocimiento de los factores socioculturales, ademds que se involucre
la comunidad en el proceso.

La cuenca hidrografica puede ser considerada como un espacio sistémico,
pues el territorio definido envuelve actividades humanas, que pueden ser urbanas,
industriales, agricolas, entre otras. Puede decirse, que en la cuenca estdn
presentes todos los procesos que hacen parte de un sistema. En la misma ocurren
formas de ocupacién del territorio y de utilizacién de las aguas que alli convergen
(PORTO & LAINA PORTO, 2008). La gestidon sustentable de cuencas hidrograficas
requiere de una perspectiva sistémica y de complejidad lo que mejora las
capacidades colectivas en el manejo de los recursos hidricos.

La gestidn integrada de recursos hidricos tiende cada vez mds a un enfoque
sistémico y ambiental, en el cual se considera a la cuenca como el entorno en el
que se relaciona ese espacio fisico, con los grupos sociales que viven y lo
transforman. La gestidon de cuenca ha evolucionado pasando por diversas etapas
de desarrollo. En la primera etapa formaba parte de la silvicultura y la hidrologia,
y no se contemplaba la participacion de la poblacion. En la segunda, se relacioné
con la gestion de los recursos naturales. En la etapa actual dirige su atencidn a los
beneficiarios, hoy se trata de una gestidn participativa e integrada, con el
compromiso de la poblacién local.
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La gestion de recursos hidricos maneja las intervenciones que se hacen sobre
el ecosistema, los causes, el agua, para alcanzar logros predeterminados en
escenarios negociados (DOUROJEANNI, 2007). Muchos paises del mundo poseen
sistemas nacionales de gestion de recursos hidricos y de ellos han surgido una serie
de posiciones y principios con respecto a la gestién integral a nivel de cuencas
hidrograficas, que han estado condicionados a las caracteristicas geograficas y
sociopoliticas propias de los diferentes territorios.

La gestidn integrada, predictiva con alternativas y optimizacién de multiples
usos, ha de ser implantada a nivel de cuencas hidrogréficas, con la finalidad de
descentralizar el manejo y dar oportunidades de participacién de usuarios, el
sector publico y privado. Se precisa también educar a la comunidad en todos los
niveles y preparar a los gestores con nuevas perspectivas, para un necesario
desarrollo de la gestion de los recursos hidricos en el siglo XXI (TUNDISI, 2008).

En Brasil, la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) comenzé en la
década de 1980, implementando la politica nacional del agua a fines de la década
de 1990, con la promulgacion de la Ley 9.433 / 97, que establece a la cuenca como
una unidad territorial, para la implementacién de la gestién integrada de los
recursos hidricos, el agua como un bien publico de valor econémico y se determina
de manera general la gestion como descentralizada, ademas el papel participativo
de la sociedad en el proceso. Al afio siguiente, se cred el Consejo Nacional de
Recursos Hidricos, como drgano asesor y deliberativo. Posteriormente, en el afio
2000, se cred la Agencia Nacional del Agua (ANA) con el objetivo de implementar
la politica nacional sobre recursos hidricos (SILVA; HERREROS; BORGES, 2017).

Se observa que Brasil implementé un conjunto de normas legales que
permitieron la organizacion e implementacion de la GIRH a nivel federal y estadual,
siguiendo los lineamientos de las organizaciones internacionales, lo que permitid
que fuera uno de los primeros paises en tener una estructura integral de GIRH, que
se consolida con la organizacién de los Comités de Cuenca. Dichos comités estan
compuestos por representantes de instituciones federales, estaduales,
municipales y tienen las siguientes responsabilidades: implementar planes de
cuencas, resolver conflictos y establecer mecanismos de recoleccién, entre otras
funciones (SILVA; HERREROS; BORGES, 2017).

Para mejorar la disponibilidad de agua en términos cuantitativos vy
cualitativos, con el sentido de implementar los instrumentos y directrices de
accion, el Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) instituyo el Sistema Nacional
de Gestion de Recursos Hidricos (Figura 1). Ese sistema, previsto en la Constitucion
Federal de 1988, fue reglamentado por la Ley de aguas y es innovador en relacion
con el sistema ambiental, en el sentido que utiliza mecanismos econdmicos para
la gestion del agua. Por medio de la introduccion en el pais del concepto el que
contamina paga y el usuario paga. El agua pasa a tener valor econémico y su
utilizacion esta sujeta al cobro (BRAGA.; et al, 2008).
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Figura No1l. Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
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Fuente: Elaborado a partir de AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (2012).

En términos practicos la gestiéon de recursos hidricos depende de
instrumentos que puedan ser aplicados, para atender las expectativas de la
comunidad y los limites impuesto por la naturaleza. En Brasil en la Ley no. 9.433/97
se establecen los siguientes instrumentos: planes de recursos hidricos; marco legal
para los usos de los cuerpos de agua; compensacién a los municipios; el sistema de
informacién sobre recursos hidricos. La definicion de estas herramientas, aunque
tienen una perspectiva utilitarista, permiten que sean utilizadas con fines de
preservacion ambiental o para garantizar la sostenibilidad a largo o mediano plazo
(PORTO & LAINA PORTO, 2008).

En Brasil, se cred toda una estructura legal y organizativa en linea con las
practicas internacionales. La Ley No. 9433/97 institucionalizé la gestion de los
recursos hidricos y establecié el comité de cuenca como un érgano de gestion, pero
todavia hay dificultades en la GIRH porque, a pesar de ser una de las naciones con
las reservas de agua dulce mas importantes del planeta, presenta una distribucion
irregular de la misma. Este pais tiene regiones con poco acceso al agua, debido a
la ausencia de sistemas de distribucidn, y otras con abundante disponibilidad, pero
limitadas por la calidad debido a la falta de sistemas de tratamiento adecuados, lo
que agrava los problemas de contaminacién de las aguas superficiales y
subterraneas, como es reconocido por varios autores que exponen las necesidades
de la GIRH en el pais entre ellos Costa et al., (2017); Jacobi; Barbi (2007) y Tundisi,
(2016).

En la planificacion ambiental de la cuenca fluvial en Brasil, coexisten dos
instrumentos de gestidn: el plan de cuenca fluvial y la zonificacién econdmico-
ambiental. El plan de cuencas hidrograficas es un instrumento de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos definida en la Ley No. 9433/1997 vy la zonificacion
econdmico-ambiental fue establecida por el Decreto Federal 4,297 / 2002. Estos
dos instrumentos se superponen en su funcién de gestién ambiental y realizan
acciones en paralelo o superpuestas, causando dificultades para alcanzar los
objetivos de la gestion de cuencas, lo que expone la ineficiencia del poder publico
y las incertidumbres legales (GUIMARAES DE CARVALHO, 2014).
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Gestidn integrada de la cuenca del Rio dos Sinos, sus avances y limitaciones

En el Estado de Rio Grande del Sur, en el articulo 171 de la Constitucion
Estadual de 1989, se instituye el Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH). El
mismo incorpora modernos principios para la gestion de las aguas; entre estos se
destacan: la adopcidon de cuenca hidrografica como unidad de gestidn, la tarifa por
el uso de las aguas y la reversién de los fondos en beneficio de la propia cuenca.

Los comités de gestion de cuencas son instituidos oficialmente por el gobierno
del estado, tienen poder deliberativo para establecer las prioridades de uso y las
intervenciones necesarias en la gestiéon de las aguas de la cuenca hidrografica,
ademads para resolver conflictos en primera instancia. Los comités son érganos
democraticos de discusidn y debate que relnen a todos los grupos que tienen
interés directo en el manejo y conservacién de las aguas, convirtiéndose en la
practica en una especie de parlamento de las aguas.

La cuenca hidrografica del Rio dos Sinos (Figura 2) se localiza al nordeste del
estado de Rio Grande del Sur, tiene un area total de 3679,2 km?, englobando total
o parcialmente 32 municipios, acoge municipios como Tres Coroas, Portao,
Igrejinha, Estancia Velha, Parobé, Taquara, Campo Bom, Sapiranga, Esteio,
Sapucaia do Sul, Canoas, Sao Leopoldo e Novo Hamburgo que juntos suman 90%
de la poblacidn total, estimada en 1.325.830 habitantes. Los principales afluentes
del Rio dos Sinos son el Rio Paranhana, el Rio Rolante y el Rio da llha, este ultimo
tiene su naciente en la ciudad de Carad y desemboca en el delta del Jacui.

Figura No2. Cuenca del Rio dos Sinos
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Fuente: Aportado por FRANCA de LIMA, 2013

La cuenca hidrografica del Rio dos Sinos recibe su nombre por los primeros
moradores europeos dado el caracter sinuoso de su curso; el uso de sus aguas
inicia con el asentamiento de colonos alemanes en 1824 y con la fundacion de la
localidad de Sado Leopoldo. Los principales impactos que recibid el ecosistema de
esta cuenca fueron: la extraccién de recursos naturales a través de la caza, la pesca,
el desmonte de arboles, asi como la insipiente agricultura. El primer intento de
modificar el curso del rio fue para adaptar su cauce a la navegacion, lo que ocurrio
alrededor de la segunda mitad del siglo XIX. Esa actividad fue abandonada por ser
inviable econémicamente, dejé de ser una prioridad con la introduccion del
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ferrocarril, el cual incrementd el impacto, al realizar obras para interconectar las
pequefias ciudades a lo largo del rio con la capital Porto Alegre.

Los principales usos del agua en la cuenca del Rio dos Sinos estan destinados
al abastecimiento publico, uso industrial e irrigacién. Las dreas mas conservadas
estan situadas aguas arriba de la cuenca. El gran problema encontrado es la
descarga en los afluentes de los residuos industriales y principalmente domésticos
sin tratamiento, en los cursos medio y bajo de la cuenca (PROFILL AMBIENTE e
ENGENHARIA LTDA, 2011).

Durante la primera mitad del siglo XX, las obras de construccién de carreteras
como la actual BR-116 tuvieron efecto en la fragmentacién del fragil ecosistema.
También es en este periodo, entre los afios 50 y 60, que el control de las crecidas
y su impacto social obtiene el interés de los diversos grupos politicos, que se
disputan los votos electorales, pero sin un efecto real en obras de control hidrico.
En esta etapa aparecen registradas en la prensa regional las primeras
preocupaciones de grupos sociales sobre el ecosistema y el impacto de las
proyectadas obras hidraulicas, civiles e industriales sobre la cuenca del Rio dos
Sinos, siendo el sefior Roessler su mayor exponente (FLORES GUZMAN, 2016).

El estado de Rio Grande del Sur fue pionero en la gestion de los recursos
hidricos, pues dos afios antes del 8 de enero de 1997, en que fue dictada la Ley
9.433/97, que define la Politica Nacional de los Recursos Hidricos, elabora la
politica del estado para la gestidn de los recursos hidricos. La Ley n? 10.350/94 de
la Politica Estadual de los Recursos Hidricos (BRASIL, 1995). Esta ley es un paso
importante en la gestidn integrada pues deja constituido el Consejo Estadual de
Recursos Hidricos, el departamento de Recursos Hidricos subordinado a la
Secretaria de Planificacidn Territorial y Obras, la creacidon del Comité de Cuencas
Hidricas, como resultado de la experiencia previa del COMITESINOS. Por ultimo, y
no menos importante, la creacidon de planes de cuenca hidrografica, entre otras
disposiciones, como el otorgamiento y la cobranza por el uso del agua.

Segln Laura (2004), en los afios 70 en Brasil gana fuerza el concepto de
gestién de cuencas hidrograficas como unidad integradora de la gestién ambiental,
siendo este concepto importado desde corrientes europeas, especialmente de
Francia. En los afios 80 esta idea conceptual sigue afianzandose, al punto que a
finales de esa década se crea con el apoyo y la anuencia de grupos ecologistas,
medios de comunicacién y politicos el “Comité de Preservagdo, Gerenciamento e
Pesquisa da Bacia do Rio dos Sinos”, en fecha de 17 diciembre de 1987. Pero en
fecha tan temprana como marzo del siguiente afo es creado el “Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrogrdfica do Rio do Sinos” (COMITESINQOS) por el
decreto estadual N2 32.774, DE 17 DE MARCO DE 1988, lo cual era totalmente
inédito en el ambito de Brasil y dejaba sin efecto al comité creado el afio anterior
(DE LIMA TRINIDADE, 2016; GUTIERREZ, 2006; BLOCK, A.; et al, 2009).

El comité de gestidén de la cuenca del Rio dos Sinos esta constituido por el
Decreto No. 32.774 / 1988, que tiene precedente en el Decreto No. 30.132 / 1981,
establece el sistema estatal de recursos hidricos y sus objetivos. Posteriormente,
el estado de Rio Grande del Sur instituyd la Ley No. 10.350 / 1994, que definié los
objetivos y atribuciones de los diferentes organismos, en la gestion de las cuencas
hidrograficas dentro de la jurisdiccion del estado, en previsiéon de la Ley Federal
No. 9433/1997. Esta ley en el capitulo lI-Finalidades y Competencias, en su Articulo
5°, atribuye seis finalidades, tales como: promover estudios, proyectos e
investigaciones; la integraciéon a politicas nacionales y estaduales; proponer
normas para el uso, la conservacion y la recuperacién de la cuenca; integrar
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6rganos, entidades usuarios de los recursos de la cuenca que realicen actividades
administrativas.

En el articulo 6° se declaran como competencias: elaborar programas de
accion, acompafiar estudios, proyectos, obras, acciones; proponer medidas de
prevencion, mitigacion o compensacion; gestionar recursos financieros. Lo que
evidencia que desde su nacimiento el COMITESINOS tiene un caracter propositivo,
consultivo y deliberativo y no de gestidon ambiental, lo cual es una discapacidad
funcional a la hora de ejecutar planes, proyectos y acciones.

Al analizar los avances del COMITESINOS es importante reconocer que es uno
de los primeros drganos para la gestion de cuencas hidrograficas en el pais como
expresd una miembro de este comité, en entrevista realizada durante la
investigacion. La entrevistada A, agregd que la gestion de la cuencas del Rio dos
Sinos es precursora en Brasil, pues fue la primera unidad territorial en establecer
un comité a nivel nacional en 1988, por iniciativa de sus propios habitantes.
Apuntd, ademas, estamos hablando por lo tanto de una entidad relativamente
consolidada e institucionalizada que ya tiene una fuerte influencia politica en la
region. Sin embargo, los resultados de su gestidon han sido bastante limitados, si
tomamos en consideracion que la cuenca local se mantiene como una de las mas
contaminadas del pais.

El entrevistado B, manifestd que el COMITESINOS es un férum legal en el cual
la comunidad de la regiéon delibera sobre los conflictos y demandas, relacionados
con la cantidad y calidad del agua. Alegd también que, en plenaria, los
representantes escogidos por cada categoria y entidades usuarios del agua,
definen el plan de recursos hidricos. En las visitas a las reuniones del
COMITESINOS, observamos que se realiza un ejercicio complejo de participacion
para llegar al plan de la cuenca, el debate se realizd en tres etapas:
encuadramiento, definicion de las normas de uso en época de sequia y definicidn
de acciones. Por lo que la participacién de diversos actores es otro elemento
positivo que debe ser destacado.

En entrevista efectuada al presidente del COMITESINOS se conocié que en sus
inicios este funciond por grupos de intereses; la presencia de un profesor de
Meteorologia incentivd la creacion de puntos de monitoreo con redes
meteoroldgicas. Luego no se continud sistematizando ese trabajo y, en los ultimos
afios, se ha dirigido basicamente a la gestion del agua, con énfasis en la calidad por
la presidn que ejerce la industrializacidn en la contaminacion.

Las entrevistas y visitas a las reuniones del COMITESINOS permitieron develar
los logros en la gestion de la cuenca del Rio dos Sinos, como la educacion
ambiental, con acciones de trasmision de saberes y concientizacion, que muestran
el interés de los pobladores por proteger el ecosistema. Se han realizado
actividades de enseiflanza aprendizaje dentro y fuera del espacio escolar,
involucrando estudiantes de diversas escuelas.

Entre las actividades desarrolladas se han plantado arboles y se ha seguido su
crecimiento; se crian peces para luego soltarlos en el rio; ademas, se recoge
basura en las margenes y nacientes. También se estudian las especies de la flora
y la fauna. Se ha producido material didactico por movimientos ambientalistas
como Roessler y drganos publicos como la Compaiia municipal de Saneamiento
de Novo Hamburgo y el Servicio Municipal de Agua y Saneamiento de S3do
Leopoldo (RUCKERT, 2017).

El COMITESINOS ha realizado varias acciones de gestién mediante la

implementacidon de proyectos, logrando preservar areas humedas, con la
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plantacion de mas de 500 hectdreas de la cuenca. También, el monitoreo de la
calidad y cantidad de agua mediante la instalacidon y operacion de estaciones, la
definicidn de acciones para contrarrestar eventos criticos, el registro de pozosy la
creacion de bancos de datos sobre la demanda de agua. Asi mismo, han trabajado
en la gestidn de conflictos entre la industria y el abastecimiento publico.

Entre sus logros mas significativos estd la construccion colectiva del Plan de
Recursos Hidricos, realizado ente junio 2013 vy julio 2014. Con base en
informaciones técnicas y con una amplia participacién social, con la intervencion
de ciudadanos de los 32 municipios; lo que demostrd que en la gestidon integrada
de recursos hidricos la participacién de los actores es relevante. Es asi, que se
coincide con Bozzano (2017), al expresar que los procesos sociales en cualquier
territorio son protagonizados por actores publicos, empresarios y ciudadanos,
personas que encarnan y significan los espacios con acciones transformadoras.

Aungue la gestion del COMITESINOS ha mostrado avances durante los treinta
afios de existencia han sido diversos los desafios ambientales y organizacionales
enfrentados. Desde una acuciante y creciente contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas de la cuenca, lo que causa afectaciones en diversos
organismos (CRISTINA SCALON STREB, 2009; GOLDONI, 2013; MARQUES DA
COSTA, 2011). Igualmente, pérdida de biodiversidad por diversas causas tales
como: la muerte de especies y la ruptura de cadenas tréficas, la fragmentacién y
la pérdida de variabilidad genética, la explotacién y extraccidn de recursos
naturales (MEINCKE, 2013; OLIVEIRA; HENKES, 2013; SANTOS DE SOUZA et al.,
2016; SCHNEIDER HENRIQUE, 2016; THIESEN BAUM, 2013).

Para lograr una gestion sustentable de la cuenca hidrografica se precisa contar
con indicadores, que permitan evaluar sistemdticamente el manejo de la misma,
estos pueden ser cualitativos y cuantitativos. Ademads, ajustados a las
particularidades de la localidad en la que se ubica la cuenca. También han de
considerarse elementos ambientales, econdmicos, culturales y sociales para
mejorar la toma de decisiones. El analisis de la documentacién evidencié que el
COMITESINOS no posee un sistema de indicadores que les permita evaluar su
gestién. Asi pierden la posibilidad de transformar datos en informaciones
necesarias para la gestion. Los autores somos del criterio que pudieran utilizar el
sistema de indicadores para informar a la sociedad de forma objetiva.

Los planes de cuencas hidrograficas se destinan a definir politicas y decidir
alternativas, asi que requieren del conocimiento sobre los componentes que
forman el espacio. Por lo que es esencial obtener datos que representen la
realidad, los que han de estar bien formulados para poder ser interpretados. Esos
datos constituyen base del conocimiento y cuando son interpretados se convierten
en informacién relevante para la gestion (SANTOS, 2004 apud MAYNARD, CRUZ,
GOMES, 2017).

El plan de cuenca para el Rio dos Sinos se centra en estudios hidrolégicos y
variables, como caudal minimo, para la determinacidon de cantidad de agua
otorgada para sus diferentes usos. Es asi que analiza la disponibilidad de agua
superficial y subterrdnea, en determinados periodos de tiempo o estaciones del
afio. También, considera las demandas y consumos del agua para la produccidn
agropecuaria, la industria y el consumo humano (PLANO DA BACIA DOS SINOS,
2017).

Igualmente, el plan de cuenca para el Rio dos Sinos realiza el analisis de la
carga contaminante de los afluentes pecuarios, industriales y domésticos, vistos
desde la perspectiva de la posterior necesidad de tratamiento del agua, para el
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consumo humano y no con una vision holistica del problema socioambiental que
causa. Este plan carece de un analisis integral de la situacion ecoldgica, social y solo
presenta la arista hidroldgica quedando muy pobre el alcance de las acciones
propuestas.

La variabilidad climdtica impacta negativamente en la actividad
socioecondmica de la cuenca. La gestidn integrada de recursos hidricos (GIRI) es
una herramienta que puede ser utilizada para enfrentar sus impactos, lo que se
justifica porque: la GIRI reconoce el ciclo hidrolégico y a sus usuarios de forma
holistica, reconoce el papel de los actores y la necesidad de un plan para la
ejecucion de las acciones. La GIRI es una herramienta para el desarrollo de érganos
encargados de coordinar la gestidn y aglutinar a los usuarios del recurso en un
manejo equitativo y eficiente.

En entrevista con el presidente del COMITESINOS se conocié que no tienen
planificadas acciones para contrarrestar los riesgos climaticos, pero apunté que los
periodos de sequia afectan a la cuenca. Continud diciendo que este aspecto se
aborda en el comité con la participacion de los representantes agricolasy, cuando
los niveles del agua del rio estan bajos, se suspende la captacion para la actividad
productiva, hasta que el nivel del agua alcanza los estandares establecidos. Agrego,
ademas, que las lecturas hidroldgicas permiten tomar medidas rapidas porque se
realizan en la mafiana vy, si los niveles son bajos en la tarde, se suspende la
captacion.

La gestion del COMITESINOS ha evidenciado limitaciones del modelo de
gestién de cuenca implementado en Brasil, del cual es precisamente este comité,
el mas antiguo en funcionamiento. Las principales insuficiencias encontradas
fuero: poca participacidn de actores de la sociedad civil; poca representatividad de
la sociedad en la estructura del comité; dificultades en la gestion financiera y de
proyectos; excesiva burocracia; y limitada o inexistente capacidad administrativa y
de gestidn, al no poseer un érgano o secretaria que lo ejerza, estando asi limitado
a ser un ente del estado de caracter consultivo, propositivo e deliberativo y no de
gestién. Las insuficiencias mencionadas han sido abordadas también por autores
como: KEMERICH; RITTER; DULAC, (2014); DE LIMA TRINIDADE, (2016); FLORES;
MISOCZKY, (2008), en estudios de otros comités de cuenca, lo cual demuestra que
es una generalidad en Brasil y no una singularidad del COMITESINOS.

CONSIDERACIONES FINALES

La existencia del COMITESINOS muestra que la gestion integral de los recursos
hidricos constituye una significativa herramienta para el manejo socioambiental
de estos importantes socioecosistemas. Las acciones de gestién de este érgano
han logrado algunos avances, como: la plantacién de arboles para la preservacién
de areas humedas; un plan de cuenca con estudios hidrolégicos y anadlisis de
variables, como caudal minimo, para la determinaciéon de la cantidad de agua
otorgada para sus diferentes usos. También analizan las demandas y consumos del
agua para la produccién agropecuaria, la industria y el consumo humano, entre
otras.

Sin embargo, todavia no se logra planificar y materializar de forma consciente
y articulada acciones dirigidas a eliminar la contaminacién y al uso sustentable de
los recursos naturales. La gestidon que se efectla en la cuenca del Rio dos Sinos
tiene limitaciones, porque la ley apenas le otorga poder deliberativo, propositivo,
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consultivo y en modo alguno cuenta con capacidad administrativa o propiamente
de gestidn. No contar con un érgano ejecutivo limita el alcance de las politicas y el
efecto de las acciones.

Uno de los principales desafios del COMITESINOS es la poca participacion de
actores de la sociedad civil. La participacién es esencial en la gestidn integrada de
recursos hidricos, porque promueve el cambio social, estableciendo prioridades y
generando un ambiente de tolerancia a la diversidad de enfoques y conceptos.
Esta es necesaria no solo en la toma de decisiones, sino también en la realizacion
de acciones que contribuyan a la proteccién socioambiental. A través de la
interaccion de los actores de la sociedad civil se crean oportunidades para lograr
soluciones colectivas.

EL COMITESINOS precisa lograr articular el plan y las acciones como un
sistema, ademas de incorporar herramientas de mediacion de conflictos integrada
a la gestidon e incrementar la participacién de todos los actores que hacen parte de
la vida socioecondmica de la cuenca. Al mismo tiempo, existe un déficit de sistemas
de indicadores para evaluar el desempefio de este drgano de administraciéon. Se
constatd poca cooperacion y colaboracién entre las instituciones publicas vy
privadas para alcanzar las metas y objetivos.
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Integrated management in the Sinos River
basin: advances and challenges

ABSTRACT

River basin committees play an important role, because they promote the coordinated
management of water, soil, and other natural resources under a social, economic, and
environmental approach. The Rio dos Sinos basin is affected by a predatory process of its
natural resources, which has caused, among other problems, the contamination of water.
The objective of the study was to reveal the contributions and insufficiencies of the
COMITESINOS in the integrated management of the river dos Sinos, for this a qualitative
research was carried out, with interviews and systematic visits to the management body.
The work done evidenced weaknesses in the management despite the environmental
concern of different social groups. The research contributes to socio-environmental studies
an analysis of watershed management bodies, through the case of COMITESINOS, which
reveals the challenges of these entities that do not achieve the sustainable management of
water resources.

KEYWORDS: Integrated Management. Watershed. Basin Committee. Water resources.
River.
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