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RESUMO

O presente artigo abordou a tematica Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e
Tecnologia Social (TS). Como objetivo propds analisar os papéis do Estado, das
Cooperativas e da TS na perspectiva da construcdo de instrumentos vidveis a PNRS. A
metodologia utilizada foi revisao bibliografica e andlise documental de 50 experiéncias de
TS cadastradas no Banco de Tecnologias Sociais da Fundagdo Banco do Brasil. Como
categorias analiticas consideraram-se: problemas identificados, solu¢Ges desenvolvidas,
investimentos, organizacGes desenvolvedoras e alcance regional. Os resultados indicaram
a TS como um instrumento adequado a contribuir a implementagdo da PNRS. As solugdes
representaram: melhoria na renda de catadores; organizacdo de cooperativas; destinacao
adequada de residuos a baixo custo e adequacdo de municipios a legislacdo. Dos
desenvolvedores de TS, a maioria sdo organizacdes privadas. E em numeros de
implantacdo das experiéncias, destaque para as regides Sudeste e Nordeste.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Tecnologias Sociais.
Cooperativas. Desenvolvimento Sustentavel.
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INTRODUCAO

A crescente geracdo de residuos exige atencdo no Brasil. O ultimo Panorama
dos Residuos Sélidos no Brasil, realizado antes da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei 12305/2010), registrou a geracdo de 52,9 milhdes de toneladas/dias
de Residuos Sdélidos Urbanos (RSU). Desses, apenas 54,8% receberam destinagdo
correta e 45,2% foram depositados em aterros controlados e lixdes. Lixdes que
apresentavam precariedades para a destina¢do dos residuos, bem como para os
trabalhadores que exerciam a catagao (ABRELPE, 2009).

Com o objetivo de mitigar esses problemas, a PNRS apresentou-se nesse
cenario como uma politica publica com proposta de grande impacto visto sua
potencialidade de integracdo nas diversas dimensdes do desenvolvimento
sustentavel. Desta forma, os objetivos da PNRS estdo relacionados com questdes
como saude publica, qualidade ambiental, gestdo integrada, inclusdo
socioprodutiva e responsabilidade compartilhada.

Entretanto, passados nove anos de sua promulgacdo, a proporcao de
municipios que atendem a PNRS ainda é pequena. De acordo com a Pesquisa
Ciclosoft (2016), apenas 18% dos municipios realizam a atividade da coleta
seletiva (CEMPRE, 2016). O Panorama indica uma geracdo de 78,3 milhdes de
toneladas/dia de RSU no Brasil, com apenas 60% de destinacdo correta (ABRELPE,
2016). Embora o ano de 2016 tenha apresentado uma queda de 2% de geragao
de RSU em relacdo a 2015, os valores ainda sdo elevados frente as expectativas
de reducdo, destinacao e gestdo com a PNRS.

Desta forma, visto que a maioria dos municipios brasileiros ainda nao
realizou a implantacdo e o cumprimento de prazos da PNRS, a andlise desta
politica publica apresenta-se relevante, especialmente no que tange a analise dos
papéis e das acdes esperadas de diferentes atores envolvidos em sua
implementacdo. E do mesmo modo, na contribuicdo que as tecnologias sociais
podem fornecer como instrumento facilitador da operacionalizagdo da politica
em questao.

A Tecnologia Social (TS), conceitualmente, “compreende produtos, técnicas
ou metodologias reaplicdveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e
que representem efetivas solugdes de transformacdo social” (FBB, 2018; RTS,
2010) e emerge como um instrumento que pode ser potencializado pela PNRS.
Caracterizada por solucdes de baixo custo e construidas com a participacdo
coletiva, as TSs podem ser reaplicadas e contextualizadas, representando uma
importante solucdo tecnoldgica e sustentavel a implantagdo da PNRS.

Diante disso, o presente artigo objetivou analisar os papéis dos atores
Estado e cooperativas, bem como, a TS na perspectiva da construcao de
instrumentos viaveis e sustentaveis a PNRS. O artigo inicia com uma aproximacao
conceitual, posteriormente, discutem-se as possiveis articulacGes dos atores, no
gue tange o sucesso da PNRS e sua possivel instrumentalizacdo por meio da TS
em cooperativas de reciclaveis, por meio da andlise das experiéncias do Banco de
Tecnologias Sociais.
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METODOLOGIA

Contextualizado ao objetivo proposto, o presente artigo apresenta-se como
uma aboragem descritiva e caracteriza-se como uma pesquisa quali-quantitativa.
Neste sentido, conforme Gil (2009), o estudo caracteriza-se pela descricdo de um
determinado fenémeno social, o qual contribuird na busca da compreensao dos
papéis e possiveis articulagbes de atores selecionados da PNRS na perspectiva
pratica da Tecnologia Social.

Na abordagem qualitativa, o estudo intensionou a compreensdo dos
significados e caracteristicas situacionais, analisadas por meio dos papéis
atribuidos ao Estado e a Cooperativa. Enquanto caracteristica quantitativa tratou
das informacgdes passiveis de mensuragao relacionadas ao objetivo proposto (GIL,
2009) por meio das experiéncias selecionadas de TS. Assim, no tocante aos
procedimentos técnicos, inicialmente realizou-se uma revisao bibliogréfica para o
aporte tedrico dos conceitos envolvidos ao tema e na sequéncia uma pesquisa
em fontes secundarias.

Para tanto, utilizou-se a Lei 12.305/2010 na anadlise das atribuicbes dos
atores Estado e Cooperativa e a base de dados do Banco de Tecnologias Sociais
(BTS) para analise de experiéncias que integram estes atores e os objetivos da
PNRS. 0 BTS, disponivel para acesso on-line no site
http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/principal.htm, dispunha em
2017, 1.011 TSs certificadas e segmentadas entre as categorias: Geracdo de
renda, Meio ambiente, Energia, Educacdo, Saude, Alimentacdo, Recursos hidricos
e Habitacdo. Para a selecdo das TSs, o estudo seguiu as etapas: a) Busca por
palavras-chave; b) Leitura do titulo; c) Leitura do resumo e d) Leitura integral. As
palavras-chave utilizadas foram: Lixo, Catador, PNRS, Cooperativa, Reciclaveis,
Verde, Reciclagem e Coleta Seletiva. A partir destas etapas, os dados coletados
foram analisados na sec¢do de resultados do trabalho.

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E AS TECNOLOGIAS SOCIAIS

De acordo com Souza (2006), enquanto drea de conhecimento, a ciéncia
politica surge como disciplina nos Estados Unidos, aplicando-se a estudar a
agéncia dos governos, considerando fatores sujeitos a formulacdo, analise e
metodologias cientificas. Souza afirma que, dentre as contribui¢des referentes ao
tema, pode-se destacar Harold Lasswell, o qual: “introduz a expressao policy
analysis (andlise de politica publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar
conhecimentos cientificos/académicos com a producgdo empirica dos governos” e
propde algumas varidveis a serem consideradas na andlise das politicas publicas
(pensar quem, o que, quando e como) (SOUZA, 2006).

Associando essas variaveis foi possivel observar a correlacdo entre a
construcdo do campo politica publica e a sua perspectiva atual voltada ao
desenvolvimento. De igual modo, pensar as politicas publicas frente a PNRS,
constitui-se como um marco importante no histérico legal do Brasil. Nesse
sentido, para Silva e Bienarski (2017), a PNRS é uma politica publica que equaliza
o Brasil a demais paises desenvolvidos, justamente por ser uma politica
inovadora orientada para o desenvolvimento sustentdvel e que incorpora as
cooperativas, a logistica reversa e a reciclagem.
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Assim, em relacdo a PNRS apresentam-se, na sequéncia, a analise dos
principais papéis atribuidos ao Estado e as cooperativas por meio da PNRS Lei n°
12305/2010. Estes papéis devem ser desempenhados visando os 15 objetivos da
Lei n° 13.205/2010, a destacar: protecdo a salide publica e qualidade ambiental;
incentivo a industria da reciclagem; gestdo integrada de RSU; articulagdo entre as
diferentes esferas publicas do poder publico e destas com o setor empresarial;
capacitagdo técnica continuada na area de residuos sdlidos e integracdo dos
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas acdes de responsabilidade
compartilhada. Assim, o Titulo Il (artigos 10 e 11) estabelece a responsabilidade
de assegurar estes objetivos através do modelo de gestdo integrada:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei.

Por definicdo, a Lei n°® 12.305/2010, estabeleceu a gestdo integrada como
um “conjunto de agdes voltadas para a busca de solucbes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel”. Porém, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), em
2013, apenas 1.864 dos 5.570 municipios do Brasil, declararam possuir um Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (BRASIL, 2014b), mesmo sendo este a
principal condicdo para acesso de recursos destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestdo de residuos. Logo, a ndo realizacdo dos planos
pode acarretar a falta de recursos financeiros para os municipios implementarem
a PNRS.

Nesse cendrio de baixa implementacdo, o préprio Plano Nacional de
Residuos Solidos, passa por uma revisdo (BRASIL, 2017). Dentre as prioridades, o
secretario de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do MMA, Jair Tannus
destacou a necessidade de “definir o papel da Unido, estados e municipios na
gestdo da politica de residuos sélidos”, evidenciando a importancia do debate
sobre os papéis e dos impactos que a ndo execugdo deles tem gerado sobre a
(baixa) execugdo da PNRS.

Como estratégia a gestdo integrada, o Estado também pode realizar a
instituicdo de medidas indutoras e de fomento para iniciativas de prevencao e
reducdo da geracdo de residuos sélidos no processo produtivo. Neste sentido, é
possivel conceder incentivos fiscais, financeiros ou de crédito para reutilizacdo
e/ou tratamento de RSU; bem como apoiar projetos em parceria com as
cooperativas (BRASIL, 2010).

J4 o Artigo 11, atribuiu o papel de controlar e fiscalizar as atividades dos
geradores, e complementarmente no Art. 12, a responsabilidade por organizar e
fornecer as informacgdes aos 6rgdos responsaveis. Entretanto, para Freitas, Besen
e Jacobi (2017), na pratica, ainda ha uma baixa prioridade da PNRS na agenda
publica, isso pode ser confirmado pela prépria auséncia do assunto no PPA 2016-
2019, dificultando a tarefa de controlar/fiscalizar. E no Capitulo I, destacar-se-a
a corresponsabilidade em assegurar a observancia da PNRS e a solugdo em caso
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de eventos lesivos ao meio ambiente ou a saude publica, conforme o Artigo 29.
Assim, o Quadro 1 ilustra os principais papéis atribuidos ao ator Estado.

Quadro 1 — Quadro-resumo de papéis atribuidos ao ator Estado pela PNRS

Referéncia Lei n° 12305/2010 AtribuigGes ao Estado e 6rgaos representativos

Titulo Il: Da Politica Nacional de Residuos Sdlidos

| — Disposi¢Oes Gerais Estabelece o Estado como um dos atores.

Cooperador na integracdo das esferas publica,
privada e da sociedade; Corresponsavel na PNRS;
Il — Dos Principios e Objetivos Assegurador de direitos; Incentivador a
reciclagem e as cooperativas; Combatente do
desperdicio.

Principal responsavel pelos planos de residuos
Il = Dos Instrumentos solidos; Incentivador fiscal, financeiro e de
crédito.

Titulo Ill: Das Diretrizes Aplicaveis aos Residuos Sélidos

Promotor da Gestdo Integrada; Fiscalizador;
Informante aos drgdos responsaveis.

Elaborador do plano
(Nacional/Estadual/Municipal).

Corresponsdvel em assegurar a observancia da
IIl — Das Responsabilidades dos PNRS e na operacionalizagdo para
Geradores e do Poder Publico implementagdo. Solucionador em eventos lesivos.
Incentivador econémico.

Coordenador do  Cadastro  Nacional de
IV — Dos Residuos Perigosos Operadores de Residuos Perigosos; Licenciador
ambiental; Descontaminador de areas orfas.
Fomentador as iniciativas com as finalidades
articuladoras a PNRS.

Deliberador para queima de residuos, quando
decretada emergéncia sanitaria.

Fonte: Lei Federal n° 12305/2010. Elaborado pelos autores.

| — Disposigdes Preliminares

Il — Dos Planos de Residuos Solidos

V — Dos Instrumentos Econbmicos

IV — Das Proibicoes

Ressalta-se que, muitos sdo os desafios para se desempenhar cada uma
destas fungdes e parte explica-se pela prépria caracteristica da Policy arena, que
envolve a complexidade de atores que se articulam e desarticulam no dinamismo
da construcdo e implementagdo de uma politica publica (HEIDEMANN, 2014).

A PNRS é caracterizada pela sua transversalidade, perpassando as dimensdes
do desenvolvimento sustentdvel e a sociedade em diferentes niveis de atuagao.
Entretanto, em sua dimensdo social, vale destacar um ator protagonista: os
catadores (aqui representados pela cooperativa). Para Wirth e Oliveira (2016), a
PNRS reflete a forca social deste ator, principalmente na sua representagao por
meio do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). A
inclusdo da atividade representa um diferencial na politica brasileira, quando
comparada a outros paises.

Para o MMA, os catadores tém papel fundamental, porém em muitos casos
esta atividade ainda se desenvolve de forma individualizada e em condi¢des
precdrias (BRASIL, 2014a). Entretanto a PNRS, partindo dos principios que
estabelece o “reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e recicldvel como um
bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania” e a “responsabilidade compartilhada”, incentiva o desenvolvimento e
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a participacdo das cooperativas de maneira a articular acdes de caracteristicas
social, econdmica e ambiental e oportunizando melhores condicdes de trabalho.

Embora em menor quantidade que as diretrizes para o ator Estado, as
determinacgles estabelecidas as cooperativas abrangem conceitos, obrigacdes e
funcdes de extrema importancia para o desenvolvimento da atividade (ver
Quadro 2). A este respeito Wirth e Oliveira (2016) alertam para a conquista do
reconhecimento do ator catador, como resultados de anos de mobilizacdo da
categoria, bem como a importéncia da forma de como se dard a implementacao,

no sentido da valorizagdo deste papel,

Quadro 2 — Quadro resumo de papéi

Referéncia Legal

(Lei n° 12305/2010)

até entdo tratado de forma marginal.

s atribuidos pela PNRS ao ator Cooperativa

AtribuigGes as cooperativas

Dos objetivos da Lei, destaque para:

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos
rejeitos

Corresponsavel no tratamento e disposi¢do
visto que ela atua na atividade de coleta
seletiva, triagem, classificacdo, processamento
e comercializagdo dos residuos reutilizaveis e
reciclagem.

IV - adogdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos
ambientais

Participante nas tomadas de decisdes. Com
interesses distintos das empresas privadas do
setor, deve priorizar as tecnologias limpas e
que incluam os catadores.

IX - capacitagdo técnica continuada na
area de residuos sélidos

Cabe a cooperativa a busca por capacitagao.

Das demais disposic

coes da Lei, destaque para:

Art. 6°, item VIII, “o reconhecimento
do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania”

Corresponsavel por assumir esta
reconfiguracdo do lixo como insumo de valor e
do catador marginalizado como atividade
reconhecida e necessdria na implantagdo da
PNRS.

Art. 18, Segdo IV, estabelece critérios
aos municipios para garantir a
prioridade nos acessos aos recursos da
Unido

E papel das cooperativas a organizacdo dos
catadores para, conjuntamente com o
municipio, atender a gestdo dos residuos e
assegurar 0 acesso a estes recursos.

Art. 19, Secdo IV, item XI, “programas
e acOes para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das
cooperativas de catadores de

Neste aspecto a atuagdo da cooperativa é
prevista na participagao e aproveitamento
para capacita¢do dos catadores cooperados.

materiais reutilizaveis e reciclaveis”

Fonte: Lei Federal n° 12305/2010. Elaborado pelos autores.

Anterior a instituicdao da PNRS, o

Decreto n° 5.940/2006 ja indicava espagos

a atuacdo das cooperativas, visto que “institui a separacdao dos residuos
reciclaveis descartados pelos érgaos e entidades da administracdo publica [...] e a
sua destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis” (PLANALTO, 2006). Correlato a este, a Lei n° 11.445/2007 (PLANALTO,
2007), tornou dispensdvel a licitagdo na contratacdo da coleta, facilitando a
articulacdo Estado-Cooperativa:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: XXVII - na contratacdo da coleta,
processamento e comercializacdo de residuos sdlidos urbanos
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reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associacbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis [...].

o

Assim, a Lei n° 12.305/2010 oportunizou o desenvolvimento das
cooperativas e a atuagao da mesma como protagonista para sua implementagdo.
Contudo, desvela os desafios contempordneos da organizagdo coletiva, da
autogestao, da inclusao socioprodutiva e da educacdao ambiental.

Na perspectiva das TSs analisou-se a PNRS para além de um ou outro ator
agindo isoladamente ou com um objetivo restrito. Desta maneira, vislumbra-se a
ampliacdo do potencial de agéncia quando ha ac¢do conjunta dos atores. Assim, a
Lei n° 12.305/2010, na inclusdo das cooperativas, aponta para sua relevancia
socioeconO6mica e de planejamento urbano, para além da importancia sanitaria e
ambiental. Neste sentido, verifica-se em Dagnino (2011, p. 1) um conceito de TS
ainda mais amplo:

[...] é o resultado da acdo de um coletivo de produtores sobre um
processo de trabalho que, em funcdo de um contexto
socioeconémico que engendra a propriedade coletiva dos meios de
producdo, e de um acordo social que legitima o associativismo, o
qual enseja no ambiente produtivo um controle auto gestionario e
uma cooperacgao de tipo voluntdario e participativo [...].

Tal conceito harmoniza-se na discussdao dos ambientes produtivos das
cooperativas de reciclaveis e a inclusdo social. Corroborando, a Fundagdo Banco
do Brasil (FBB), expressa essas caracteristicas ao comparar as TSs e as politicas
publicas, inferindo que, inclusdo e participacdo social, sustentabilidade e
interacdo de diferentes atores, sdo principios e dinamicas enredadas em ambas
as construgdes atualmente.

A TS tem como premissa a construcao por meio dos diversos saberes, assim,
a participacdao e o protagonismo social sdo de grande importancia. No caso da
interagdo com as politicas publicas, compreende-se também a articulagdo com o
Estado para um intercambio de informacdes, interesses e demandas propostas a
policy community. Exemplo disso é a participacdo do MNCR no Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econ6mica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis, por meio do Decreto n° 7.405/2010.

Neste sentido, Jesus e Bagattolli (2013, p. 209) explicitam que, embora a
PNRS ndo possa ser considerada uma TS, participacGes realizadas através das
politicas publicas em a¢Ges como as caracterizadas acima, fortalecem a acepcao
de tecnologia como “tecnologia para inclusdao social”. As autoras relatam
experiéncias de integracdo de diferentes TSs, que empenhadas na ampliacdo de
impactos, tem aumentando a articulacdo de instituicbes e atores nas acdes
praticas, possibilitando o fortalecimento e reaplicacGes das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. Em Costa (2013) corrobora-se a este despeito,
destacando que os modelos de politica publica, que dialogam com as
caracteristicas das TSs, reestruturam positivamente os papéis dos atores.

Contudo, hd uma preocupacdo que esta relacionada com o processo de
construgdo sociotécnica. Afinal, como consta em Costa (2013, p. 235): “ndo é o
artefato que gera a inclusdo, mas a forma como é construido, com o
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envolvimento da comunidade. E dai que se depreende o sucesso de uma
experiéncia dessa natureza”. Assim, verificou-se que ndo sdo suficientes as
solucBes técnicas replicadas, mas sim, a reflexdo sobre a construcdo para
reaplicacdo contextualizada e ndo uma difusdo padronizada entre municipios.
Desta forma, pode-se dizer que a TS esta para com a PNRS como um mecanismo
articulador dos diversos atores envolvidos, enquanto a PNRS esta para a TS como
uma oportunidade que fortalece a compreensdo das concep¢bes acerca da
tecnologia para e com a sociedade.

BANCO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS: EXPERIENCIAS QUE CONTRIBUEM COM AS
COOPERATIVAS E A IMPLEMENTAGAO DA PNRS

O Banco de Tecnologias Sociais mantido pela FBB é uma das mais
importantes ferramentas documentais relacionadas ao tema de experiéncias em
TS do Brasil. O BTS foi criado em 2001 e através do Prémio FBB de Tecnologia
Social (realizado a cada 2 anos) é (re)alimentado com experiéncias
implementadas e que podem ser reaplicaveis. Frente a isso e a caréncia de
instrumentos para concretizacdo da PNRS nos municipios (SILVA et al., 2017), é
possivel olhar a relevancia das experiéncias do BTS como possiveis instrumentos
para superacdo dessa lacuna, bem como sua justificativa como fonte de dados
para o presente estudo.

Desse modo, a pesquisa ao BTS verificou que, dentre as 1011 tecnologias
certificadas em nove edicdes do Prémio, 50 solugcdes em TS convergem a
implementacdao da PNRS com a acdo do Estado e de Cooperativas, direta ou
indiretamente. Essas experiéncias selecionadas certificaram-se nas seguintes
categorias: Meio Ambiente 56% (28 TSs), Geragdao de Renda 38% (19 TSs),
Educacdo 4% (2 TSs) e Energia 2% (1 TS) e estiveram ausentes nas categorias
Saude, Alimentac¢do, Recursos hidricos e Habitagao.

Em conformidade as categorias certificadoras, os principais problemas
identificados pelas TSs foram: a baixa renda e vulnerabilidade socioeconomica,
presentes em 36% das experiéncias; a poluicdo gerada pelo descarte inadequado
de residuos sélidos e a precdria ou inexistente coleta seletiva e gestdo de
residuos, que representaram 24% das TSs, respectivamente; o desemprego em
18% das TSs e as precarias condi¢des de trabalho e a dificuldade na organizagdo
coletiva em 14% das experiéncias cada (Quadro 3).

Quadro 3 — Categorizacdo dos problemas apontados e solu¢des adotadas através das TS

Apontam
Problemas pontame

Identificados

nto nas TS Solugdes desenvolvidas/adotadas

(N°/%)

Organizagdo em associagdes ou cooperativas;
Fabricagdo de produtos, a partir de recicldveis,
para comercializagdo (vassouras, ecobolsas);
Oficinas socioeducativas; Trocas solidarias
(materiais reciclaveis por alimentos/crédito na
energia elétrica); Alfabetizagdo;

Baixa Renda/
vulnerabilidade 18 | 36,0
socioeconémica

Campanhas de conscientizagdo; articulagdo com
12 | 24,0 | liderangas locais, diagndstico e mapeamento de
pontos criticos;

Poluigdo (descarte
inadequado)
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Apontame
Problemas .

Identificados

nto nas TS Solug¢des desenvolvidas/adotadas

(N°/%)

Coleta seletiva/gestdo . S A
/e Kits para coleta de reciclaveis (residéncias),

de residuos N . L
. . 12 24,0 coletores/contéineres em locais estratégicos;
(inexistente ou .
. Coleta seletiva;
inadequada)
Organizacdao em associacdes ou cooperativas;
Desemprego 09 | 18,0 & ¢ ¢ P

Formagao e Capacitagao;
Desenvolvimento de uma bicicleta adaptada a
atividade; Obras de adequagdo dos aterros e
centros de triagem; Desenvolvimento de um
veiculo elétrico para catadores (VEC);
Apoio técnico e gerencial; Capacitagdo;
Constituicdo legal das cooperativas e
associagOes e direitos trabalhistas (INSS);
Parcerias Publicas e Privadas; Incubacdo;
Lixo eletrénico/outros Laboratdrios de reciclagem especificos para
(nem reciclavel, nem 05 | 10,0 estes materiais; Doag¢Bes por meio de
organico) comodato; Capacitagdo;

Insalubridade/condi¢d
es de trabalho (lixées | 07 | 14,0
ou catac¢do na rua)

Falta/dificuldade de
organizagdo 07 | 14,0
(catadores)

Adequagado legal
(politicas voltadas aos | 04 8,0
residuos)

Adequagdes dos aterros sanitarios, fechamento
de lix0es; investimento em infraestrutura;

Pratica de pregos
diferenciados para os
materiais reciclaveis

Organizagdo em rede das cooperativas e
associagOes de catadores de materiais
reciclaveis;

Necessidade de
conscientizagdo por
acdo pedagogica

Campanhas; Educa¢do ambiental; Coleta
seletiva nas instituices de ensino; Palestras;
Debates; Gincanas;

Campanhas; Agenda para Coleta; Mutirdes;
Construgdo de pontos de coleta.

Total 83 apontamentos (166,0%*)

Lixo rural 02 4,0

* O totalizador ultrapassa 100%, visto que grande parte das experiéncias aponta
mais de um problema a ser mitigado por meio da solugdo desenvolvida. Fonte: BTS (FBB,
2018). Elaborado pelos autores.

Frente a tais resultados foi possivel verificar que, a abrangéncia das
categorias em que as TSs selecionadas sdo certificadas, reflete a expressao das
demandas a serem superadas. Assim, TSs orientadas ao Meio Ambiente e
Geracdo de renda, oferecem solugdes de combate a poluicdo e a vulnerabilidade
socioecondmica.

Essas demandas apontadas com maior frequéncia nas experiéncias do BTS
corroboram com a Fundac¢do Irmdo José Otdo (2010, p. 19) que se refere a TS
como uma “atividade voltada a geracdo de renda e a preservacdo do meio
ambiente, que alia saber popular e técnico e que é multiplicavel”. Assim, a
maioria das TSs selecionadas foi desenvolvida objetivando solucionar ou
minimizar, principalmente as questdes de baixa renda e vulnerabilidade social,

seguido dos problemas de descarte e de coleta praticado de forma inadequada.

As demais categorias (lixo eletrénico, adequacdo legal, pratica de precos,
conscientizac¢do e lixo rural) embora apresentem uma menor representacdo nos
problemas apontados, sua relevancia ndao deve ser desconsiderada. Como
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exemplo tem-se a questdo da adequacdo legal as politicas, que é uma demanda
importante, mas apresentou uma frequéncia de apenas 8%.

Tal representacdo pode estar relacionada com o fato das experiéncias
partirem, principalmente, de instituicdes como Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) — categoria abordada mais a frente no texto — as quais
demonstraram uma preocupacdo prioritariamente relacionada com a melhoria
da renda das pessoas atendidas e com a condicdo do ambiente em que vivem.
Desse modo, a adequacdo legal do municipio a politica de residuos sélidos
demonstrou-se marginal no momento de desenvolvimento da experiéncia.

Quanto ao periodo de implementagao das experiéncias certificadas (Quadro
4), 6% ocorreram no ano 2000 e/ou anteriormente; entre 2001-2003 foram 8% e
entre 2004-2006, 6% novamente. Os periodos de 2007-2009 e 2010-2012
apresentaram maior representa¢do quanto a implementagdo, respectivamente
18 e 13 experiéncias implementadas, somando um percentual de 62% das TSs
selecionadas nesses seis anos — periodo este que envolve a finalizacdo das
negociac¢des acerca da PNRS e a sua promulgacdo no formato da Lei 12.305/2010.
Entretanto, entre 2013-2015, houve uma diminuicdo de implementacdes
certificadas nessa tematica junto ao BTS, sendo neste periodo apenas 9 (18%).

Ademais o Quadro 4 apresenta a categoria investimento. Nessa, destacaram-
se 29 TSs, representando 58%, com um valor de investimento inferior a RS
100.000,00, e as 10 TSs (20%) com investimentos entre RS 100.001,00 e RS
300.000,00. Uma TS apresentou valor entre RS 601.000 e RS 900.000 e 03
experiéncias investiram mais que RS 900.000 para sua implantac3o.

Quadro 4 — Categorias das certificagdes das TS selecionadas

Organizacao

Implementagao Valor do Investimento Desenvolvedora
s o /o, o /o,
(Periodo/N°/%) (RS/N°/%) (Fonte/N°/%)
Até2000 | 3 | 6% - fo'\:fnc’a i 3 6% Pablica | 17 | 34%

23833_ 4 8% . 08 Boo 29 58% | Privada* | 33 | 66%
2004 - o 100.001 - o | Parcerias Efetuadas**
2006 3 6% 300.000 10 20% || (Fonte/N°/%)
238079' 18 | 36% 328(‘)08010' 4 8% Publica | 13 | 26%
2;)01;)2— 13 | 26% 6:0160(())80_ 1 2% Privada* | 7 14%
220155_ 9 | 18% g’;‘g‘g :Oe 3 6% Mista | 30 | 60%
Total 50 100% Total 50 100% Total 50 100%

*Considerou-se como “privada” organizagGes que ndo sao de carater publico,
incluindo assim, OSC (associagbes/cooperativas), ONGs e privadas. **TS que ndo
dispunham desta informacdo foram desconsideradas nesta contagem. Fonte: BTS (FBB,
2018). Elaborado pelos autores.

Sob a ¢dtica dos investimentos, as TSs apresentaram-se como uma potencial
economia a PNRS e as prefeituras, considerando que os servi¢cos envolvidos com
a limpeza publica correspondem cerca de 6% do orcamento das prefeituras
(SILVA et al., 2017). Por outro lado, esse cendrio de solucGes de baixo custo pode
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atuar na contramdo, como um fator de invisibilidade diante das politicas publicas,
enfraquecendo a percepcdo desta em escala (LASSANCE JR; PEDREIRA, 2004).

Sobre o desenvolvimento das TSs, verificou-se que a maioria das iniciativas,
66% (33 TSs), ocorre no contexto de instituicGes privadas, sendo essas:
Organiza¢Oes Ndao Governamentais e Organizagdes da Sociedade Civil. As demais
TSs (34%) apresentam a instituicdo publica, representada pelas prefeituras, como
proponente. Diferentemente, a categoria instituicdes parceiras, tem que 60%
integram recursos de fonte privada e publica; 26% sdao apoiadas exclusivamente
por organizagdes publicas e 14% exclusivamente pela iniciativa privada.

Doravante, ressalta-se a necessidade e importancia da integracdo
estratégica dos atores (organizagdes privadas, publicas e a comunidade) para
viabilidade da experiéncia proposta. Bem como, evidencia-se o desafio na
dependéncia da maioria das associacdes e cooperativas de reciclaveis as
prefeituras, consonante aos resultados de Silva, Fugii e Marini (2015) e Freitas,
Besen e Jacobi (2017).

Por fim, apresentam-se os dados de localizacdo geografica das 50 TSs
selecionadas, os quais indicaram um resultado de 94 cidades beneficiadas pela
implementacao das solugdes desenvolvidas. Na Figura 1 verifica-se a distribuicao
destas experiéncias nas regiGes do pais. A distribuicdo permite observar um
maior alcance na regido Sudeste, Nordeste e Sul, respectivamente com 45,7%,
25,5% e 20,2% das experiéncias certificadas. E a baixa representatividade no
Centro-Oeste e no Norte, com apenas, 7,5% e 1,1% das experiéncias
respectivamente.

Figura 1 — Brasil: Distribuicdo espacial das experiéncias implementadas por meio das TS
selecionadas

Norte: 1,1%
Nordeste: 25.5%
Centro-Qeste: 7.5%
Sudeste: 45.7%

Sul: 20,2%
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A distribuicdo das experiéncias reforcou a concentracdo dos catadores no
Brasil, em que o Sudeste possui 41,71%, o Nordeste 29,96%, o Sul 15,12%, o
Centro-Oeste 7,61% e o Norte 5,6% dos catadores (IBGE, 2010; USP 2016). Sua
implantacdo, sinalizou um campo proficuo para a reaplicacgdo aos ndo-
contemplados, contribuindo para o desenvolvimento dessas regides e para
ampliacdo da PNRS nos municipios.

CONSIDERAGOES FINAIS

A implementacdo da PNRS exige uma gestdo integrada, permitindo a
incorporacdo de diversos atores para as diferentes dimensbées do
desenvolvimento sustentdvel. Desse modo, as discussdes apresentadas nesse
estudo confirmaram a relevancia da PNRS no que se refere ao estabelecimento
dos papéis dos atores sociais. Embora os apontamentos fornecidos pela Lei
12.305/2010 estejam mais evidentes ao que tange o ator Estado, a inser¢do do
ator Cooperativa nas responsabilidades apresentou papel fundamental na
inclusdo socioprodutiva da categoria.

Ao analisar as praticas da TS como instrumento adequado a implementacgao
da PNRS, verificou-se a importante articulacdo destes atores em busca do
cumprimento da mesma, da geracao de renda para os catadores e da adequada
destinacdo dos RSU. Por meio da pesquisa, verificaram-se solu¢des tecnoldgicas
acessiveis e validas para: organizacdo dos catadores; melhoria na renda;
possibilidades de apoio financeiro e técnico; melhorias ambientais e articulacdo
nas parcerias publico-privada.

Como desafios a serem superados estdo: a dependéncia financeira das
cooperativas e a reaplicacdo destas praticas para todas as regides do pais. Nesse
sentido, sugerem-se novas modalidades de parcerias e articulaces e a difusdo
dessas experiéncias como solucdes tecnoldgicas baratas, vidveis e eficientes
frente aos problemas relacionados aos residuos sélidos urbanos e a
implementacdo da PNRS pelos municipios.

Ante ao exposto, sugere-se como possivel tema de trabalhos futuros a
anadlise dos demais atores envolvidos, como a iniciativa privada, a sociedade civil,
e as ONGs. Adicionalmente, recomenda-se a analise da rede de cooperativas,
suas formas de articulagdo e viabilidade, ampliacdo e fortalecimento.
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Social Technology: contributions to the Solid
Waste National Policy

ABSTRACT

This article approaches the Solid Waste National Policy (SWNP) thematic and Social
Technology (ST). As a purpose, it was proposed to analyze the State, the cooperatives and
the ST’s roles in the construction perspective of viable instruments to the SWNP. The
methodology used was a bibliographical review and documentary analysis of 50 ST’
experiences registered in the Social Technologies Bank’s Data from the Banco do Brasil
Foundation. As analytical categories are considered: identified problems, developed
solutions, investments, organizations developers and regional scope. The results indicated
the STs as an appropriate instrument to contribute to the implementation of SWNP. The
solutions represented the collectors’ income improvement; cooperatives organization;
waste adequate destination at low costs and municipalities adequacy to legislation. From
the STs developers, the most part are private organizations. And in numbers of
implementation of the experiences, it is highlighted the Southeast and Northeast regions.

KEYWORDS: Solid Waste National Policy. Social Technologies. Cooperatives. Sustainable
Development.
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