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O programa PNSS e a mudanca institucional
no mercado suino brasileiro

RESUMO

O objetivo geral deste artigo é mostrar como a mudanga institucional interfere na
melhoria do desempenho do setor suino brasileiro por meio das Mudangas Institucionais
(M.I) em consonancia com escopo tedrico de North (1990). Sabe-se que o processo
deliberado pelas MI implica em novas percepgdes dos atores econdmicos a partir da
consequéncia das suas agdes. Desta forma, o artigo expde como a evolugdo regulatdria do
setor brasileiro de suinos, por meio do Programa Nacional de Sanidade dos Suideos
(PNSS), entendida como mudanca institucional, na concepcdo de North (1990), que
elevou a posicdo brasileira de carne no mercado mundial. Por hipdtese o trabalho assume
que o PNSS é tido como veiculo intermediario, no qual os atores moldaram o ambiente,
por consequéncia, a posicao competitiva pela reducdo de custos de transagao diante do
novo quadro institucional apresentado pela nova regulamentacdo.

PALAVRAS-CHAVE: Nova Economia Institucional, Mercado de Carne Suina, Programa
Nacional de Sanidade Suidea.
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INTRODUCAO

O Brasil tem sido apontado como um dos mais bem sucedidos paises em
desenvolvimento que sdo exportadores mundiais do setor de carnes bovina,
avicola e suina. No tocante a carne suina, entretanto, essa posicao esta limitada
aos problemas sanitdrios referentes a determinadas doengas que afligem os
animais. Ndo obstante, isto implica em restricdes e embargos as exportacdes
brasileiras por parte dos maiores consumidores mundiais (Rubin et. al., 2012).

Segundo Coser et. al. (2009) informa que a produgdo de suinos no Brasil
iniciou uma nova fase no final da década de 1980 e inicio de 1990, avangando em
guestdes técnicas, de meio ambiente e organizagdo da produgdo. Apontamentos
realizados pela Associagdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA) mostram que as
exportagdes brasileiras de carne suina acumularam crescimento de 9,7% em
2015 em relagdo a 2014. Neste bojo, o pais ainda almeja o reconhecimento
internacional de zona livre de doengas suinas, em especial aquelas listadas pela
Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE).

Como forma de adequagdao as normais internacionais o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) por meio da Instru¢do Normativa
ne 47, de 18/6/2004 adotou o Regulamento Técnico do Programa Nacional de
Sanidade dos Suideos (PNSS). Ainda conforme o Mapa para dar suporte as acGes
do PNSS foi criado comité gestor e cientifico por meio da Portaria Ministerial n?
320, de 20/12/2006, composto por profissionais especializados em diversas areas
relacionadas a saude animal. Ademais, tornou obrigatdria a notificacdo de da
suspeita ou ocorréncia de doenga estd listada no Anexo da Instrugdo Normativa
n°50/2013.

Assim sendo, o PNSS faz o controle sanitario oficial nos estabelecimentos de
criacdo de suideos que desenvolvam atividades relacionadas a producao,
reproducdo, comercializacdo, distribuicdo de suideos e material de multiplicacdo
de origem suidea, bem como impedir a introducdo de doencas exdticas e
controlar ou erradicar aquelas ja existentes no Brasil (MAPA, 2015).

Neste contexto, o objetivo do programa é a erradicacdo da Peste Suina
Classica (PSC) e a obtengdo do reconhecimento nacional e internacional de zona
livre de PSC no Brasil. Por conseguinte, os estados brasileiros que possuem
reconhecimento nacional de zonas livres de PSC estdo concentrados nas regiGes
sul, sudeste, centro-oeste e parte das regides norte e nordeste. S3do dezesseis
estados que estdo tentando se adequar as exigéncias da OIE para conseguirem o
reconhecimento internacional, no tocante ao bem estar animal. Nos ultimos
anos, a OIE passou a reconhecer internacionalmente o titulo de paises ou zona
livre de PSC e, em 2015 esse reconhecimento foi concedido para os estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina (MAPA, 2016).

O objetivo geral deste artigo é mostrar como a mudancga institucional
interfere na melhoria do desempenho do setor suino brasileiro por meio das
Mudangas Institucionais (M.l) em consonancia com escopo tedrico de North
(1990). Sabe-se que o processo deliberado pelas Ml implica em novas percepgées
dos atores econdmicos a partir da consequéncia das suas acles. Desta forma, o
artigo expde como a evolucdo regulatdria do setor brasileiro, por meio do PNSS,
pode ser entendida como mudanca institucional, na concepc¢do de North (1990)
gue elevou a posicdo brasileira de carne no mercado mundial. Por hipdtese o
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trabalho assume que o PNSS é tido como veiculo intermediario, no qual os atores
moldaram o ambiente, por consequéncia, a posicdo competitiva diante do novo
quadro institucional apresentado pela nova regulamentacao.

Para atingir o objetivo deste trabalho, além desta breve introducdo, é
apresentado escopo tedrico reforcando a importancia das instituicdes para o
crescimento do pais ou de setores especificos, como o mercado de carne suina.
Em seguida, é apresentada a metodologia. A secao seguinte discute a respeito da
legislacdo sobre a sanidade suina e, a préxima secdao mostra a importancia do
mercado suino para o Brasil. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.

MARCO TEORICO

A NEI assume que os individuos tem informagdo imperfeita; racionalidade
limitada; capacidade mental e cognitiva limitada diante da incerteza. Portanto, ha
custo elevado para extrair informac¢do durante a transagdo. Logo, quanto maior
for a incerteza no ambiente, maiores serdo os custos de transacdo. Neste
ambiente, o baixo controle e padrdo sanitdrio do mercado ndo tem espaco junto
aos consumidores. Claramente, a incerteza no mercado suino brasileiro, no
tocante a sanidade implicou em aumento nos custos de transagdo. Por isso,
programas de sanidade animal sdo tidos como sistemas de incentivos nos quais
as instituicdes formatam as escolhas dos agentes, pela reducdo dos custos de
transacao e na path-dependence ideal para o setor.

Segundo North (1990) os custos de transacdo podem ser divididos em dois
tipos, a saber: custos de measurement e de enforcement. Sendo que o primeiro é
tido como a dificuldade dos agentes definirem o bem ou objeto da transagao que
estd ocorrendo. Em contrapartida, os custos de enforcement sao relacionados
sobre os direitos de propriedade sobre o bem transacionado, portanto, associado
a legitimidade da transacdo efetuada. No caso da carne suina, ha certa
dificuldade durante o processo de negociac¢do, por conta dos custos de transacgao,
tendo em vista que o comprador esta disposto a pagar pelo padrdo sanitario e
também requer garantias da sua efetividade. Por isso, tais custos de transacao
sdo mitigados apenas quanto a procedéncia das aquisi¢des da carne, ou seja, de
regides ou nacdo zona livre de doencas suinas, em especial aquelas listadas pela
Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE).

Neste contexto, o PNSS pode ser associado Right institutions que reduzem a
exposicdo sanitaria brasileira no mercado externo. Para North, as Right
institutions derivam das escolhas politicas e econdmicas que os paises fazem ao
longo de suas trajetdrias institucionais. Por isso, ha desenvolvimento de algumas
nacOes e da estagnacdo de outras. Desta forma, a Right institutions significam
gue a histéria importa e que as escolhas de hoje, influenciam as Matrizes
Institucionais de amanha (Piaia, 2013).

Neste bojo, de mudanca institucional, a ado¢do do PNSS supriu necessidades
do setor brasileiro, haja vista os avancos em termos de producgdo e
comercializagdo. O manual de legislacdo de saude animal (2009) também
apresenta que nas uUltimas décadas, a suinocultura brasileira apresentou intensa
tecnificacdo de suas praticas de manejo, com o incremento da producdo
confinada e transito de animais no espaco brasileiro.
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De acordo com o citado manual, esses fatores elevam o risco de ocorréncia e
disseminacdo de enfermidades no rebanho de suinos nacional. Isso porque, por
mais rigorosas que sejam as medidas sanitarias de protecdo adotadas por uma
regido considerada como zona livre de uma doenca, nunca se tem a seguranca
absoluta, para que se consiga impedir a introducdo ou reintroducdo do agente
infeccioso.

Diante dessas informacdes, as instituicdes possuem papel importante para o
crescimento e desenvolvimento da producdo e venda de carne suina no Brasil. O
cumprimento das normas internacionais sanitarias de bem estar na produgao dos
animais tendem a aumentar as exportagdes do setor. Logo, NEI torna-se
relevante por mostrar a importancia das instituicdes no desenvolvimento
econdmico (Coser et. al., 2009).

Coser et. al. (2009) mostra que a NEI aborda o papel das instituicdes sob
duas formas de analise: as macroinstituicdes (o ambiente instituicional), que sdo
as normas, leis, organizacdes e regimes que regulam o sistema econdémico por
meio do ambiente organizacional; e as microinstituicdes, que se referem as
estruturas de governanga que regulam uma transagao especifica entre os agentes
econOmicos.

As instituicdes podem ser entendidas como normas, habitos e regras que
estdo profundamente enraizados na sociedade e que desempenham um papel
importante na determinagdo de como as pessoas se relacionam entre si e como
elas aprendem e usam seu conhecimento (Piaia, 2013). Essas instituicdes sdo as
regras do jogo e, como regras, elas consistem em formais (como constituicoes,
leis, direitos de propriedade), informais (como costumes, tabus, tradi¢Ges) e no
enforcement (garantia de execugdo das regras).

Piaia (2013) apresenta que o papel das instituicdes é crucial para o
desenvolvimento econdmico, isso porque elas fornecem a estrutura de incentivos
de uma economia. A medida que esta estrutura evolui, ela molda a direcio das
mudancas na economia no sentido de crescimento, estagnacdao ou declinio.
Douglas North (1990) entende que as mudancas institucionais definem a forma
com que as sociedades evoluem ao longo do tempo e, portanto, sdo essenciais
para entender as mudangas histdricas.

North (1990) informa que as instituicdes sdo as regras do jogo e, assim, os
jogadores sdo as organizagOes. Ele explica que as organizagdes sdo grupos de
individuos unidos por algum propdsito em comum. Os tipos de organizacdes que
venham a existir e a forma como elas evoluem sdo influenciados pelo quadro
institucional. E, em retorno, a medida que as organiza¢des se desenvolvem, elas
influenciam na evolugdo do quadro institucional.

Piaia (2013) mostra que as instituicdes interagem com as organizagoes,
ocasionando mudangas na matriz institucional, tendo como objetivo, estabelecer
as instituicdes corretas, isso porque sao essas instituicbes as principais
responsaveis pelo desenvolvimento econdmico dos paises. Douglas North (1990)
expbe que as mudangas institucionais sao mais importantes para o
desenvolvimento econdmico do que as mudancgas tecnoldgicas. Na verdade, é
porque o pais possui instituices corretas que é possivel haver mudancas
tecnoldgicas.
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Bueno (2004) argumenta que as sociedades que mais se desenvolvem ao
longo do tempo sdo aquelas que conseguem estabelecer uma matriz institucional
que reduz os custos das transacGes realizadas pelos individuos na economia.
North (1990) diz que esses custos das transagdes sdo gerados pela incerteza
existente nas economias de mercado, devido ao oportunismo. Assim, as
instituicdes agem como limitadoras desse comportamento humano e, assim,
diminuem a incerteza. Um exemplo disso é a criacdo dos direitos de propriedade.

No ambito da producdo de carne suina no Brasil, a existéncia de regras para
a criagdo de suinos se torna muito importante devido aos custos associados a
surtos de doencgas que aconteceram no pais, como a peste suina classica (PSC) e a
peste suina africana (PSA). A elaboragdo de programas de combate a essas
doengas é determinante para a erradicagao e reconhecimento de zonas livres da
peste suina. A evolugdo da legislagao para a salde animal no Brasil é um fator
importante para a conquista do reconhecimento internacional como zona livre de
doengas, como a peste suina classica.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente artigo para se atingir o objetivo
proposto consiste em uma pesquisa investigativa acerca dos fatos estilizados
relacionados com o objeto de estudo. Para tanto, fez levantamento de dados a
cerca da producdo mundial e nacional de carne suina, consumo de carne suina
por habitante, quantidade exportada, numero de animais abatidos por ano. Os
dados foram obtidos, apds analisados e relacionados com o marco tedrico
proposto pela Nova Economia Institucional.

Neste contexto, utilizaram-se dados do Relatério Anual de Atividades da
Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA), referentes a produgdo mundial
de carne suina, exportacdo anual brasileira de carne suina, exporta¢des por
estado e consumo por habitante de carne suina no Brasil. Foram utilizados dados
também dados da SEGPLAN em conjunto com Instituto Mauro Borges de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (IMB) referentes ao abate de animais por
estado e, também do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
referentes ao destino das exportagdes brasileiras no primeiro trimestre de 2015.

Ndo se procurou fazer uso de andlise quantitativa nem uso de modelos
econométricos, o objetivo aqui consiste em analisar qualitativamente as
informacdes disponiveis, que muitas vezes ndo haviam sofrido um tratamento
analitico. Desta forma, procurou-se contextualiza-los com o objeto estudado,
mercado de carne suina, e o referencial tedrico, mudancas institucionais.

LEGISLACAO E SANIDADE SUIDEA

Esta secdo tem como objetivo apresentar um resgate histérico da evolucdo
nacional quanto as medidas e legislacGes adotadas no Brasil para garantir a
sanidade suidea, com foco no Programa Nacional de Sanidade Suidea — PNSS,
cujo principal objetivo atualmente consiste na erradicacdo da Peste Suina Classica
(PSC) e na obtencdo do reconhecimento nacional e internacional de zona livre de
PSC no Brasil.
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O Regulamento Técnico do Programa Nacional de Sanidade Suidea — PNSS
foi aprovado pela Instrugao Normativa n2 47 de 18 de junho de 2004. O artigo 12
explica que tal regulamento se aplica ao controle sanitario a ser realizado nos
estabelecimentos de criacdo de suideos, que desenvolvam atividades
relacionadas com a producdo, comercializacdo, distribuicio desses animais e
material de multiplicacdo, bem como impedir a introducdo de doencas exdticas e
controlar e erradicar aquelas existentes no pais.

De acordo com o MAPA (2016), o PNSS se preocupa com as doencas
contidas na lista da Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE), por
apresentarem grande poder de difusdo, graves consequéncias econdmicas e
sanitdrias, além de forte impacto do comercio internacional. As principais
enfermidades que afetam os suideos que estdo contidas na lista da OIE sdo: a
Peste Suina Cldssica (PSC), a Doenca de Aujeszky (DA), a Peste Suina Africana
(PSA), a Sindrome Respiratoria e Reprodutiva Suina (PRRS), a Brucelose Suina e a
Gastroenterite Transmissivel (TGE).

A triquinelose, PRRS e a TGE ndo foram diagnosticadas no Brasil e a PSA estd
erradicada desde 1984. Portanto, o principal esfor¢co para o PNSS atualmente
consiste em garantir que os estados da federagao se mantenham ou erradiquem
os casos de Peste Suina Classica (PSC), isso equivale a dizer que as atividades
estdo voltadas para o reconhecimento, manutengdao e ampliagdo das areas
consideradas como zonas livres da doenca e na certificagdo e monitoramento de
granjas de reprodutores suideos (MAPA, 2016).

No ano de 1992 foi implantado no pais o Programa de Controle e
Erradicagdo da PSC. A estratégia inicial do programa consistiu em delimitar trés
areas distintas, levando em consideracdo a situacdo zoosanitaria de cada regido e
adotando critérios diferenciados de defesa sanitdria de acordo com a
necessidade de cada regido. As dreas tinham a seguinte caracteristica: Area 1-
sem vacinacdo contra a PSC; Area 2 — com vacinagdo obrigatdria contra a PSC e;
Area 3 — com vacinagdo voluntaria contra a PSC (CIDASC, 2006).

De acordo com a CIDASC (2006), em 1994 apds a comprovagao de auséncia
de atividade viral, os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana
foram declarados zonas livres de PSC nas regiGes em que ndo se praticava a
vacinac¢do. No ano de 1998 a vacinagao contra PSC foi proibida no Brasil e em seu
lugar foram adotadas normas para controle e erradicacdo da peste suina classica
em todo o territdrio nacional.

Em 2000 foi realizado um estudo de atividade viral cujo objetivo foi verificar
a auséncia do virus da PSC nas regides envolvidas e implantar uma zona livre de
PSC no pais. O resultado deste estudo consistiu na declaracdo dos seguintes
estados como zona livre de PSC: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Paranda, Sdo
Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, Tocantins, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, além do Distrito Federal. A Figura 1 mostra
a trés zonas definidas pelo MAPA para a zona livre de PSC.
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Figura 1 - Zona livre de PSC com reconhecimento Nacional e Internacional

Zona Livre de PSC com reconhecimento nacional
B Zona livre de PSC com reconhecimento internacional
Zona em processo de erradicacdo de PSC

Fonte: MAPA (2016)

Atualmente, além dos estados citados anteriormente, o Acre, Bahia,
Rondobnia, Sergipe, Tocantins e os Municipios de Guajara, Boca do Acre, sul do
municipio de Canutama e sudoeste do municipio de Labrea, pertencentes ao
Estado do Amazonense também sdo reconhecidos nacionalmente como zona
livre de PSC. Nos ultimos anos a OIE passou a reconhecer internacionalmente o
titulo de paises ou zona livre de PSC e, em 2015 esse reconhecimento foi
concedido para os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina (MAPA, 2016).

Muitos estados da federacdo tém como objetivo pleitear perante OIE o
certificado internacional de zona livre de PSC, sobretudo aqueles exportadores de
carne de suina, com o intuito de ampliar as exporta¢des. Para que tal meta seja
alcangada, no entanto, é necessario cumprir as metas estabelecidas pela OIE.
Para isso, os estados devem apresentar a estruturacao dos servigcos veterinarios e
a implantagdo do sistema de vigilancia para PSC.

Nos ultimos meses pode-se perceber que medidas tém sido tomadas com o
objetivo de obter o selo internacional da OIE, como por exemplo, a Instituicdo
Normativa n2 27 de setembro de 2015, que estabelece normas para o transito
nacional de suinos, seus produtos, subprodutos e material genético com destino
as UF do Acre, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Paranda, Rio de Janeiro, Ronddnia, Sdo Paulo,
Sergipe, Tocantins e aos Municipios de Guajara, Boca do Acre, sul do Municipio
de Canutama e sudoeste do Municipio de Labrea, pertencentes ao Estado do
Amazonas.

Medidas como essa demonstram o empenho dos estados em cumprir as
medidas exigidas internacionalmente, pois a obtencdo desse status internacional
pode significar um avanco para a economia brasileira no que tange a exportacao
de carne suina, agregando valor ao produto e confiabilidade. Espera-se um
aumento das exportacGes e também do nivel de producdo, garantindo uma
ampliacdo da participacdo brasileira no cendrio internacional.

De acordo com Coser et. al. (2009), o avanco do setor de carnes no cenario
internacional é dificultado em termos de sanidade animal e, que o
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estabelecimento de programas relacionados ao controle ou erradicacdo das
principais enfermidades no pais é uma importante etapa para a conquista de um
status sanitdrio internacional para a competicdo no mercado internacional.

Essas mudancas institucionais ocorridas ao longo tempo na legislacao
sanitdria suidea tem obrigado os estados a tomarem medidas especificas para se
adequarem aos padrdes e exigéncias do mercado, se mantendo de forma
competitiva no comercio de carne suina e seus subprodutos. Espera-se que tais
mudancas de fato promovam o desenvolvimento dos estados em termos de
produgdo, exportagdo e participagdo no mercado internacional. Para verificar se
isso de fato vem acontecendo, se faz necessario analisar o desenvolvimento do
pais, as regides, e os estados no mercado de carne suina.

MERCADO DE CARNE SUINA

Nos ultimos anos a China vem liderando o ranking mundial em produgao de
carne suina, seguido pela Unido Europeia, Estados Unidos e Brasil, como mostra a
Figura 2. Mas apesar do grande volume de produgao, sendo responsavel por mais
da metade da produgdo mundial no ano de 2014, a China ndo apresenta grandes
niveis de exportacdo do produto, pois sua producdo é quase exclusivamente
voltada para o mercado interno. Ao contrario disto, o pais se configura como um
dos maiores importadores mundiais de carne suina, atras apenas do Japao, que
atualmente é o maior importador do produto (ABPA, 2015).

Figura 2 - Produgdo Mundial de Carne Suina em 2014

® China (51,08%)

B Unido Europeia (20,25%)
M Estados Unidos (9,34%)
M Brasil (3,02%)

M Russia (2,4%)

m Qutros (13,91%)

Fonte: ABPA (2015)

De acordo com o Relatério Anual da ABPA (2015), a Unido Europeia é o
segundo maior produtor de carne suina no mundo e ocupa a mesma posicdo na
classificacdo das exportacdes, caracterizando uma producdo em sua maioria
voltada para o mercado externo. Os Estados Unidos por sua vez, ocupam a
terceira posicao em termos de produgdo, cerca de aproximadamente 10% da
producao mundial, o que garante sua lideranga como maior exportador de carne
suina no mundo.
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Os principais importadores mundiais de carne suina sdo: Japdo, China,
México, Russia e Coreia do Sul. E os principais exportadores sdao os Estados
Unidos, Unido Europeia, Canada, Brasil e China.

O Brasil produz cerca de 3% de toda a carne suina consumida no mundo e,
de acordo com o MAPA (2016), estudos e investimentos propiciaram para o
posicionamento do pais em quarto lugar no ranking de producdo e exportacao
mundial de carne suina. Os fatores que contribuiram para o destaque do Brasil no
cenario internacional e o aumento da oferta interna estdo relacionados a
elementos como sanidade, nutricdo, produgdo integrada e, sobretudo,
aprimoramento gerencial dos produtores.

Os dados da ABPA (2015) mostram que cerca de 90% da carne suina
produzida no Brasil é industrializada e 11% in natura. Em 2014 o pais produziu
3,34 mil toneladas do produto, sendo que 85,8% foram destinados ao mercado
interno e, 14,2% para o mercado externo. Nos ultimos anos ndo se tem verificado
um significativo aumento do consumo per capita do consumo de carne suina no
Brasil, que no ano 2000 era de 14,4 kg por habitante e, em 2014 foi de 14,6
guilogramas por habitante. Apesar de ser a carne mais consumida no mundo, no
Brasil ndo hd um grande consumo de carne suina por habitantes devido a uma
questdo cultural, a preocupacdo da populagdo com a saude e a ingestdo de
gordura. No tocante as exportagdes a Figura 3 apresenta a evolugdo significativas
nas exportacdes de carne suina desde 1996 a 2014.

Figura 3 - Evolugdo das exportagdes brasileiras de carne suina de 1996 a 2014 (MIL TON)
700 -

600 -
500 -

400 -

=—4=—Exportagdes Brasileiras de
300 Carne Suina (MIL TON)

200 -

100 -

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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Fonte: ABPA (2015)

De acordo com Coser et. al. (2009), as exportacdes brasileiras de carne suina
tiveram inicio no ano de 1995 ultrapassando o montante de 100 mil toneladas
apenas no ano 2000. A partir disso se observou um intenso crescimento até o
ano de 2003. Depois disso, sofreu algumas oscilacbes, devido a ocorréncia de
febre aftosa dos estados do Mato Grosso e Parand em 2005 e,
consequentemente, o fechamento dos mercados. Apesar disso, as exporta¢des
vém apresentando expressivos aumentos ao longo do tempo, sobretudo a partir
do ano de 2007 como se pode verificar pela Figura 03. Pode-se perceber que a
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exportagdes brasileiras de carne suina apresentaram um aumento nos anos
imediatamente posteriores a implantacdo do Relatério Técnico do Programa
Nacional de Sanidade Suidea, com algumas oscila¢des a partir do ano de 2007.

De acordo com o IBGE (2015), assim como nos anos anteriores, no primeiro
trimestre de 2015 a Russia permaneceu como principal parceiro do Brasil no
mercado de carne suina, com participacdo de 40,2% do total embarcado nos
portos brasileiros, apesar da desvalorizacdo da moeda russa frente as principais
moedas do mundo, o que tornou a importacdo mais cara e afetou a demanda
russa pela carne suina brasileira, o que justifica a queda de 40,7 % em relagao ao
ultimo trimestre de 2014. Também estdo na lista de principais destinos das
exportagdes brasileiras Hong Kong (23,1%), Cingapura (7,0%), Uruguai (5,6%) e
Angola (4,7%). A maioria das exportagOes brasileiras é feita em cortes de carne
suina (82,65%), em seguida miudos (12,14%), carcaca (2,02%), preparados
(1,92%), gorduras (0,76%), tripas (0,5%), salgados (0,01%) e couro, pele e outros
(0,001%).

O Brasil ainda ndo tem acesso a cerca de 60% do mercado consumidor de
carne suina e, que sao justamente aqueles que melhor remuneram o produtor.
Exporta, ainda, uma pequena quantidade para o maior comprador mundial, o
Japdo, cerca de 2,3% dos cortes, que apresenta um mercado altamente exigente
e com a melhor remuneragdo aos exportadores. As principais barreiras que
impossibilitam a alavancagem no setor estdo concentradas nas barreiras
sanitarias impostas pelos principais exportadores, como destacou COSER et. al.
(2009).

Como se pode observar na Figura 04, os estados brasileiros exportadores de
carne suina sdo: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Mato Grosso. Apenas a Regidao do Sul do pais é
responsavel por cerca de 80% das exportacdes brasileiras de carne suina, os
principais exportadores (Rio Grande do Sul e Santa Catarina) sdo também os
primeiros que conquistaram o reconhecimento internacional de zona livre de
Peste Suina Cldssica no ano de 2014, dado a importancia do produto para a
economia desses estados, o explica o forte interesse em se desfazer das barreiras
sanitarias que impossibilitavam seu desenvolvimento.

Figura 4 - Estados Brasileiros Exportadores de Carne Suina em 2014

B Mato Grosso 0,91%

W Goids 9,56%

m Mato Grosso do Sul 3,37%
M Parana 9,26%

M Rio Grande do Sul 30,32%

M Santa Catarina 37,01%

M SdoPaulo 0,98%
M Minas Gerais 8,5%

Fonte: ABPA (2015)
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A Regido Sul também é a principal produtora de carne suina no Brasil, em
que se predomina o sistema integrado de producdo e forte parque agroindustrial.
Em seguida vem a Regido Sudeste, em que se verifica a maior presenca do
suinocultor independente. A Regido Centro Oeste vem apresentando significativa
expansdo, sobretudo nos estados de Mato Grosso e Goias através do
investimento de empresas nacionais e multinacionais (FIALHO, 2006).

N3o se pode desconsiderar o fato de que a Regido Centro Oeste é uma
grande produtora de graos, sobretudo soja e milho, que é o principal ingrediente
presente na ragao dos animais, o que pode ter impulsionado a criagdo de animais
suinos na regido. Em se tratando de abate de suinos, a regido foi a que
apresentou maior crescimento de 2000 a 2014, uma varia¢dao de 393,42%, com
destaque para o estado de Goids que saltou da nona para a sétima posi¢ao na
classifica¢do nacional.

Goias, assim como fizeram os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
vem se adaptando as exigéncias internacionais da OIE para pleitear o
reconhecimento internacional de zona livre de PSC. O estado do Parana também
grande produtor, comegou a discutir tal interesse no ano de 2015, criando
expectativas quanto ao aumento das exportacbes apds o reconhecimento
internacional. De acordo com dados do IBGE (2015), o estado do Parana
aumentou em 10,7% o abate de suinos no primeiro trimestre de 2015 em relacdo
ao mesmo periodo de 2014 e Goids aumentou em 4,7%.

Com a crescente producgdo, a capacidade de exportacdo se vé aumentada e a
eliminacdo de barreiras que impedem esse desenvolvimento devem ser
suplantadas. Medidas estdo sendo tomadas para que tal reconhecimento seja
obtido, como por exemplo, a Instituicdo Normativa n? 27 de setembro de 2015,
gue estabelece normas para o transito nacional de suinos, seus produtos,
subprodutos e material genético com destino as Unidades Federativas que
possuem reconhecimento nacional de zona livre de PSC, com excec¢dao de Rio
Grande do Sul e Santa Catarina.

CONSIDERAGOES FINAIS

O mercado de carne suina é bastante influenciado pelo tratamento do
animal e da carne para o comércio, como visto nas secBes anteriores. A
eliminacdo de doencas e a busca pelo cumprimento das exigéncias para a
conquista de reconhecimento de zona livre de enfermidades para esses animais
tornam-se muito importante para o crescimento de exportagoes.

O reconhecimento nacional de zona livre de peste suina cldssica no Brasil
contribuiu para as exportacdes brasileiras, pois elas tiveram um crescimento mais
intenso a partir do ano 2000, ano que foi realizado um estudo de atividade viral
com o objetivo foi verificar a auséncia do virus da PSC nas regides envolvidas e
implantar uma zona livre de PSC no pais.

Como forma de satisfazer as exigéncias internacionais, as instituicoes
brasileiras tiveram um papel crucial para o mercado suino, colaborando com o
melhoramento de técnicas para o cuidado com o animal e com a carne, como por
exemplo, a criagao do PNSS.
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Com este trabalho, percebe-se o papel da legislacdo de sanidade animal no
crescimento e desenvolvimento do mercado de suinos no Brasil. Com a evolugdo
das normas para a criacao e producdo de carne suina, as exportacdes do setor
tendem a aumentar e os préprios produtores do setor se adequam as exigéncias
criando expectativas para o aumento das exportacdes.

O reconhecimento internacional para os estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul somente aconteceu em 2015 e ainda ndo hd dados para a andlise
do impacto disso sobre as exportacdes de carne suina. Deste modo, uma anadlise
mais quantitativa deve ficar para futuras pesquisas.

Por fim, o programa PNSS pode ser tratado teoricamente como uma
mudanca institucional que interferiu positivamente no desempenho do setor
suino brasileiro. Assim, este importante programa reduziu custos de transagao e
melhorou a posi¢gao competitiva no mercado apds esse novo quadro institucional
apresentado pela nova regulamentagao.
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The PNSS program and institutional change
in the Brazilian pork market

ABSTRACT

This paper showed how institutional change interferes in improving the performance of
the Brazilian pig sector by the Institutional Change in line with theoretical scope of North
(1990). The economics process by the Institutional Change implies new perceptions of
economic actors from the consequence of their actions. Thus, the article shows how the
regulatory evolution of Brazilian industry, through the Programa Nacional de Sanidade dos
Suideos (PNSS). Can be understood as institutional change in the design of North (1990)
which raised the Brazilian position of beef in the world market. Hypothetically work
assumes that program is considered intermediate vehicle, in which the actors have shaped
the environment, consequently, the competitive position by reducing transaction costs on
the new institutional framework introduced by the new regulation.

KEYWORDS: New Institutional Economics, pork Market, National Program of Health
Suidea.
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