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Abstract

This article presents the first results of a research about social networks in the
city of Curitiba. The objective is to discuss methodological strategies fo identify
and analyze the network. In this sense, the knowledge of carfography is merged
fo knowledge of social networks

Keywords: Social network. Rights. Social protection.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma discussao sobre as estratégias metodoldgicas
adotada na pesquisa sobre Rede de Direitos e Protecao Social nas
Cidades'. Esta pesquisa tem por objetivo analisar a configuracao da rede
de protecdo social — seus agentes organizacionais, projetos e inter-relacoes
- em Curitiba. A estratégia adotada tem como centralidade a representacao
grafica das redes sociais e sua andlise cartografica.

Atualmente, as representacoes graficas tém sido utilizadas em diferentes
areas para possibilitar a proposicio de solucoes para problemas que
envolvem a componente espacial. As tradicionais aplicacoes dos mapas,
somam-se outras pouco exploradas, ou até mesmo nao imaginadas. Como
exemplos podem-se citar o mapeamento de informacoes sociais, relativas
ao funcionamento de entidades e instituicoes sociais (DELAZARI, 2004) e
a construcao de um portal com informacoes sobre a rede socio-assistencial
no Estado do Parana (DELAZARI et al, 2005).

Assim, a construcio de representacoes graficas das redes sociais
permitira subsidiar as analises espaciais de maneira a compreender a
formacao, as interagoes e o impacto de uma rede social na democratizacao
da cidade e na transformacao das condicoes de vida urbana. Para tal faz-se
necessario compreender quais sao as analises realizadas pelos especialistas
em Redes Sociais com a utilizacao de grafos para conhecer os atributos das
redes, bem como de cada um de seus componentes, hierarquias e posicoes
na malha de articulacdo; e como os especialistas propdoem acoes sobre as
redes sociais, considerando suas caracteristicas a partir destas analises.
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Este trabalho apresenta a aplicacio do conhecimento técnico-
cientifico da Cartografia na representacdo de redes sociais, visando a
solucoes de representacoes espaciais para subsidiar a analise das redes e
seus relacionamentos. De modo a subsidiar tais anilises, sdo apresentadas,
como exemplo, algumas representacoes da rede de direitos a seguranca
alimentar no municipio de Curitiba.

PROTECAO SOCIAL E REDE DE DIREITOS

O campo social e politica da protecdo social possui uma dinamica interna

em que comparece tanto a interacdo entre os atores como tensoes e
conflituoso. Esta dinamica desencadeia proposicoes de acdes sociais,
conquistas, ampliacoes e regressoes historicas para a protecao social dos
membros de sociedades e em seu entendimento como direito e pacto civil.

Neste campo comparecem diferentes agentes sociais, com também
diversas posicoes ideoldgicas e politicas: pessoas envoltas em lagos de
pertencimento e que conformam a solidariedade priméria (familiares,
vizinhanca, compadrio, entre outros); organizagoes e grupos sociais cuja
base é a solidariedade comunitria e humanitaria (por exemplo: igrejas,
organizacoes nao-governamentais de carater filantropico e ou confessional,
voluntariado); organizacoes movimentalistas (como os movimentos sociais,
foruns e organizacbes nao-governamentais articuladas aos mesmos)
caracterizados pela vocalizacdo das demandas por garantias e segurancas
sociais para a instituicio de relacoes politicas solidarias e; Estado cuja
legitimidade permite transitar por grupos de interesse e conflitos, forjando
uma solidariedade politico-contratual.

Pode-se considerar que nos marcos histéricos dos sistemas protetivos
nas sociedades ocidentais ha o entrelacamento conflitivo entre tais agentes
e suas perspectivas valorativas: Tradicionalmente a protecdo social aos
membros da sociedade considerados mais vulneraveis ou em situacio de
desvantagem social era prestada por meio dos lacos de pertencimento
primério, denominados de lacos de solidariedade horizontal. Na Idade
Média a protecao assentada nas relagoes de pertencimento ocorria em
conjunto com a caridade ofertada pela Igreja Catélica (CASTEL, 1998).
Nos séculos XVIII e XIX, a revolucio burguesa-liberal (que faz emergir o
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Estado de Direito) conjugada as lutas sociais de cariz socialista promovem a
passagem gradual da protegio social para a responsabilidade do Estado. A
protecdo € considerada menos como ajuda ou benesse e mais como direito,
especialmente, entre a primeira metade do século XX até os anos 1980,
formatando o Estado de Bem-Estar Social. Ap6s os anos 1970, o campo
ideologico e a reestruturacdo econdmica, favoraveis a politicas liberais
acarretam a (re) privatizacao da responsabilidade quanto questao social e,
com isso, sérios agravos em termos de direitos sociais de grupos sociais
e populacoes inteiras, seja pelas destituicoes materiais e empobrecimento,
seja por discriminacao étnica ou de género, por exemplo (FLEURY, 1994).
Entretanto, na atualidade, ao mesmo tempo em que ha fortes retrocessos
em termos de civilidade, identificam-se potencialidades de uma robusta
trama interativa de solidariedade politizada, ou melhor, de relagoes politicas
solidarias, com implementacao de projetos e intervencoes sdcioeconomicas
e culturais na esfera local, regional, nacional e planetdria (SCHERER-
WARREN, 2006; TOURAINE, 2006; KAUCHAKJE, 2005; AVRITZER
& NAVARRO, 2003). Esta dltima tendéncia possibilitaria a constituicdo de
uma rede de direitos.

A literatura e as pesquisas sobre gestao piiblica municipal, sobretudo
a partir dos anos 1980, tém buscado demonstrar novas configuracoes
de agentes sociais como alternativas para (re) construcao de identidades
civicas influindo sobre formas de governanca. Nesta esteira encontram-se
os debates de diferentes tons ideoldgicos e tedricos sobre governanga social
negociada (HIRST, 2000); experimentos participativos na gestao priblica
(AVRITZER e NAVARRO, 2003); estilos de gestao piblica, com énfase
na gestdo em rede (FREY, 1996); ampliacdo do niimero de pessoas e
organizagoes politicas e sociais envolvidos na formulagio e implementagao
de politicas e de planejamento urbano (PIERRE 2000; KICKERT. et al,
1999) e; sobre novas formas de governanga urbana, baseadas no principio
da organizacdo em rede (COHEN, 2006). Tais arranjos de gestao tém
sido interpretados como condigoes de acesso de setores da sociedade civil
no ambito da administracdo piiblica, ndo apenas como demandatarios,
mas como sujeitos nas discussoes e deliberacoes que definem o interesse
publico e a agenda piblica.
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Especialmente as organizacoes nao-governamentais - ONGs tém
sido compreendidas como forma de enfrentamento do novo desenho
internacional, que alinha o processo de mundializacao financeira a localizagao
da questdo social gerada globalmente - pobreza, discriminacao étnico-
cultural, preconceito de género, precarizacdo do trabalho, violacdo dos
direitos humanos e problemas socio — ambientais - apresentando projetos
de desenvolvimento social. Entretanto este universo nio é homogéneo e
as caracteristicas que uma gestao ou projeto social, realizado em conjunto
com estas organizacoes, adquire, se relaciona com as caracteristicas das
proprias ONGs envolvidas. Neste sentido as ONGs podem se classificadas
de acordo com os seguintes tipos: movimentalistas - no geral tém relacoes
com movimentos sociais, mas também, podem estar articuladas a setores
de partidos politicos, igrejas e empresas cujos propositos séciopoliticos vao
em direcdo a democratizacdo social e politica; filantropicas - associacoes
que tém missdo e motivacdo humanitiria para a ajuda e protecao aos
considerados necessitados e carentes. Podem ser laicas ou confessionais;
confessionais - associacoes que atuam orientadas por principios religiosos,
em especial da caridade, numa relacao estreita com igrejas e; empresaria
- associacoes vinculadas as acoes de responsabilidade social empresarial,
que no geral, atuam em projetos de cunho humanitiario e em acoes
socioambientais.

Assim, numa rede de protecao social existem impactos contraditorios
decorrentes da parceria piblico—privado, representada pela relacao entre
Estado e ONGs: por um lado a desresponsabilizacio do Estado quanto
ao investimento de recursos financeiros, politicos, humanos e legais em
politicas e programas sociais; por outro, o aprofundamento da sensibilidade
social e da solidariedade comunitaria; além de haver a possibilidade de
fortalecimento de agentes sociais motivados pelo horizonte da construcao
de uma nova sociabilidade assentada na justica social (KAUCHAKJE,
2002).

A andlise da rede de protecdo social deve considerar a diferenca
entre:

a) projetos e atividades sociais sob responsabilidade principal
do Estado (mesmo que compartilhada e com o controle da sociedade
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civil organizada) que, tendencialmente se inserem no codigo cultural e
normativo-legal da solidariedade politica que transita na esfera dos direitos
de cidadania; e,

b) acoes sociais de responsabilidade dos setores organizados da sociedade
civil que podem se misturam com cddigos da solidariedade humanitaria -
privada que transita na esfera da caridade e da ajuda, trazendo o risco de
que direitos sejam (re) transfigurados em benesses.

Para esta andlise uma estratégia é combinar diferentes recursos de
representacdo e categorizagao tais como os apresentados a seguir.

COLETA DE DADOS E REPRESENTACAO GRAFICA DA REDE
DE PROTECAO SOCIAL NA CIDADE.

Para a identificacao da rede de agentes sociais a pesquisa adaptou os
procedimentos metodolégicos desenvolvidos por Kauchakje; Penna; Frey e
Duarte (2006), que centra a coleta de dados em sitios da Internet. Considera-
se que na WEB os agentes sociais se articulam em redes tematicas, por
identidade e para realizacao de projetos, também se referenciam em links.
Estas inter-relacoes tém as seguintes caracteristicas:

e Parceria tematica: constituida pelos atores que expressam certa
constancia de propdsitos declarados, tanto em termos de missao/tema
das acoes quanto de objetivos. Estes atores, porém, ndo precisam
necessariamente compartilhar valores, idearios, concepgoes politicas,
causas ou projetos sociais, mas tém suas atividades direcionadas para
a mesma tematica ou politica.

e Parceria identitdria: atuacdo no mesmo campo teméatico com
compartilhamento de valores, idearios, concepcoes politicas, causas
sociais e ou projetos societarios. Sugere lacos fortes de longa duracao
e permanéncia de articulacdo.

* Parceria em projeto: expressa cooperagdo m(tua em programas,
projetos, acOes e iniciativas conjuntas, acoes coordenadas entre
atores que estdo sendo concretamente desenvolvidas nas cidades
pesquisadas. Os parceiros em projeto, ao menos durante o seu
desenvolvimento, costumam ser parceiros tematicos, mas nao
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necessariamente identitario (conforme entendimento mencionado
anteriormente). No caso dos patrocinadores/apoiadores de projetos,
esta parceria pode ser temporalmente limitada a duracao do projeto ou
das acoes desenvolvidas. Sugere a existéncia de lacos entre os agentes
sociais, que podem ser fortes ou fracos, permanentes ou temporarias,
que se estabelecem, no minimo, durante o desenvolvimento da acao/
projeto enunciado.

Parcerias de apoio e colaboragio: sao relagoes organizagoes sociais
em que as inter-relacoes se baseiam na disponibilizacao de recursos
financeiros ou de outra espécie.

Hyperlinks de referéncia: apresentam relacoes de referéncia sobre
o campo de interesse, valores e universo tematico das organizagoes
entre si.

De acordo com os autores citados a proposta metodoldgica possui

dois momentos entrelacados e distintos: os procedimentos de coleta e
representacdo dos dados e informagdes e os procedimentos de anilise,
subdivididos nos seguintes itens:

a)

b)

selecdo da tematica no ambito dos direitos sociais com o recorte
territorial;

busca na Internet de organizacoes sociais referentes a tematica;

c) definicao dos atores mais significativos;

d)

B

reconhecimento em cada sitio dos atores de agoes e projetos comuns,
articulagoes temdticas e identitarias e apoios-colaboradores locais
(técnica Bola de Neve) (KAUCHAKJE et al. 2006);

representacdo da rede identificada em grafos e mapas (DELAZARI,;
KAUCHAKJE; PENNA, 2005);

andlise a partir dos pontos de partida tedricos que permitem a
atribuicao de seu significado pelo pesquisador.

Para o caso da pesquisa sobre a rede de protecdo social que esta

169



analise de redes de protecao social...

sendo desenvolvida e € objeto de discussdo deste artigo, o momento da
analise contard com os mapas tematicos. Isso porque, como foi visto,
uma rede de protecao social possui dindmicas e conflitos nas cooperagoes
estabelecidas que se desenvolvem em localizagdes geograficas. A
particularidade destas localizacoes pode sugerir sentidos e esclarecer a
dinamica das redes. Por isso, a visualizacio cartografica sera empregada
para gerar as representacoes que darao subsidio as analises.

VISUALIZACAO CARTOGRAFICA E ANALISE DE REDES
SOCIAIS

A partir da década de 60 e ap6s anos de desenvolvimento de ferramentas
computacionais para Cartografia Digital, cujo propdsito foi automatizar os
processos convencionais para producao de mapas, principalmente de cartas
topograéficas, ocorre no inicio dos anos 90 uma mudanca no ambito da
Cartografia Digital. Esta mudanca significa entender que os mapas nao sao
apenas ferramentas para comunicacio de conhecimento espacial, mas sim
ferramentas para aquisicao de novos conhecimentos sobre o comportamento
espacial dos fendmenos, umavez que € possivel ao usuario interagir ativamente
no processo de visualizacao dos fenomenos representados (SLUTER, 2001 a;
SLUTER, 2001b). Os mapas sdo entao utilizados tanto para exploracao
dos dados, visando a aquisicio de conhecimento sobre uma determinada
realidade, como para apresentar resultados alcancados, comunicar resultados.
Este processo € denominado visualizagio cartografica.

A énfase da visualizacio cartografica estd mais em seu poder
exploratorio do que em aspectos comunicativos; esta direcionada para o
descobrimento e entendimento dos fendmenos espaciais. As pesquisas atuais
em cartografia tendem a buscar a integracao das ferramentas computacionais
aos produtos cartograficos, para gerar visualizagoes que atendam as fases de
exploragao e andlise de dados.

Dentro deste contexto, surge aidéia de representar espacialmente as redes
sociais. Redes sociais sdo compreendidas como pessoas, grupos e instituigoes,
chamados de nds, que se interligam. A nogao € de que o conjunto das relacoes
num sistema social pode ser representado por uma rede, por exemplo, por
meio de um conjunto de pontos interligados total ou parcialmente.
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Fig. 1 — Representacao da rede social de Seguranca Alimentar em Curitiba,
gerada pelo programa UCINET e a respectiva lista de atores

Normalmente, os analistas de redes sociais utilizam duas formas para
representar a informacdo sobre padroes das relacoes entre os atores de
uma rede: grafos e matrizes. O grafo consiste de pontos (nds) para representar
os atores e arcos para representar as relacdes ou ligacoes. Estes grafos
podem ser chamados de sociogramas. A figura 1, extraida dos resultados da
pesquisa, apresenta um grafo gerado pelo programa UCINET (http://www.
analytictech.com/), com a respectiva tabela de atores.

O programa UCINET € um software para andlise de dados sobre redes
sociais, que inclui as medidas de centralidade, identificacdo de subgrupos,
regras de andlise, entre outras possibilidades. Além disso, apresenta
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rotinas para andlise de matrizes, tais como &lgebra matricial e estatistica
multivariada.

A maior diferenca entre dados convencionais e dados de redes € que os
dados convencionais possuem foco nos atores e atributos, enquanto que os
dados de redes possuem foco nos atores e suas relagoes. As andlises de redes
enfatizam as relacGes entre os atores, o que significa que estes normalmente
nao sdo amostrados independentemente, como no caso de outros tipos de
dados.

As representacoes sob a forma de grafos apresentam dois problemas:
(1) as localizacoes espaciais dos nés da rede nao sao representadas e

(2) as solucoes gréficas nao sdo definidas de maneira a representar
os atributos dos componentes dos grafos. Estes problemas necessitam de
solucdo, pois:

a) a representacdo das localizaches espaciais € necessaria para as
andlises de conhecimento sobre as relagoes de proximidade e vizinhanga. A
representacio dos atributos (caracteristicas) dos componentes dos grafos
€ necessaria para as andlises de agrupamentos e dispersoes, tendéncias,
regioes de influéncias, entre outras.

b) as localizacbes espaciais permitem conhecer fluxos em termos
de regioes de influéncia culturais, politicas e economicas na dindmica das
articulacoes das redes sociais.

Segundo Rodrigues e Mustaro (2006), para o estudo e andlise de
redes, a teoria dos grafos é muito dtil, pois os atores sao os vértices e os lacos
sociais sio as arestas, sendo que estas arestas podem ser orientadas ou nao
dependendo da reciprocidade dos lagos entre os atores. Como nem sempre
as relacoes entre os atores sao reciprocas, pode-se utilizar grafos orientados
para a representacao das redes.

Um conceito importante para avaliacao das redes € o de centralidade.
Segundo Marteleto (2001), calcular a centralidade de um ator significa
identificar a posicao em que ele se encontra em relacao a trocas e a comunicacao
na rede. Quanto mais central é um individuo, mais bem posicionado esta em
relacdo as trocas e a comunicacgio, o que aumenta o seu poder na rede.

As medidas de centralidade podem ser divididas em trés tipos
(Marteleto, 2001): da informacao, de proximidade e de intermediacao. Na
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centralidade da informacio um individuo € central em relacdo a informacao
quando, por seu posicionamento, recebe informagoes vindas da maior parte
do ambiente da rede. A centralidade de proximidade esta relacionada ao
menor caminho que o ator precisa percorrer para alcancar os outros elos da
rede, ou seja, quanto menor este caminho, mais central € o individuo. Por fim,
a centralidade de intermediacao consiste no potencial daqueles que servem
de intermediarios; calcula o quanto um ator facilita o fluxo de informacao de
uma determinada rede.

Projeto cartografico para a representacao das redes sociais

A primeira etapa da realizacao de um projeto cartografico € o entendimento
das necessidades do usudrio, que permite identificar como os especialistas
em redes sociais utilizam os grafos e as tabelas, e quais sao as andlises que
precisam realizar. Esta etapa consistiu de entrevistas com os usuéarios, e da
utilizacao dos grafos gerados com o programa UCINET, quando foi possivel
identificar as seguintes andlises a serem conduzidas sobre as redes:

a) A visualizacdo das localizagoes espaciais dos atores e suas ligagoes.
Os grafos apresentam a rede como um aglomerado sem relacoes de
proximidade ou vizinhanca entre os atores. Com os mapas o usuario
podera analisar esta distribuicao.

b) A concentracdo de atores em determinadas regides, o que permitird
verificar e entender porque algumas regioes sao melhor assistidas do
que outras. Além disso, serd possivel planejar a instalacio de novos
atores em locais sem assisténcia social.

¢) O tipo de atores para cada regido, o que permitird analisar quais
regides sdo atendidas por organizacdes governamentais ou nao-
governamentais.

d) As ligacoes entre os atores considerando sua localizacio espacial. Isso
permitird visualizar as ligacoes e distancias.

e) A representacdo das ligacoes entre atores considerando as diferentes
esferas de governo: municipal, estadual ou federal.
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f) As centralidades que permitirdo visualizar quais atores sdo mais
significantes e influentes.

Conhecidas as andlises realizadas pelos usudrios, é possivel definir as
informacoes a serem representadas nos grafos, bem como seus significados e
caracteristicas. O conhecimento das caracteristicas das informagoes analisadas
permite sua sistematizacao e a definicdo dos critérios para a classificacao
destas informacoes. Nesta fase é possivel, entao, estabelecer as escalas de
andlise e discriminar quais mapas serao gerados. Para cada mapa, as solucoes
gréficas sao definidas a partir dos principios de linguagem cartografica. Sao
definidas as escalas e as dimensionalidades da representacao.

Considerando que a rede de protecio social em Curitiba foi definida
tendo por base seis direitos - Educacao, Trabalho, Assisténcia Social, Satide,
Seguranga Alimentar e Habitacao - para cada um sera construido um conjunto
de representacoes sobre as articulagoes das organizagoes sociais envolvidas
em sua implementagio (rede de direitos a protecao social). Inicialmente as
representacoes apresentam as caracteristicas dos agentes sociais/atores em
suas localizagoes especificas. Para o Municipio de Curitiba sao apresentadas a
divisas de Regionais, divisas de bairros, e as localizagoes dos atores, com suas
respectivas classificagoes. Como exemplo tem-se as seguintes situacoes:

a) Representacao do tipo de organizacao juntamente com o tipo de enlace.
Na figura 2 € apresentada a legenda que serd utilizada para representar
estas informacoes.

b) As organizacoes nao-governamentais sdo classificadas em filantrépicas,
filantropicas confessionais, empresariais, relacionadas ao Estado® e
movimentalistas, conforme a figura 2.

¢) A representacao da centralidade, sendo que para cada setor devem ser
geradas 3 representagoes (centralidade em grau, de informacao e de
intermediacao). A figura 3 apresenta a centralidade de informagao, a
titulo de exemplo.

d) A representacio das ligacoes entre os atores e tipos de organizagoes,
como apresentadas na figura 4.
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Tipo de Organizagdo
X outros
®  Governamental
K Governamental, Outros Enlaces
B Nio Governamental, Confessional Apoio/Colaborador
Nao Governamental, Empresarial Parceiro
B Ndo Governamental, Filantrépica Parceiro Projeto
] Nao Governamental, Movimentalista Parceiro Temitico

Fig. 2 — Legenda da tipologia das organizagoes (governamentais e nao-
governamentais) e dos enlaces

ICentralidade da Informagéao

Fig. 3 — Centralidade da informacao para o direito a seguranca alimentar
em Curitiba

Tipo de Organizagao
*  outres
Governamental

Enlaces
Governamental, Outros

Nao
Nao Governamental, Empresarial Parceiro

Nao Governamental, Filantropica Feisiio Frojcts

OEENE*®e

Nio Governamental, Movimentalista Parcelro Tom itico

Fig. 4 — Tipologia dos atores e suas ligacdes para o direito a seguranca
alimentar em Curitiba
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ANALISE DE REDE SOCIAL: ALGUMAS POSSIBILIDADES
SUBSIDIADAS PELA VISUALIZACAO CARTOGRAFICA

A visualizacao da localizacao das organizacoes espaciais permite
imediatamente refletir sobre os dados referentes ao tipo de organizacao
predominante em cada localidade bem como ao tipo de enlace. Com isto
pode-se buscar conhecer as caracteristicas e especificidades espaciais
(neste caso as divisoes regionais e bairros curitibanos) para estabelecer
relacoes analiticas e explicativas sobre predominancia, em certos lugares,
de organizagoes de carater movimentalista ou filantrépico ou acerto sobre
parceria tematicas ou para elaboragao de projetos, por exemplo.

Num movimento dialético, a representacao da rede nos mapas
tematicos pode possibilitar a apreensao da possivel influéncia da
configuragdo cultural e sdcio-econdomica da localidade sobre as
caracteristicas das organizacoes ali presentes, e também, o impacto destas
organizacoes sobre a configuracdo do espaco. Isto € particularmente
importante para o caso de uma rede de protecao social que, espera-
se, atua privilegiadamente em espacos de exclusao, com prioridade para
a articulacdo realizada (enlaces) para o desenvolvimento de projetos
sociais.

E claro que a sede de uma organizacio pode estar localizada
proxima ou nio de onde sao desenvolvidas as acoes, o que € uma das
caracteristicas da rede objeto da investigacido. Mas esta é outra informacao
que os mapas tematicos auxiliam na analise pela prépria visualizacao, isto
€, reconhecer os pafses ou bairros e regioes administrativas de Curitiba,
sedes de organizacoes, que estdo mais presentes nas acoes protetivas
na cidade, e ensaiar explicacoes sobre isto. Os tipos de enlaces e de
Ongs localizados espacialmente podem indicar uma espécie de divisao de
trabalho internacional e local, e mesmo a maior capacidade de coordenar
e concentrar recursos e meios (financeiros e humanos, em especial) para
a realizacao ou apoio a acoes sociais.*

Em sintese, considera-se que o espago nao € apenas um continente
das acoes e de localizacao das organizacoes, mas que suas especificidades
fazem diferenca nas caracteristicas que uma rede social possa adquirir, da
mesma forma que a rede pode influir na configuracao do espaco.
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CONSIDERACOES FINAIS

Empreender esfor¢os metodolégicos para analisar as redes socais é
relevante, sobretudo na atualidade, quando os sistemas de protecio social
consolidados entre 1940-1970 perderam sua base legitimadora, associadas
as condicoes concretas (econdmicas e politicas) para a continuidade de sua
implementacao. Essa perda, entretanto, nao significou, até o momento, a
inexisténcia deste sistema nos paises que o construiram, de variadas formas,
mas sim uma exigéncia de outra configuracao.

A metodologia adotada pode fornecer pistas sobre as caracteristicas
potenciais da protecao social na atualidade, em sociedades que arquitetaram
este sistema no passado, e tém que considerar esta obra nos processos
decisérios que o tém modificado no presente.

Isto por duas razoes: primeiro, porque se pode partir do pressuposto
que um sistema de protecao social (no campo da transferéncia redistributiva
de renda e de acessos aos recursos e patrimonios materiais e culturais, por
meio de politicas sociais e econdmicas) foi elaborado por um tipo de Estado
entendido como esfera autonoma que implementa acoes a partir de seus
recursos de poder, e, sendo assim, mesmo permeado por mobilizacoes e
interesses de grupos sociais e classes fundamentais da sociedade, nao € seu
refém. Ainda mais: este tipo de Estado representa um avango civilizatorio
mediado pela reformatacao do Estado de Direito como Estado Social. Isto
posto, admite-se que, nas sociedades ocidentais advindas da modernidade,
0 processo em curso de deslegitimacao e corrosdo das condicoes concretas
de incremento do sistema protetivo pode trazer, como uma das tendéncias,
uma forma (ainda que ndo um retorno) de relacoes sociais com fragil ou
ausente regulamentacio social, interventiva, de Estado. Neste caso, e
somente neste caso de considerar como admissiveis o pressuposto e a
tendéncia apresentados, entdo, uma das caracteristicas potenciais do campo
da protecao social seria a de regressao civilizatoria.

Portanto, a visualizacao cartografica, como estratégia metodologica
para subsidiar a analise de rede sociotécnica de protecdo social, estd
relacionada com a nocao de espaco adotada, ou seja, de que o espaco nao
consiste apenas dos lugares sociais de realizacdo das acoes institucionais,
da presenca do Estado e de organizagbes nao-governamentais, mas
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também o espaco do mundo da vida, no qual se concretizam as relacoes
de construcdo da existéncia fisica, economica, cultural e social e suas
respectivas representacoes. Como diz Balsa (2006, p. 15), “em iltima
analise, considera-se que o espaco sé existe através das representacoes dos
individuos, os quais sdo considerados capazes de orientar a forma como se
realiza a propria apropriacao do espaco”. Esta no¢ao incorpora também a
sugestao tedrica de Milton Santos (1997) de que espaco é um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdo.
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