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Residuos a céu aberto no Alto Oeste
Potiguar: mapeamento dos lixoes, situacao
dos catadores e perspectivas futuras
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INTRODUCAO

A temadtica dos residuos representa um dos primeiros problemas ambientais
cuja gestao inadequada vem se arrastando nos municipios brasileiros. A mudanca
de paradigma tem sido incipiente para reverter a situacdo face a dimensdo do
problema. Por outro lado, é nos contextos de maior vulnerabilidade que se registra
maior dificuldade de aplicacdo das politicas publicas, tal como sucede em grande
parte do Brasil e da América Latina.

Os residuos em questdo, sdo essencialmente aqueles gerados pds-consumo e
os gerados por individuos e familias, normalmente designados residuos sélidos
urbanos (RSU) ou residuos domiciliares (RDO). Porém, todas as atividades geram
residuos. Bari e Trois (2023) afirmam que a gestdo de residuos se refere a toda a
operacdo e meios de implementacdo para reduzir, reciclar, recuperar ou eliminar
os residuos resultantes das atividades humanas. Nesse sentido, inclui a prevencao
da geracdo, a pré-coleta, a coleta, o transporte, o armazenamento, a reutilizacdo,
a disposicdo final ou tratamento de modo a minimizar os seus efeitos na saude
humana e no meio ambiente.

Embora as praticas de gestdo tenham melhorado, continuam sendo
depositados residuos a céu aberto em lixGes ou aterros ndo controlados, os quais
representam ameacas a saude e a seguranca humana por meio da proliferacao de
vetores e doencas, da poluicdo da agua e das condi¢des da area. A reducdo da
geracdo de residuos e a utilizacdo de aterros sanitarios sdao chaves para o
desenvolvimento urbano sustentavel (Hossain; Law; Asfaw, 2022).

A rapida urbanizacdo eleva a geracao de residuos, agravando as dificuldades
de gestdo e de encontrar terrenos disponiveis para construcdo de novos aterros
(Hossain; Law; Asfaw, 2022). Os principais desafios para a gestdo dos residuos
estdo em se adaptar as taxas de crescimento populacional, sobretudo urbano, em
atingir um equilibrio custo-beneficio, em enfrentar as mudancas sociais,
econdmicas e tecnoldgicas, assim como as limitagGes financeiras, e de recursos
humanos, e fazer face ao atraso na implementacado das politicas publicas setoriais
e transversais. Contudo, a existéncia de informacao rigorosa, confiavel, atualizada
e disponivel é um elemento chave para a gestdo dos residuos (Bari; Trois, 2023).

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n2
12.305/2010, é um marco importante no sentido de implementar a gestdo
integrada do setor, estabelecer metas e critérios e envolver na politica os varios
entes da Unido, incentivando-os a adogdo de consdrcios ou de outras formas de
cooperagdo, bem como possibilitar a integracdo dos catadores e catadoras de
materiais reutilizdveis e recicladveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, tal como define as “metas para a
eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagado
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (Brasil, 2010).

No referente a integracado dos catadores e catadoras é importante destacar, a
partir de Da Silva, Besen e Ribeiro (2023), que apesar do reconhecimento do papel
desses atores, os contratos das cooperativas com os 0Orgdos municipais
praticamente deixam de fora a questdo da remuneracdo destes enquanto
prestadores de servicos ambientais. Temos, assim, que ndo ¢é dado
“reconhecimento e retribuicdo de acGes de conservacdo ambiental para catadores
brasileiros”, na “recuperacdo de materiais e, consequentemente, para reducdo de
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impactos da gestdo inadequada dos residuos, no Brasil” (Da Silva; Besen; Ribeiro,

2023).

Estima-se que 58,5% dos RSU coletados no Brasil, em 2023, foram destinados
para aterros sanitarios, o que equivale a dizer que 41,5% dos residuos tiveram
destinacdo final inadequada (ABREMA, 2024). Esses dados indicam a existéncia de
grandes discrepancias regionais, com o Sudeste e o Sul a enviarem mais de 70%
dos RSU coletados para aterros sanitarios, enquanto o Norte e Nordeste
destinaram somente 37% dos residuos coletados de forma ambientalmente
adequada. No mesmo sentido, o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento
Basico - SINISA (2024) mostra que 14,3% dos residuos sdélidos gerados no pais em
2022 foram destinados a lixdo (com 1.572 unidades em funcionamento), 11,9%
para aterro controlado (598 unidades) e 73,7% para aterro sanitario (626
unidades). Por sua vez, quanto a cobertura regional da coleta de residuos
domiciliares, a regido Sudeste apresenta maior cobertura (95,7%), seguindo a
regido Sul (91,9%), o Centro-Oeste (90,3%), o Nordeste (84,5%) e o Norte (79,2%),
para uma média de cobertura nacional de 90,4% (SINISA, 2024).

Nessa conjuntura, o artigo analisa a situacdo dos lixdes e dos catadores e
catadoras neles atuantes no Rio Grande do Norte, na drea de influéncia dos
municipios do Alto Oeste, na regionalizacao do Plano Intermunicipal do Alto Oeste
(SEMARH, 2017). Procura saber qual a situacdo dos lixdes em termos de
localizacdo, as condicGes de acondicionamento e contenc¢do da contaminacao,
assim como sobre a presenca e atuacdo de catadores de materiais reciclaveis, a
presenca de animais, os tipos de residuos depositados, e a ocorréncia da queima.

REFERENCIAL TEORICO

Paradigma ambiental

A temdtica dos residuos solidos urbanos vem sendo colocada em diversas
perspectivas, que ativam diferentes entendimentos e politicas publicas no sentido
da diminuicdo da geracdo, geralmente por via de campanhas junto dos
consumidores, veja-se o caso da reutilizacdo de sacolas em diversos paises, por
exemplo em Portugal (Dantas, 2025), mas igualmente nas diferentes estratégias
de destinacdo final e no papel conferido aos agentes, quer sejam municipios,
consércios, empresas privadas e associacGes da sociedade civil, por exemplo de
catadores e catadoras.

Para Hird (2022), o fato de os residuos terem ocupado a agenda publica
significa que o problema nao estd resolvido. Estd em causa o fato de estarem sendo
mal geridos, um tema que se revela complexo, na medida em que se necessita
buscar respostas, por exemplo, sobre como definimos realmente os residuos? A
qguem estamos nos referindo? Quem deve ser responsavel por gerencia-los
melhor? E o que significa a boa gestdo de residuos? A autora responde a primeira
questdo conceitualizando residuos como as coisas que antes queriamos, mas nao
gueremos mais e que colocamos no saco de lixo na perspectiva de os descartar
para que sejam levados para longe de nossas casas pelos servi¢os de coleta, para
que fiqguem longe da vista e da mente.

A coleta e o transporte de residuos figuram entre as maiores dificuldades do
poder publico, dado que sdo os procedimentos mais onerosos para a gestdo
municipal. Em muitos casos, essas dificuldades acabam na acumulagéo de residuos
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e na criagdo descontrolada de lixdes e dificuldades em fornecer o servigo de coleta
e tratamento as comunidades, designadamente em manter um calendario de
coleta e adequada destinacdo final (Bari; Trois, 2023).

Mais recentemente, o paradigma dominante tem sido o da concretizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) presentes na Agenda 2030 das
Nagbes Unidas, que apresenta, sobretudo, uma visado reflexiva sobre os servigcos de
coleta e tratamento, ou seja, o foco é a cidadania, ainda que associada a economia
circular, com o objetivo da reintroducdo dos materiais reciclaveis no ciclo de vida
dos materiais (Mainardi et al., 2025). O outro paradigma estd presente na PNRS,
mas em geral tem dificuldade em ser implementado. Referimo-nos ao paradigma
do decrescimento, com preocupagles em reduzir o consumo e ao mesmo tempo
garantir equidade no acesso a produtos e servicos, assim como em reduzir o
impacto sobre o meio ambiente (Ferreira, 2025).

Por outro lado, em particular no Sul Global, incluindo o Brasil, vem-se
destacando a tematica da (in)justica socioambiental associada ao papel dos
catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e recicldveis que, buscando obter
renda para o nucleo familiar, assumem centralidade na prestacdao de servicos
ambientais (Da Silva; Besen; Ribeiro, 2023), mesmo sem o devido apoio do poder
publico e de organizac¢des do setor privado

Tipologias de gestao

O aumento da geracdo de residuos sélidos urbanos levanta preocupacoes
guanto a sua gestdo em questdes como o descarte, a gestdo compartilhada, a
criacdo de instrumentos econdémicos, o planejamento e inclusdo socioprodutiva
dos catadores e catadoras, assim como da organizacdo e divulgacdo de
informacdo, a tipologia de solucdes de destinagdo e a prioridade a reciclagem (Da
Cunha et al., 2023). Levando igualmente em conta que as decisGes politicas nesta
matéria acabam evidenciando op¢des tecnoldgicas que os paises aplicam em face
de questdes culturais, da disponibilidade financeira, do envolvimento dos atores,
da transferéncia de tecnologia de resposta a demandas especificas.

Pesquisas como de Braga e Ribeiro (2023) na analise da gestdo de residuos
solidos na cidade de Sdo Francisco, nos Estados Unidos da América, e de Dantas
(2025) no comparativo entre a gestdo de residuos entre o Brasil e Portugal,
mostram como o Brasil revela dificuldades em avangar para a gestdao moderna e
racional dos residuos, estando ainda na fase preliminar de eliminagdo dos lixdes.

Braga e Ribeiro (2023) descrevem a mudanca de paradigma na cidade de Séo
Francisco, uma das cidades no mundo com taxas mais altas de reciclagem de
residuos sélidos urbanos. A origem dessa transformacao teve inicio no final do Séc.
XIX, periodo em que imigrantes italianos procuravam garantir a sobrevivéncia
coletando residuos sdlidos. Foi, entdo, que no sentido da sua organiza¢do criaram
duas empresas a partir da década de 1920, recebendo licenca dos érgaos publicos
e levando a atividade a evoluir nas décadas seguintes. As empresas passam a ser
responsaveis pela coleta, transporte, processamento e disposicdo final dos
residuos solidos urbanos e evoluindo de tal modo que, na década de 1960, passam
a depositar os residuos em aterro. Em 1987 a sua agregacdo deu origem a uma
nova empresa, que na época era “uma das 10 maiores empresas dos Estados
Unidos, controlada 100% por seus funcionarios” (Braga; Ribeiro, 2023, p.20). A
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partir 1990 a empresa Norcal se tornou pioneira na reciclagem de residuos sélidos,
refletindo-se na politica setorial da cidade, virando um paradigma.

Quanto a Portugal, a recente pesquisa de Dantas (2025) junto da LIPOR -
Gestdo de Residuos do Grande Porto mostra que a gestdo moderna de residuos se
deu a partir da entrada do pais na atual Unido Europeia, em 1986, recebendo
financiamento e se beneficiando de um novo contexto tecnoldgico e politico que
facilitaram a transicdo. Em particular, no periodo de 1994 a 1999 o pais se
beneficiou de elevados investimentos na area ambiental, que permitiram
redirecionar o planejamento, as tipologias de gestdo e tratamento de residuos e o
papel da cidadania na separagdo e posterior reciclagem. Através de varias
campanhas de conscientizacdo e da acdo das prefeituras, organizadas em sistemas
multimunicipais equivalentes aos consdrcios brasileiros, a separa¢do dos residuos
se da a partir das residéncias e ecopontos proximos, sem intervencdo de catadores.

Atualmente o pais avanca na tentativa de cumprimento das metas europeias
para alcancar 70% de reciclagem até 2030, dando sequéncia as politicas de
economia circular. Os dados de 2023, do Relatdrio de Estado do Ambiente (APA,
2024), mostram que 59% dos residuos urbanos foram enviados para aterro, 12%
para valorizacdo energética, 8% para compostagem/digestdo anaerdbica, 14%
para reciclagem e 3% outras valorizacdes. Como temos exposto, a prioridade no
Brasil é ainda de encerramento dos lixdes.

METODOLOGIA

A pesquisa tem presente a discussdo de Matus (2020), quando afirma que o
modelo de gestdo tradicional das politicas publicas é incapaz de dar resposta a
complexidade dos problemas e da gestdo moderna, propondo o Planejamento
Estratégico Situacional (PES) como uma ferramenta de planejamento publico
caracterizada por outro entendimento da complexidade dos problemas e das
solucBes. O PES é flexivel e facilmente adaptado as constantes mudancas,
dialogando com a gestdo participativa e democratica, convoca os sujeitos inseridos
socialmente a idealizar o futuro que querem. O PES reafirma que planejar ndo se
restringe a uma tarefa técnica e ndo tem por base o improviso, resulta de um
processo participativo e em que prevalece a racionalidade. O autor destaca o papel
central da informacdo nas politicas publicas, afirmando:

Si en la practica de gobierno domina la carencia de métodos y
prevalece la improvisacion matizada con planificacién tradicional
deterministica, parcial y tecnocrética, se debilita o se extingue la
presién por informacién capaz de llamar la atencidon sobre las
deficiencias y dar respuesta a las interrogantes que ellas despiertan
en el dirigente (Matus, 2020 p. 13).

Dito isto, cabe dizer que a elaboragdo do artigo surge da participacao dos
autores no Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA-
RIMA do Aterro Sanitdrio Regional Alto Oeste com a finalidade de atender aos 44
municipios da regido (Funcern, 2024). Para tal, foram coletados dados de fontes
secunddrias, com destaque para as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, em particular do Censo 2022 (IBGE, 2023), assim como dados
coletados no Sistema Nacional de Informac¢Ges sobre Saneamento - SNIS (SNIS,
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2022; SNIS-RS, 2023; SINISA, 2024). Os dados primarios foram coletados nas visitas
aos 45 lixdes municipais em setembro e outubro de 2023.

Os dados estatisticos sdo apresentados por meio de quadros e mapas. As
imagens e anotacGes de campo sobre os lixGes sdao expressas em formato de
diagndstico aprofundado. Buscou-se apresentar um diagndstico demogréfico da
cobertura dos servicos de coleta de residuos, ao mesmo tempo, a ida a campo
trouxe mais informacgdo sobre a situacdo dos lixdes e dos catadores e catadoras
qgue neles atuam.

CARACTERIZACAO TERRITORIAL E DEMOGRAFICA DA REGIAO

A drea dos municipios do Alto Oeste soma 10.701 Km?. Com maior area
territorial destacam-se os municipios de Apodi (1.602 Km?), Governador Dix-Sept
Rosado (1.130 Km?2), Caratbas (1.096 Km?2) e Campo Grande (891 Km?3),
correspondendo a cerca de 44,1% de toda a drea. De acordo com os resultados do
Censo Demografico (IBGE, 2023), a populagdo residente nos municipios somava
355.245 habitantes. A Figura 1 ilustra a localizacdo desses municipios,
relacionando-os a faixa do quantitativo habitacional na qual se enquadram.

Figura 1 - Populagdo residente nos municipios do Alto Oeste Potiguar
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Fonte: Funcern (2024)

A analise da populacdo revela varia¢des relevantes entre eles, segundo dados
do IBGE (2023). Os municipios com as maiores populag¢Ges sdo Apodi (36.094 hab.),
Pau dos Ferros (30.479 hab.) e Sdo Miguel (23.537 hab.). Esses municipios
apresentam uma concentra¢ao populacional elevada quando comparados com
outros da mesma regido, possivelmente devido a fatores econdmicos e
infraestruturais que atraem e sustentam um maior nimero de habitantes. Em
contrapartida, cerca de 84% dos municipios possuem menos de 10.000 habitantes.
Os com as menores populagGes sdo Vicosa (1.822 hab.), Jodo Dias (2.076 hab.) e
Taboleiro Grande (2.338 hab.).
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Figura 2 - Densidade demografica dos municipios do Alto Oeste Potiguar
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Fonte: IBGE (2023)

Ainda conforme o IBGE (2023) a densidade demografica média dos
municipios, ou seja, nimero de habitante por quilémetro quadrado, corresponde
a 44,28 hab./km?. E importante ressaltar que este indicador na regido varia
consideravelmente, conforme pode ser observado na Figura 2.

Os municipios com as maiores densidades sdo: Sdo Miguel (141,59 hab./km?),
Major Sales (122,74 hab./km?), Pau dos Ferros (117,25 hab./km?) e Lucrécia
(112,83 hab./km?). Esses valores indicam uma concentracdo populacional
significativa nessas areas para o recorte analisado. Os municipios com as menores
densidades demograficas sdo: Governador Dix-Sept Rosado (10,57 hab./km?),
Campo Grande (10,94 hab./km?), Francisco Dantas (14,87 hab./km?) e Janduis
(15,64 hab./km?). Esses numeros refletem uma populagdo mais dispersa, residindo
em territérios municipais maiores.

PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO

Para abordar a tematica dos residuos sélidos, foram selecionados os seguintes
indicadores do SNIS relativos ao ano de 2022: INO14 - Taxa de cobertura do servigo
de coleta domiciliar direta (porta-a-porta) da populagdo urbana do municipio;
INO15 - Taxa de cobertura regular do servico de coleta de RDO em relagdo a
populacdo total do municipio; e INO16 - Taxa de cobertura regular do servico de
coleta de RDO em relac¢do a populagdo urbana, conforme dispostos no Quadro 1.
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Quadro 1 - Servigos associados aos residuos sélidos domiciliares (RDO)

INO14 - Taxa de INO15 - Taxa de

INO16 - Taxa de
cobertura regular

cobertura do servico cobertura regular do

de coleta domiciliar servigco de coleta de .
s . =~ do servigo de coleta
Municipio direta (porta-a-porta) RDO em relagao a -
= ~ de RDO em relagao
da populagdo urbana populagdo total do ) =
o . a populagao urbana
do municipio municipio )
(%) (%)
Agua Nova 100 91,1 100
Alexandria 100 68,03 100
Almino 100 71,42 100
Afonso
Antonio 100 54,79 100
Martins
Campo 95,86 57,82 99,69
Grande
Caraubas 62,45 70 69,39
Cel. Jodo 98,31 65,07 98,31
Pessoa
Encanto 100 52,66 100
Felipe 100 68,93 100
Guerra
Frutuoso 100 66,43 100
Gomes
Gov. Dix-
Sept 100 55,01 100
Rosado
Itau 99,35 86,21 99,35
Jodo Dias 100 44,82 100
José da 100 84,16 100
Penha
Lucrécia 100 98,69 100
Luis Gomes 100 69,57 100
Major Sales 100 92,81 100
Marcelino 100 59,22 100
Vieira
Martins 99,98 74,98 99,98
Olho
d'Agua do 87,72 66,18 87,72
Borges
Parana 100 52 100
Pau dos 100 100 100
Ferros
Portalegre 100 52,51 100
Rafael 100 92,13 100
Fernandes
Rafael
Godeiro 100 63,1 100
Riacho da 100 94,57 100
Cruz
Riacho de 100 41,15 100
Santana
Rodolfo 79,64 91,99 98,22
Fernandes
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Sao
Francisco 92,08 72,88 92,08
do Oeste
Sao Miguel 88,96 100 100
serrinha 100 89,32 100
dos Pintos
Severiano 100 100 100
Melo
Taboleiro 100 81,43 100
Grande
Tenente 66,29 100 100
Ananias
Upanema 96,73 46,89 96,73
Venha-Ver 62,8 59,07 92,92

Fonte: SNIS (2022)

Quanto aos resultados, dos 36 municipios respondentes ao SNIS 2022, 31
apresentam taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar direta (porta-a-
porta) da populagdo urbana superior a 92%. Apenas 3 municipios possuem taxa
inferior a 70%, sdo eles: Caraubas (62,45%), Venha-Ver (62,8%) e Tenente Ananias
(66,29%). Quanto a taxa de cobertura regular do servico de coleta de RDO, em
relacdo a populacdo total do municipio, os dados mostram que 10 municipios
abrangem entre 91 e 100% de sua populacdo. S3o os casos de Pau dos Ferros
(100%), Severiano Melo (100%), Sdo Miguel (100%), Tenente Ananias (100%),
Lucrécia (98,69%), Riacho da Cruz (94,57%), Major Sales (92,81%), Rafael
Fernandes (92,13%), Rodolfo Fernandes (91,99%) e Agua Nova (91,1%).
Inversamente, 3 municipios beneficiam menos de 50% dos seus municipes: Riacho
de Santana (41,15%), Jodo Dias (44,82%) e Upanema (46,89%). Por ultimo, as
informacgdes sobre a taxa de cobertura regular do servi¢o de coleta de RDO em
relagdo a populagdo urbana mostram que a coleta se efetua essencialmente no
contexto urbano, razao pela qual 26 municipios afirmam beneficiar 100% da
populagdo, apresentando os restantes percentuais muito préximos. Dos 36
municipios identificados, Caratbas (69,39%) e Olho D'Agua do Borges (87,72%)
apresentam os percentuais mais baixos na resposta a esta questao.

O SNIS (2023) coloca questdes que permitem tracar uma panoramica geral
sobre planos e politicas municipais do setor. A resposta ao indicador “PO001 - O
municipio possui Politica de Saneamento Basico conforme a Lei 11.445/2007?”
permite concluir que 18 municipios afirmam possuir a referida Politica, porém,
Jodo Dias, Riacho da Cruz e Sdo Miguel ndo inserem a data da aprovacao.

Questionados sobre se o municipio possui plano municipal de saneamento
bésico, elaborado nos termos estabelecidos na Lei 11.445/2007 (P0O028), 16
municipios afirmam possuir, desses apenas 11 identificam quando foi aprovado.
Somente 7 indicam a vigéncia do plano e 10 informam qual a forma de aprovagao
do plano, que foi majoritariamente através de Lei municipal, obtendo 8 respostas.

Por ultimo, Itad, Campo Grande, José da Penha, Venha-Ver, Major Sales e
Vigosa sdo os Unicos municipios que afirmam possuir Plano Municipal de Gestado
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) conforme a PNRS, Lei n? 12.305/2010
(PO048). Venha-Ver ndo respondeu quando foi aprovado e a abrangéncia. José da
Penha refere-se ao plano Intermunicipal aprovado em dezembro de 2021. Ital ndo
informa sobre a abrangéncia, apenas que foi aprovado em abril de 2016. Campo
Grande, Major Sales e Vigosa informam que se trata de um plano municipal
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aprovado, respectivamente, em marco de 2021, junho de 2020 e dezembro de
2013 (SNIS, 2022).

MAPEAMENTO DOS LIXOES DA AREA DE ABRANGENCIA DO ALTO OESTE

Em seguida, apresenta-se uma panoramica das visitas de campo aos lixdes dos
municipios da area de abrangéncia do Alto Oeste (Funcern, 2024).

Lucas Filho e Linhares (2019) mostram que na regido, o lixdo marca a principal
forma de destinacdo final dos residuos gerados, caracterizando a solucao dos
lixdes pela deposicdo no solo, sem critérios técnicos e medidas de protecdo ao
meio ambiente e a saude publica. Destaca-se, ainda, que algumas municipalidades
possuem mais de um lixdo em atividade e, embora alguns sejam identificados
como aterro controlado, na pratica, funcionam como lixdes. Quando da presenca
de mais de um lixdo para um mesmo municipio, em regra, um era dedicado aos
residuos de construcdo civil e de podas, e o outro acondicionava mais residuos de
carater domiciliar e comercial.

A Figura 3 e o Quadro 2 mostram a permanéncia de lixdes na darea de
influéncia dos municipios do Alto Oeste, haja vista o atingimento do prazo para o
encerramento dos lixdes no Brasil, que se deu em 2 de agosto de 2024. O quadro
da conta do surgimento de aterros controlados e de ser comum a abertura de valas
para disposicdo de residuos e posterior recobrimento com sedimentos,
geralmente fazendo uso de maquinario da prefeitura. Porém, as queimadas nos
lixdes langam fumaga sobre os nucleos urbanos. A localizagdo dos lixdes, em
diversos casos, fica em area de declive e drenagem natural, podendo contaminar
os aquiferos. O mapeamento mostra, igualmente, a permanéncia de muitos
animais na area de deposicdo dos residuos, o que ndo resulta necessariamente da
auséncia de cerca ou portdo de entrada, mas da tipologia de cercamento e do fato
dos residuos ndo receberem qualquer cuidado.

As informacGes coletadas mostram a existéncia majoritdria de catadores e
catadoras nos lixdes, na sua maioria em condi¢des precarias e desvinculados de
politicas de coleta seletiva dos municipios. A presenca desses atores expressa a
necessidade e possibilidade de fortalecimento da cadeia produtiva da reciclagem
como uma das solugdes para a gestdo de residuos municipais.

Quanto a tipologia de residuos observada, destacam-se os residuos sdlidos
domiciliares (RDO), residuos da construgao civil (RCC), residuos de podas, residuos
dos servicos de satde (RSS), pneus, residuos volumosos (moveis, eletrénicos etc.),
carcacgas de animais de abatedouros e diversos materiais reciclaveis.
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Figura 3 - Areas de destinacdo de residuos sélidos na regido do Alto Oeste Potiguar
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Fonte: Funcern (2024)

No Quadro 2 identificam-se as principais caracteristicas dos lixdes. A Figura 4
apresenta, parcialmente, a situacdo observada nas visitas de campo. A escolha
recaiu sobre os lixdes dos maiores municipios: Pau dos Ferros, Apodi e S3o Miguel.
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Quadro 2 - Situagdo dos lixdes nos municipios do Alto Oeste Potiguar

Caracteri

Presenca de
catadores

Presencga
de animais

Tipo de residuos

Queima

p Frente murada, com portdo e latrias cercada com arame. Residuos recobertos com o - , L .
Agua Nova sedimentos ! P Com indicio Nao RDO, podas e residuos reciclaveis. Nao
. Area cercada, mas com portdo aberto. Residuos depositados em valas, e . . RCC, poda, carcagas de animais, RDO, .
Alexandria . Sim Sim , . Sim
eventualmente compactados e recobertos com sedimentos. RV e residuos reciclaveis.
. Area murada, com portdo e guarita. Entrada com placa informativa. Residuos . - -
Almino Afonso ! p & P Com indicio Nao RDO e podas. Nao
recobertos com sedimentos.
- . Frente com muro baixo e arame, portdo e guarita, laterais cercadas com arame. o . , L .
Antdnio Martins A L 'P g , ! Com indicio Sim RDO, RCC, residuos reciclaveis e podas. Ndo
Incidéncia de maquina para empurrar os residuos.

. Area com cerca de arame deteriorada, com portdo e pequena instalagdo de . . Carcagas de animais, RV, RDO, RSS e .
Apodi . , . . Sim Sim , e Sim
alvenaria. Os residuos extravasam para areas vizinhas. residuos reciclaveis.

Frente com muro baixo e arame, portao fechado e guarita, laterais cercadas com o . Carcagas de animais, RDO e residuos .
Campo Grande , . L. Com indicio Sim A Sim
arame. Residuos dispostos em varias valas e recobertos. reciclaveis.
, Area aberta de livre acesso. Parte dos residuos antigos recoberto com sedimentos . . Residuos reciclaveis, RDO, poda, RCC, -
Caraubas ) , Com indicio Sim . Nao
e 0s mais recentes a céu aberto. RSS, RV e eletroeletronicos.
N Area com cerca de arame e tela metalica fina, portdo fechado, guarita e placa o N Podas, pneus, residuos reciclaveis, .
Coronel Jodo Pessoa . . , . , Com indicio Nao Sim
informativa. Residuos dispostos a céu aberto, parte em vala. RDO, RV e RCC.
. Area aberta de livre e dificil acesso, com disposicdo de residuos espalhados a céu . . , S .
Doutor Severiano aberto ! posi¢ P Com indicio Nao RDO e residuos recicldveis. Sim
Area sendo cercada com arame, entrada aberta e sem identificacdo. Disposicdo de . . RDO, resquicios de limpa fossa, RV e -
Encanto , , Com indicios Sim , . Nao
residuos espalhados a céu aberto. residuos reciclaveis.

. Area cercada com arame e portdo fechado. H4 uma vala grande, mas os residuos o . RDO, carcagas de animais, RCC, poda e .
Felipe Guerra . , . Com indicio Sim , L Sim
sdo dispostos a céu aberto e ndo sdo recobertos. residuos reciclaveis.

. Area com cerca de arame e com porteira. Residuos dispostos em valas, identificado ) . , L .
Francisco Dantas . P , . P ! Sim Nao Residuos reciclaveis, RDO, RV e pneus. Nao
amontoados de sedimentos para possivel recobrimento.
Area n3o cercada, com placa de identificacdo. Residuos dispostos em valas e . - RDO, carcagas de animais, residuos .
Frutuoso Gomes , Com indicio Nao e Sim
espalhados a céu aberto. reciclaveis e RV.
. p . - , . , o - RDO, poda, residuos reciclaveis, da -
Gov. Dix-sept Rosado Area parcialmente cercada, sem portdo. Residuos dispostos a céu aberto. Com indicio Nao .' pocd, S ’ Nao
fruticultura e da industria petrolifera.
, Area com cerca de arame, com portdo fechado e placa informativa. Disposigdo de S ) RDO, podas, carcagas de animais, RV, -
Itau , , Com indicio Sim , . Nao
residuos espalhados a céu aberto. pneus e residuos reciclaveis.
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Area com cerca de arame, porteira e guarita. Residuos concentrados por tipo em

Podas, RCC, carcagas de animais,

Janduis L . Com indicio Sim , P Sim
locais diferentes. Os RDO sao dispostos em valas e recobertos. pneus, RDO e residuos reciclaveis.
I A drea de lixdo encontra-se desativada, cercada e com portdo. Os RDO municipais . . RDO encaminhados para Rafael -
Jodo Dias . . Nao Nao Nao
estdo sendo encaminhados para Rafael Fernandes/RN. Fernandes/RN.
Area cercada com arame e tela metélica, com portdo fechado. Residuos dispostos a N ,
. , o . . e . . RDO, carcaga de animais, residuos N
José da Penha céu aberto com indicios de recobrimento com sedimentos. Pequena edificagao Sim Nao L Nao
- . - reciclaveis, pneus e RV.
utilizada pelos catadores como moradia e galpao.
. . Area com cerca de arame, portdo e placa de identificagdo. Residuos recobertos N . N
Lucrécia . P P ¢ Nao Nao RDO, pneus, podas e RCC. Nao
com sedimentos.
Luis Gomes Area cercada de um lado. Residuos empurrados recobertos com sedimentos. Com indicio Sim Residuos reciclaveis, RDO, RV e pneus. Ndo
. Area cercada, com portdo e placa informativa. Residuos dispostos em valas e o . , . -
Major Sales p P L P Com indicio Sim RDO, residuos reciclaveis e pneus. Nao
recobertos com sedimentos. Caracteristicas de aterro controlado.
. . Area cercada e em desativagdo. Ainda sdo depositados residuos no local. Os RDO o . Podas, RDO, carcacga de animais, RV, N
Marcelino Vieira L . ; Com indicio Sim ) L Nao
municipais estdo sendo enviados para Rafael Fernandes/RN. residuos reciclaveis e pneus.
Martins Area de encosta, em parte cercada, com placa de identificagdo e portdo. Uma parte Sim Sim RDO, RV, RCC, carcagas de animais, Sim
compactada. Maquinario empurra os residuos para precipicio. pneus, podas e residuos reciclaveis.
. . Area de acesso livre com cerca nas laterais. Disposicdo de RDO em valas grandes a o . RV, RCC, podas, pneus, carcacas de .
Messias Targino , posi¢ & Com indicio Sim S P . P " ,C Sim
céu aberto. animais e residuos reciclaveis.
p Novo lixdo com cercas nas laterais e acesso livre. Parte dos residuos parcialmente o . RDO, podas, RCC, RV, pneus e residuos .
Olho d'Agua do Borges ) , P Com indicio Nao ) p ) P Sim
recoberto e outra parte dispostas a céu aberto. reciclaveis.
, Area cercada, com portdo e placa de identificacdo. Parte dos residuos recoberto . - RDO, podas, pneus, RV e residuos .
Parana . , Sim Nao . Nao
com sedimentos e outra parte a céu aberto. reciclaveis.
Patu Area com cerca de arame, com port3o e placa de identificagdo. H4 uma vala grande sim Sim RCC, residuos reciclaveis, poda, RV,
escavada com residuos depositados, mas sem recobrimento. pneus, carcagas de animais e RDO.
Area com cerca de arame. Possui maquina para empurrar os residuos. Residuos . . RCC, residuos reciclaveis, poda, RV, .
Pau dos Ferros . , Sim Sim o Sim
dispostos a céu aberto. pneus, carcacas de animais e RDO.
- Area com cerca de arame. Ha valas com residuos, parte deles recobertos com . . RDO, RCC, podas, residuos reciclaveis e .
Pildes . , . . , Sim Nao Sim
sedimentos apods queimados. Outra parte disposta a céu aberto. RV.
Area cercada com portdo e cadeado. Residuos depositados em vala e recoberto . . RDO, RCC, podas, pneus, RV e residuos .
Portalegre . Sim Ndo . Sim
com sedimentos pouco frequente. reciclaveis.
Area cercada, com portdo e placa de identificacdo de aterro controlado. Ha duas . . Podas, RCC, RDO, RV e residuos -
Rafael Fernandes .. , ) Com indicio Sim ) Nao
magquinas no local. Parte dos residuos recoberto por sedimentos. reciclaveis.
Rafael Godeiro N&o tem lixdo, leva os RDO para o municipio de Almino Afonso/RN. - - - -
. Area cercada, com porteira e guarita. Tem caracteristicas de aterro controlado. Ha o . RDO, residuos reciclaveis e do .
Riacho da Cruz Com indicios Nao Nado

uma vala grande com residuos, parte ja recoberto.

comércio.
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Area n3o cercada, com disposicio de residuos a céu aberto. Com indicios de uso de

RDO, podas, RCC, RV, residuos

Riacho de Santana .. ; . . . Com indicio Nao L Sim
magquina para empurrar os residuos para uma area mais baixa. reciclaveis e pneus.
Area cercada, com porteira e placa de identificacdo. Ha um espaco para residuos L . Residuos de abatedouros, podas, RV, .
Rodolfo Fernandes , P P ., ¢ . pacop Com indicio Nao , . p . Sim
de abatedouro. H4 valas com residuos e sem recobrimento. RCC, RDO e residuos reciclaveis.
. . Area cercada, com portdo e placa de identificacdo. Residuos depositados em valas, o . RCC, Podas, carcagas de animais, RDO, .
Sdo Francisco do Oeste . , Com indicio Sim , S Sim
uma parte recoberta com sedimentos e outa a céu aberto. RV e residuos recicldveis.
~ . ‘ - . , . , . ; Podas, RCC, RSS, pneus, carcacas de .
Sao Miguel Area cercada, com portdo e guarita. Residuos depositado a céu aberto. Sim Sim o , P S ¢ Sim
animais, residuos reciclaveis e RDO.
. . Area de encosta, em parte cercada. Indicio de uso de maquina no local. Uma parte o . , L N
Serrinha dos Pintos i P . i 4 P Com indicio Sim RDO e residuos reciclaveis. Nao
dos residuos recoberto com sedimentos e outra a céu aberto.
. Area parcialmente cercada com arame. Residuos mais antigos enterrados em vala e o . Pneus, poda, RV, RDO, carcagas de .
Severiano Melo . , Com indicio Sim o X o Sim
0s mais recentes a céu aberto. animais, residuos reciclaveis e RCC.
. Area com cerca simples de arame com colchete. Residuos dispostos a céu aberto e o . Residuos téxteis, RV, podas, RDO, .
Taboleiro Grande : . Com indicio Nao , o Sim
uma parte parcialmente recoberta com sedimentos. residuos reciclaveis e pneus.
. Area parcialmente cercada com arame e de acesso livre. Residuos antigos . - - .
Tenente Ananias P L . & Sim Nao Podas, RDO, RCC e carcagas de animais. Sim
recobertos. RDO municipais encaminhados para Souza/PB.
. ‘ . , . , . . RDO, RV, pneus, podas e residuos .
Umarizal Area parcialmente cercada. Residuos depositados a céu aberto. Sim Sim - .p P Nao
reciclaveis.
Area com cerca deteriorada e de livre acesso. Residuos depositados a céu aberto e . - .
Venha-Ver .. , . . P Com indicio Nao Podas, RCC e RDO. Sim
empurrados por maquina para area mais baixa.
. Area parcialmente cercada, com porteira e placa de identificacdo. Residuos . . RDO, RV, podas, pneus e residuos .
Vigosa P P P ¢ Nao Nao P P Nao

depositados em vala, uma parte recoberta e outra a céu aberto.

reciclaveis.

Legenda: RDO — Residuos Sélidos Domiciliares; RCC — Residuos da Construgdo Civil; RSS — Residuos dos Servigos de Saude; RV — Residuos Volumosos.

Fonte: Organizado pelos autores a partir de Funcern (2024).
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Figura 4 - llustragGes dos lixdes dos maiores municipios do Alto Oeste Potiguar
- - .

Pau do Ferros/RN Apodi/RN S3o Miguel/RN
Fonte: Funcern (2024)
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O mapeamento dos lixdes fornece informacgdes sobre a presenca de catadores
no local, quanto ao perfil, localizacdo, associativismo e sobre o encaminhamento
do material reciclavel. Adicionalmente, foi realizada visita de campo junto aos
catadores e catadoras de materiais reciclaveis de Pau dos Ferros (Sitio Malhada de
Areia), Umarizal (Assentamento Divindpolis), Frutuoso Gomes, Alexandria, PilGes
(Sitio Cachoeirinha), Parana (Vila Caigcara), José da Penha, Sdo Miguel (duas
respostas), Tenente Ananias, Martins, Marcelino Vieira (Sitio Curral de Pedra),
Patu, Portalegre, Francisco Dantas e Apodi. Na visita, foram identificados 16
catadores, 14 homens e 2 mulheres, cuja aplicacdo de um pequeno questionario
permitiu obter os seguintes resultados:

e O grau de escolaridade é baixo, quando ndo inexistente: duas pessoas
afirmam serem analfabetas, 10 possuem o Ensino Fundamental
incompleto e apenas 3 possuem o Ensino Fundamental completo.

e Nio se identifica um perfil etdrio, ainda assim, 5 possuem de 31 a 40 anos,
4 de 51 a 60 anos e 3 estdo acima de 61 anos. Dos restantes, 2 catadores
integram o grupo etdrio 18 a 24 anos, e dos grupos etarios 25 a 30 anos e
41 a 50 anos, somente foi identificado 1 catador em cada.

e Quanto a longevidade no local, 13 respostas indicam que trabalham no
lixdo de 5 a 10 anos e apenas 3 respostas apontam que trabalham no lixao
de 1 a5 anos.

e O raio de atuagdo é majoritariamente na regido do Alto Oeste (11), com
um nimero menor que atua no Municipio Sede da Associagdo (5).

Foram identificadas apenas 3 associa¢des: Associa¢ao de Catadores do Oeste
Potiguar — ACROP (Lucrécia); Associacdo de Catadores e Catadoras de Material
Reciclavel de Umarizal — ACRU (Umarizal); e Associa¢do Caraubense de Reciclagem,
Servigos e Educacdo Ambiental — ACRESEA (Caraubas), ilustradas na Figura 5. As 3
liderangas afirmam que houve apoio de alguma instituicdo para a criagao da
associacdao. Observou-se que uma associagao realiza coleta porta a porta, outra
coleta mista e a terceira respondeu outra modalidade de coleta. Duas liderangas
afirmaram que procedem a coleta de materiais reciclaveis na zona urbana e rural.

Figura 5 - InstalacGes das associacGes de coleta seletiva nos municipios do Alto

Galpé d triagem da ACRP Area de recepcio dos materiais da ACROP
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Quanto ao tipo de apoio recebido dos 6rgaos publicos se destaca a doagdo de
fardamento (3), a inser¢do dos catadores em Programas Sociais (2) e outro tipo de
apoio (2). Uma resposta indica que foi doado um galpdo, outra que foi doado
equipamento e outra que foi cedido material de apoio logistico. Duas liderangas
afirmaram que os catadores realizaram e/ou realizam cursos de aperfeicoamento,
porém, afirmam que ndo receberam apoio dos drgdos locais para cursos de
qualificagdo.

Sobre as atuais dificuldades enfrentadas pelas associacGes, as respostas
priorizam a falta de equipamentos (2), a falta de equipamentos de protecdo
individual (1), a falta de apoio governamental (1), o baixo preco dos materiais (1),
a falta de estrutura (1) e outras dificuldades (3). Por ultimo, questionados sobre a
destinacdo dos materiais, 3 respostas indicaram que sdo vendidos a comerciantes
de fora do municipio e uma resposta que sao vendidos a comerciantes de outro
estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

No mapeamento realizado nos 44 municipios do Alto Oeste potiguar,
verificou-se que os lixdes continuam sendo a solucdo predominante de
encaminhamento dos residuos sélidos gerados, ndo apenas dos residuos
domiciliares, mas de praticamente todos os residuos gerados. A abertura de valas
para cobrir de sedimentos surge para mitigar alguns efeitos no meio ambiente, em
geral associados a queima, mas também a permanéncia de animais, que podem
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espalhar os residuos, disseminando doencas e degradando em geral a qualidade
de vida. Parte dos lixdes revela igualmente preocupacdes quanto ao isolamento da
area, cercando-a e colocando portdo.

Quanto aos catadores e catadoras, estdo presentes na quase totalidade dos
lixdes, mas em condi¢Ges muito precdrias do ponto de vista da infraestrutura de
apoio e da execugdo da catacdo. Identificou-se ndo apenas os catadores presentes
nos lixdes, mas igualmente os que atuam fora dos lixGes na coleta seletiva dos
residuos. Estes sdo majoritariamente homens, pouco ou nada escolarizados, de
varias idades, com dedicacdo a atividade que chega até uma década, atuando nos
municipios da regido. As liderancas das 3 associacdes relataram as atividades e
igualmente as dificuldades, com destaque para os apoios recebidos.
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Open-air waste in the upper West of Rio
Grande do Norte: mapping of landfills,
situation of waste pickers, and future
perspectives

ABSTRACT

He eradication of open dumps has been successively postponed, causing environmental
damage, making surrounding communities vulnerable, and increasing the risk of
contamination for the recyclable material pickers. This problem particularly affects
municipalities in the North and Northeast regions of Brazil. This article aim to present the
mapping of open dump and waste pickers in the municipalities of the Upper West Potiguar,
highlighting the delays in the implementation of the National Solid Waste Policy. In this
sense, statistical data were collected, and field visits were made to map the dumps and the
presence of waste pickers. Images were also collected, and interviews were carried out with
those involved in the process It was concluded that 43 out of the 44 municipalities studied
dispose waste in their own dumps, in which waste pickers work and separate materials in
precarious conditions. Only three municipalities have pickers’ associations.

KEYWORDS: National Solid State Waste Policy; Open dump; Picker’s organization; Upper
West Potiguar; Mapping.
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