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Pagamento por servicos ambientais para
catadores de materiais reciclaveis no Brasil:
avancos e desafios

RESUMO

Catadores de materiais reciclaveis prestam um importante servigo a sociedade ao reduzir as
externalidades ambientais causadas pelos residuos sélidos. Avaliou-se as contratagdes de
organizagOes de catadores no Brasil para a prestagdo do servigo de coleta seletiva, pelas
prefeituras municipais, sob a perspectiva do instrumento Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA). Realizou-se um estudo qualitativo documental em 93 municipios
identificados a partir do Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento, de 2019.
Apenas 3% dos municipios realizaram contratos considerando fatores ambientais. Embora
0s municipios reconhegam os catadores como prestadores de servicos ambientais, o PSA
ainda ndo é um instrumento utilizado. Para tornar-se uma ferramenta de gestdo, a inclusdo
socioprodutiva de catadores e a minimizacdo dos impactos ambientais com vistas a
provisdo de recursos ambientais sdo necessarios estudos de valoracdo dos servigos
prestados pelos catadores.

PALAVRAS-CHAVE: Catadores. Cooperativas.
Contratos de prestagdo de servigos.

Pagamento por Servigos Ambientais.
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Ha no Brasil 1.850 organizacdes de catadores cadastradas no Anuario de
Reciclagem (ANCAT, 2021). As 651 instituicGes que responderam a pesquisa do
anuario agregam 9.754 catadoras e catadores, sendo que 41% delas atuam na
regido Sudeste, 28% na regido Sul, 16% na Nordeste, 9% na Centro-Oeste e 6% na
regido Norte. A recuperacao de residuos pelos catadores contribui para reducao
de emissdo de gases de efeito estufa e de mudangas climaticas. Em 2020, foram
recuperadas 326,7 mil toneladas, com potencial de redu¢do de 153,7 mil
toneladas de emissdo de CO?, devido a recuperacdo de papel (efeito direto) e a
reducdo do uso de matéria prima virgem (efeito indireto) (UNFCCC, 2020).

Servicos prestados por catadores, em cooperativas ou associagées,
compreendem coleta, segregacdo, acondicionamento, beneficiamento e
destinacdo para reciclagem de residuos. Ademais, promovem educagdo para a
correta separacdo dos reciclaveis nas residéncias. Assim, esse servico esta
intrinsecamente relacionado a reducdo da extracdo de recursos naturais, a
ampliacdo da vida util das embalagens pelo reaproveitamento, a diminui¢cdo do
desmatamento, ao aumento da vida Util dos aterros sanitarios, a minimizacdo da
geracdo de gases de efeito estufa pela decomposicdo de papel e papeldo nos
aterros, a reducdo da disposicdo de residuos em lixdes e areas de descarte
irregular, a diminuicdo dos residuos plasticos nos corpos d’agua, inclusive micro
plasticos nos oceanos, dentre outros impactos positivos.

O pagamento por servicos ambientais (PSA) para catadores de materiais
reciclaveis é um instrumento econdmico que pode impulsionar valorizacdo dos
residuos, promover insercdo social e produtiva dos catadores, que, em muitos
casos, sao marginalizados e informais. A utilizacdo do PSA pode ser uma
alternativa para implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e
ajudar a promover a insercao e fortalecimento dos catadores na cadeia de
reciclagem (LIMA, 2017; WANDERLEY, 2019).

Uma remuneragao que inclua beneficios ambientais das atividades dos
catadores é essencial para equidade, enquanto pilar da sustentabilidade. Ela
atenderia as diretrizes tragcadas na PNRS para que se avance na reciclagem e
incluiria socialmente e produtivamente os catadores, fomentando geracdo de
renda, emprego, equilibrio ambiental, melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento nacional (ARRUDA, 2017).

O PSA é um instrumento econdmico de gestdo ambiental, que deve ser
usado complementarmente a outros instrumentos de controle, como legislacao,
fiscalizacdo; de educacdo e informacdo; de comunicacdo.

Este artigo procurou mostrar seu potencial como instrumento econ6mico
para valorizar os residuos sélidos urbanos e promover a insercdo social e
produtiva dos catadores. No entanto, atualmente, sua eficacia como instrumento
econdbmico ainda é reduzida por uma série de razbes: dificuldades na
determinacao do preco de servigos ambientais; parco conhecimento do modo de
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funcionamento do instrumento; insuficiéncia de métodos para quantificar e
modelar os diversos servicos ambientais advindos da coleta seletiva, sobretudo
por serem beneficios conjuntos.

Entendendo a necessidade de se estudar mais o tema, o objetivo deste
trabalho foi analisar contratacdes publicas de catadores no Brasil sob a
perspectiva do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), enquanto instrumento
econdmico de politica publica ambiental e de apoio a implementagdo da PNRS. O
estudo das contratag¢des foi motivado pela compreensao de que caso o PSA fosse
aplicado, seria nos contratos entre municipios e organizagdes de catadores que
se poderd avaliar seu desenvolvimento, pois ndo sdao devidamente remunerados
pelo servigo de logistica reversa ao setor privado.

E um estudo qualitativo documental (LAKATOS, 2003). Municipios que
realizam contratacdes foram identificados pelo Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento — SNIS (2019), em dados de 2018, os mais recentes
publicados.

Para identificacdo dos contratos utilizaram-se arquivos publicos e portal da
transparéncia. Prefeituras e gestores foram contatados via e-mail para solicitacdo
de documentos publicos complementares (leis, contratos, atas ou relatérios de
gestdo).

A definicdo das categorias de andlise dos contratos e critérios, na
perspectiva de PSA foi realizada a partir de vdarios autores da literatura econdmica

(Quadro 1).

Quadro 1: Categorias de Analise dos Contratos e suas referéncias na literatura

Componentes do Sistema Referéncias na literatura
Provedores Wunder (2008, 2015); Engel et al. (2008), Farley &
Compradores Costanza (2010); Taconni (2012).
Servico Prestado
Instrumento

Métricas do PSA
Valoragdo Ambiental Wunder (2005); Persson & Alpizar (2013); Kerr et al.
Critérios Condicionais e (2014); Leimona et al. (2015); Engel (2016); Bérner et al.
Adicionais (2017);
Mecanismos e Formas de Porras et al. (2012); Wunder (2015).
Pagamento

Design do PSA

Objetivos Ezzine-de-Blas et al. (2019); Farley & Costanza (2010);
Beneficios Sociais Engel (2016);
Durac3o dos Contratos Pattanayak et al. (2010); Farley & Costanza (2010); Engel
Proibicdes (2016); Smith et al. (2019); Tacconi (2012); Van Hecken et
Exigéncias al. (2012); Wunder et al. (2018); Engel (2008).
Obrigagoes
Sangdes e Penalidades
Fonte dos Recursos

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Investigou-se se catadores estdo inseridos como prestadores de servigos
ambientais, se sdo pagos pelo servico publico da coleta seletiva, triagem e
destinacdo dos residuos; e se as cldusulas contratuais tém caracteristicas e
critérios que os classifiquem como PSA.

Foram identificados 206 municipios brasileiros que autodeclararam que
contrataram cooperativas ou associacées de catadores. O diagndstico do SNIS
representa 62,3% dos municipios do pais e 85,6% da populagdo urbana (SNIS,
2019). Obteve-se contratos de 93 deles (45,15%), assim distribuidos (Tabela 1):

Tabela 1: Municipios com contratos obtidos por Regido/Estado
REGIAO % ESTADO

NORTE 3 3 Rondonia
Para
NORDESTE 9 10 Bahia
Pernambuco
Alagoas
Rio Grande do Norte
Paraiba
Sergipe
SUL 44 47 Rio Grande do Sul
Santa Catarina
SUDESTE 33 36 Parand
Sao Paulo
Minas Gerais
Espirito Santo

N O R RPRRRRDRN

[
wWh oo

CENTRO- 4 4 Mato Grosso do Sul 2
OESTE Distrito Federal
Goias 1

[EEN

Total 93
Fonte: SNIS, 2019.

Contratos analisados tém dois formatos predominantes: 47% apresentam,
de forma completa, em cldusulas contratuais, objetivos, especificagao das partes,
obrigacOes, fonte dos recursos, valores e san¢ées e penalidades; 53% apenas os
extratos dos contratos, com poucas informagdes disponiveis, como o servico, os
valores e o periodo de prestacdo do servigo.

As cooperativas/ associacBes de catadores se configuram como provedoras
dos servigos e os municipios, secretaria municipais de meio ambiente ou de
servigcos publicos urbanos, os servicos de limpeza urbana (SLU) ou o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAE) sdo os contratantes dos servicos. O
instrumento que rege esse tipo de relacdo, em 99% sdo contratos, e em apenas 1

. % é acordo de cooperagao.
Pagina | 19
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De acordo com a literatura econ6mica sobre PSA (ENGEL, 2016), pelo fato
de as contratagdes serem realizadas por um representante governamental em
nome de uma coletividade que é a sociedade, o instrumento se configura como
um PSA pigouviano. E um servico que ndo tem um mercado privado direto entre
0s usudrios e os provedores, além de ser um bem publico, ndo rival e nao
excludente.

Os servigos estabelecidos em contrato sdo, em sua maioria, similares (95%
dos contratos), compreendendo, de forma mais ampla, ‘coleta, transporte,
processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis’. Apenas 5% dos contratos, incluem fatores ambientais, como,
‘servicos ambientais de coleta, triagem e destinagao final adequada dos residuos
sélidos da coleta seletiva e educagdo ambiental’. E ‘servicos ambientais urbanos
prestados decorrentes da reducdo do tratamento e da destinacdo final
ambientalmente adequada, aumentando a vida util do aterro municipal’. Ou
‘servico de destinacdo final dos residuos e a prevencdo de danos ambientais’. Ou
ainda ‘servico de mobilizacdo social, educacdo ambiental porta a porta, coleta
seletiva, operacdo e triagem de materiais para sua comercializacdo’.

Contratos estudados ndao estabelecem um servico ambiental, mas
determinam o gerenciamento dos residuos que tém relacdo direta com os
servicos ambientais. Segundo Kemkes et al. (2010) e Kroeger (2013), geralmente
os programas de PSA aglutinam os servigcos, pois oferecem varios beneficios
conjuntamente, sem dissocid-los. No caso dos catadores, os servicos ambientais
também sdo indivisiveis, por exemplo, a reducdo da extracdo de matéria prima
virgem esta relacionada a diminuicao da utilizacdo de energia e agua; assim como
a diminuicdo da disposicao do papel e papeldao em aterros sanitarios gera menos
gases de efeito estufa como o CO2. Varias das a¢des executadas pelos catadores
resultam em externalidades positivas.

Além da determinacdo de um servico, 26% dos contratos determinam os
objetivos: ‘Coleta seletiva, preservagdao ambiental de florestas, dguas, reducao da
extracdo de recursos naturais, poluicdo do solo, agua, ar, prevencdo de
enchentes e geracdo de renda’. ‘Adogdo de processos compativeis com o
saneamento ambiental e que ndo tragam riscos a saude publica, reducdo da
poluicdo, elevacdo de condigcdo digna aos catadores, integracdo a atividade
econdmica formal, acesso a seguridade social e protecdo ambiental’. E a
‘prestacdo de servicos ambientais de coleta e destinacdo final adequada dos
residuos sélidos oriundos da coleta seletiva do tipo domiciliar’. Ou ainda,
‘promover acbes de educacdo ambiental voltada a orientacdo dos municipes
sobre a segregacdo dos residuos; favorecer a insercdo e a organizacdo de
catadores de materiais recicldveis que atuam na informalidade; motivar a
reducdo dos rejeitos; promover a saide ambiental e coletiva’.

Ao analisar os objetivos nos contratos, identifica-se uma atenc¢do maior para
as questdes ambientais que sdo intrinsecas a gestdo dos residuos reciclaveis.
Porém nao se observaram mecanismos ou formas de pagamento especificos aos
fatores ambientais que compensassem o estabelecido nos objetivos, fazendo-se
o pagamento dos servicos de forma geral sem valoracdo de servicos ambientais.

Outra questdo importante é a determinacdo de objetivos sociais, pois essas
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contratacbes tém a intencdo de promover a formalizacdo do trabalho dos
catadores, em condicdes dignas e salubres, que sdo estabelecidas pela exigéncia
da formalizacdo das organizagbes, implantacdo e manutencdo de centros de
triagem e aquisicdo de infraestrutura para os empreendimentos.

No que concerne o instrumento PSA, sistemas com esses objetivos sdo
compreendidos como de duplo objetivo, conservacdo de recursos naturais e
alivio da pobreza. Segundo Rodriguez et al. (2011), para atingir os dois objetivos
tem-se que definir uma remuneracdo apropriada e consistente, utilizando
formula de beneficio varidvel com pagamento fixo, mais beneficios varidveis para
participantes mais pobres e que fornecem mais servicos ambientais. Essas
metodologias de pagamento ndo foram identificadas. Apesar de alguns
intitularem servicos ambientais, ndo hd determinacdo de valoragdo, ou
especificagcdes nas cladusulas contratuais que indiquem tal pagamento.

Contratos completos tém estrutura bdsica comum a maioria: cldusulas que
determinam partes interessadas, servico prestado, valores de pagamento, prazos
de renovacdo, mecanismos e formas de pagamento, critérios de
condicionalidade, duragdo, proibicdes impostas aos provedores, exigéncias para
participacdo, obrigacées de provedores e compradores, fonte de recursos e
sanc¢Oes e penalidades.

As partes interessadas sdo representantes legais das
cooperativas/associacdes e prefeito, secretario ou presidente das autarquias que
contrataram os servicos. Cada parte assume obrigacdes e proibicdes a serem
cumpridas. Os municipios dispdem de fiscais, funciondrios publicos nomeados
para acompanhar o andamento do servico e prezar por seu pleno
funcionamento.

Além da fiscalizacdo, alguns municipios mantém estrutura para chamamento
publico de organizacGes de catadores em editais; avaliacdo das organizacoes,
estipulando condigdes minimas para parcerias; acompanhamento mensal para
verificacdo do cumprimento do contrato e medicdo do material recuperado; e
averiguacao das condi¢Ges de funcionamento, documentacdo, salde e seguranca
das organizacdes, demonstrando empenho da administracdo publica no
funcionamento do servico.

Editais de chamamento publico e critérios de sele¢do para organiza¢Oes de
catadores podem se tornar, no caso do desenvolvimento de PSA, uma forma de
definir compradores ou usudarios potenciais. Segundo Engel (2008), a dinamica do
contexto socioambiental e os objetivos secundarios, como, o alivio da pobreza ou
a geracdao de emprego e renda poderdo nortear o design do PSA e a
determinacdo de participantes.

As formas de pagamento em 80% dos contratos sdo empenhos pecuniarios
mensais, que somam um valor global para doze meses. Apenas 5% dos catadores
ndo tém pagamento em dinheiro e recebem apenas a infraestrutura para
trabalhar. Os demais 15%, recebem valor mensal e infraestrutura para
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funcionamento das organizacdes e prestacao do servico, incluindo caminhao,
aluguel de galpdes, equipamentos (prensa, esteira, mesas), despesas basicas
(dgua, luz, internet) e Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e coletiva (EPC).

A duracdo dos contratos é de doze meses e podem ser prorrogados com
aditivos por seis meses ou um ano. A prorrogacdo dependera do cumprimento
das obrigacGes e das observacdes das proibicdes impostas aos provedores.

As exigéncias para participagdo sdo explicitadas em apenas 8% dos
contratos: as organizacbes de catadores devem existir hd pelo menos um ano;
estarem incluidas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ; nenhum dos
membros possuir grau de parentesco com agentes politicos ou servidores;
possuirem estatuto e diretoria eleita; possuirem experiéncia prévia; deterem
capacidade técnica e operacional; e a organizacdo deve ser formada por pessoas
de baixa renda reconhecidas pelo Cadastro Unico do Governo Federal. Existem
muitas obrigacGes impostas aos provedores e compradores (Quadro 2):

Quadro 2: Obriga¢des impostas em contrato aos provedores e compradores

Obrigacdes impostas aos provedores Obrigagdes impostas aos
compradores:
Assumir encargos trabalhistas, previdenciario Receber relatérios e analisar o
e tributario funcionamento do servigo
Obedecer as normas de seguranca Fiscalizacdo dos servigos sob os
aspectos quantitativos e qualitativos
Arcar com a responsabilidade civil por Efetuar pagamentos conforme
quaisquer danos aos cooperados contrato
Garantir a qualidade do servigco Promover capacitagdo
Apresentar relatdrios socioambientais e de Organizar e manter o comité de
partilha entre os cooperados gestdo integrada de residuos
Aumentar 5% dos cooperados a cada bimestre Apoiar as agOes de educagdo
e investir 5% para automacdo e infraestrutura ambiental
Permitir livre acesso dos agentes de Auxiliar na gestdo, com apoio
fiscalizagdo documental, juridico e administrativo
Garantir o uso de EPI Coletar os rejeitos
Reduzir a quantidade de rejeitos Fornecimento de materiais,
equipamentos, centros de triagem e
EPIs.

Prestar contas do material comercializado

Comercializar todos os materiais reciclaveis,
independentemente do valor de mercado

Destinar de forma correta os rejeitos;

Responsabilizar-se pelo comportamento moral
e profissional de seus associados

Elaborar programa de controle de dengue no
barracao

Promover vacinagdo dos cooperados contra
gripe, hepatite B e tétano

Apresentar programa de controle médico de
salde ocupacional, laudo de insalubridade,
periculosidade e analise ergon6mica

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Alguns municipios (16%) fornecem materiais, equipamentos, centros de
triagem e EPIs, nos demais, as cooperativas ou associacdes sdao responsaveis pela
prestacdo do servico e pela infraestrutura necessaria.

Fontes de recursos que mantém os contratos sdo dotacdes orcamentarias do
tesouro municipal (91%); originarias do fundo municipal de meio ambiente (4%);
transferéncia da unido de royalties do petréleo; orcamento das secretarias de
meio ambiente ou de obras e servigos (3%); e de superintendéncias de limpeza
urbana —SLU (2%).

Sanc¢des e penalidades aplicadas no descumprimento dos contratos sdo
descritas em 25% deles. Em situagcdes de ndo cumprimento, essas clausulas
colocam, de forma mais brandas, aplicacdo de adverténcia, em casos
intermedidrios multas que variam de 0,5% a 30% do valor global do contrato, e
em casos mais severos, como descumprimento total do contrato, a organizagao é
suspensa de licitacbes ou ndo é fornecida a declaracdo de inidoneidade
necessadria para processos licitatérios. Em casos de ndo comprovacao de
pagamento de encargos trabalhistas, ha aplicagdo de multa de 15% e no ndo
cumprimento do uso de EPI, a organizacdo deve pagar 30% do valor global do
contrato. Em apenas 4% foram observadas penalidades graduais pela inexecugdo
ou ndo qualidade dos servicos prestados.

As sanc¢Oes impostas sdo importantes para melhoria continua do servico e
para que a gestdo dos residuos seja acompanhada e fiscalizada. Mas ndo devem
ser impostas apenas para penalizar as organizagdes, sem que existam acdes para
ampliagdo da coleta seletiva e recuperagdo de materiais. As cooperativas e
associacdes, em muitos casos, sdo organizacOes descapitalizadas e que ainda
necessitam de maior incentivo e apoio para seu desenvolvimento, de forma que
multas com altos valores podem inviabilizar seu funcionamento. E necessaria
gestdo conjunta e articulada do poder publico municipal e organizacdes, com
vistas a alcancar a universalizacdo do servico no municipio.

Foram identificados fatores importantes para a melhoria das condicGes
sociais de vida e de trabalho dos catadores: exigéncia do uso de EPI;
fornecimento de cesta basica; cumprimento de leis trabalhistas; garantia que
filhos de associados em idade escolar estejam matriculados; manutencdo de
carteira de vacinacdo de associados e filhos atualizada; acompanhamento dos
cooperados por agente de salde; formacdo em educacdo ambiental; geracdo de
emprego; e garantia de renda minima de um saldrio minimo.

Esses fatores tém potencial para tirar trabalhadores da informalidade e
promover condi¢cdes mais dignas, maior possibilidade de mobilidade social e
trazer efeitos positivos as familias, proporcionando qualidade de vida, seguranca
alimentar e cuidados basicos de saude.

Aspectos ambientais expressos nos objetivos contratuais sdo relacionadas a:
conservacao de florestas e recursos hidricos; reducdo da extracdo de recursos
naturais; diminui¢cdo da poluicdo de solo, dgua e ar; preven¢do de enchentes;
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melhoria da qualidade de vida dos moradores pela coleta de residuos; destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos; educacao ambiental da populagao;
diminuicdo do descarte irregular; reducdao da remediacdo de dreas degradadas
por residuos; aumento da vida util de aterro sanitario; minimizacdo de rejeitos; e
promocdo da saude ambiental e coletiva.

Em muitos contratos sdo citadas acdes de educacdo ambiental para a
populacdo e capacitacdo desses trabalhadores. Essas sdo importantes para que a
populagdo aprenda a segregar os materiais, potencializando sua recuperagdo, e
para sensibilizacdo e mudanga de comportamento. A educagdo deve ser
continua, de longo prazo, para adesdo dos municipes a coleta seletiva. Para os
catadores, a capacitagao profissional os torna agentes ambientais colaboradores
do municipio e formadores de opinides, além de educadores para a reducgdo,
reaproveitamento e gestdo dos residuos. Em termos praticos, a educacdo
contribui para a qualidade dos residuos, que serdo mais bem segregados e
limpos, obtendo melhores valores no mercado de reciclaveis e maior renda aos
catadores.

No Distrito Federal, o Programa Agentes de Cidadania Ambiental - Inclusao
ao Mundo do Trabalho na Area Ambiental, Lei Distrital n2 4.737 de 2011, pagou
bolsa mensal no valor de RS 300,00, por 12 meses, para participacdo em oficinas
de capacitacdo visando ao desenvolvimento de atividades e tecnologias voltadas
a gestado, recuperacgao de residuos, educagao ambiental e sustentabilidade para a
melhor organizacdo nos Centros de Triagem.

Apenas 4% dos contratos fazem referéncia a pagamentos relacionados a
fatores ambientais. Sdo exemplos, pagamento por visita domiciliar e recebimento
pela reducdo dos impactos ambientais pela diminuicdo dos residuos nos aterros
sanitarios. Muitos fazem referéncia a prestacdo de servicos ambientais, intitulam
catadores como agentes ambientais, mas ndo determinam remuneragao para tais
servicos. Os pagamentos se referem a servicos de coleta, segregacdo,
acondicionamento e destinagao final dos residuos reciclaveis.

Mecanismos e formas de pagamento as organiza¢Ges de catadores nos
contratos (Quadro 3) sdo por tonelada de residuo recuperada ou em escalas
graduais.

Em Londrina — PR, em 2016, pagou-se RS 1,39 por domicilio da drea de
abrangéncia contratual, por més; Em Maceid — AL, em 2017, pagou-se RS 10,00
por unidade habitacional atingida pela coleta seletiva, com limite maximo de
4.000 unidades. Pela coleta seletiva e manutencdo das EstacGes de Reciclagem
instaladas pelo poder publico, foi pago o valor mensal de RS 2.000,00 para cada
Estacao.

Em Natal — RN, em 2012, valor pago por cada visita em domicilio foi R$0,05,
limitado a quatro visitas mensais. Para a coleta foi pago RS 93,42 por tonelada de
residuo coletado e comercializado, limitando-se a quantia maxima mensal de 300
toneladas; RS 20,79 por tonelada de residuos transportados, limitando-se a
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guantia maxima mensal de 300 toneladas; RS 46,52 como remuneracdo pela
manuteng¢do dos servicos de coleta seletiva de forma a ndo comprometer a
continuidade do servico publico e pelo aumento da longevidade do aterro e
diminui¢do do impacto ambiental, limitando-se a quantia maxima mensal a 300
toneladas. Este foi o Unico municipio brasileiro que menciona o fator ambiental
em sua férmula de cédlculo de pagamento pelos servicos prestados.

Quadro 3: Formas de Pagamento para as Cooperativas/Associa¢des de catadores

Municipio/ano Férmula de Pagamento Valor por
Tonelada
Governador Valor pago = ton coletadas — ton de rejeitos RS 442,24
Valadares —
MG/2016
Guararema — Valor pago = RS 3.000,00 fixo pelo servico de coleta, RS 300,00

SP/2017 transporte e triagem dos residuos + RS 900,00 fixo
pela coleta seletiva em equipamentos publicos +
300,00/ton de material triado (limite de 12 mil/més).
26,66 ton em média.

Primeiro de RS$/ton (total de 280 t/ano) RS 350,00
Maio — PR/2017

Astorga — RS/ton RS 750,00
PR/2017

Ourinhos — RS/ton (limite maximo de 340 ton/més) RS 433,56
SP/2020

Rio Negro — RS/ton RS 159,07
PR/2021

Mogi Guagu — Valor pago = valor fixo (galpdo, veiculos e RS$ 620,00
SP/2021 equipamentos no valor de 10 mil reais) + valor

variavel (0,62/kg de material). (Limite minimo de 35
toneladas e méaximo de 75 t/mensais; valor minimo
mensal de RS 21.700,00 e maximo RS 46.500,00).

Munhoz de RS/ton RS 475,00
Melo — PR/2022

Pagamentos em Escalas Graduais

Municipio/Ano

Formula de Pagamento

S3o Pedro do

De 0 até 14 ton pagou-se RS 220,00/ton.;

Ivai — PR/2022 De 14 a 22 ton pagou-se RS 264/t;

e acima de 22 ton pagou-se RS 316,00/t
Brasilia — DF/ RS 73,08 t/més.
2017 Coleta 20% abaixo da estimativa (58,46t/més);

Coleta 40% abaixo da expectativa se pagaria (48,85t/més);
Centro de Triagem o valor unitario é de RS 304,14 para 90t/més.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Em municipios que pagam visitas as residéncias, considera-se o servico de
coleta seletiva e educacdao ambiental dos municipes. Os valores pagos por esse
servico, situam-se numa faixa de RS 0,05 a RS 10,00 reais. Para determinacdo
desses valores, deve-se considerar porte do municipio, seu orgamento,
abrangéncia da coleta seletiva na cidade e estrutura formada para gestdo dos
residuos. Observou-se discrepancia muito grande entre o valor pago nos dois
municipios identificados, tornando necessario um estudo de valoracdo nacional
do servico para ser referéncia aos municipios.
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Os mecanismos de pagamento identificados estdao de acordo com os tipos
descritos por Wiinscher et al. (2008) e Hanley & White (2013). Had municipios que
fazem pagamentos com valores fixos e outros pagamentos diferenciados. Porém,
ndo ha indicativos que esses pagamentos sejam feitos com base em custos de
provisdo, valoracdo ou modelos em escalas diferentes (FARLEY & COSTANZA,
2010). Valores pagos por tonelada de material recuperado variaram de RS 73,08
a RS 750,00 reais. Ressalta-se que muitos estdo na faixa de RS 220,00 a RS
475,00. Essas disparidades podem estar relacionadas as cotagdes feitas pelos
municipios na elabora¢do dos contratos, ao poder de negociagdo que as
organizagOes tém, as diferencas regionais das economias locais e a presenca de
indUstrias na regido, que pode ser um fator que aumente a demanda e o preco
dos materiais. Assim, também se faz necessdario valorar esse servico para que
haja maior equidade entre os catadores brasileiros. Poderia existir uma média
nacional que servisse de parametro, para que cada localidade determinasse o
valor justo pelo servigo.

Comparando-se os mecanismos de pagamento com proposta do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,2010), verifica-se que maior parte das
organizacbes faz pagamento por produtividade. Porém, cada municipio
estabelece um valor por tonelada de residuo recuperada, sem agrupar as
cooperativas ou associacdes por niveis de produtividade. Foram observados
instrumentos que aumentam valores pagos por tonelada conforme aumenta-se a
guantidade de residuos recuperadas, porém esse mecanismo ndo considera um
estimulo ambiental para a recuperacao de materiais de maior interesse.

Alguns municipios equipam organiza¢des e mantém despesas bdsicas para
seu funcionamento. Outros mecanismos de pagamento ndo pecunidrios também
foram observados, como cessdo, por dez anos, de Usina de Reciclagem e
Compostagem de Residuos e um prédio de alvenaria.

Em Orlandia — SP, ha contratacGes para combate e prevencdo da dengue
pelo recolhimento de materiais que possam acumular agua (garrafas PET,
sacolas, latas e pneus) em terrenos baldios. Em 2011 e 2013, foram firmados
acordos no valor RS 8.000,00 pelo servigo. Cabe salientar, a importancia para a
salde publica da eliminagdo dos possiveis focos de criagdo de mosquitos, além da
recuperacdao de materiais dispersos que podem interferir nos sistemas de
drenagem, entupindo dispositivos ou atingindo os corpos d’dgua. Podem,
também, se tornar poluentes, como microplasticos que impactam ecossistemas
aquaticos, saude de animais marinhos e podem estar presentes nos alimentos e
na agua consumida por humanos (UNEP, 2021; MODAK, WILSON & VELIS, 2015;
BESEN & GUTBERLET, 2019).

Os critérios de condicionalidade estabelecidos estdo intrinsecamente
relacionados a prestacdo do servico. Os pagamentos, em muitos casos, sdo
vinculados a: apresentacdo de nota fiscal atestada pela secretaria municipal;
certiddo de pagamentos de encargos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
— FGTS e do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; certiddao negativa de
débitos na receita federal, municipal e estadual; planilha de materiais
recuperados, com nota fiscal de comercializacdo. Essas exigéncias servem para
controle da efetivacdo da prestacdo do servico, permitindo estabelecer metas
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para ampliacdo da coleta seletiva e recuperacdo dos materiais e para
manutencdo das condi¢bes sociais seguras do trabalho dos cooperados.

Além disso, critérios de condicionalidade estimulam funcionamento
formalizado e aprimoramento de organizacGes de catadores, pois necessitam
manter controle financeiro, contdbil e administrativo. Porém, muitas
organizacbes carecem de pessoal capacitado para tais fungdes. Por isso,
municipios necessitam sanar duvidas e auxiliar as organiza¢des nas atividades
burocraticas. Assim, outras parcerias sdo importantes para incubagdo desses
empreendimentos e ministracdo de cursos de contabilidade bdsica, como
universidades, organiza¢des ndo-governamentais e institutos.

Segundo Wunder (2005), Persson & Alpizar (2013), Kerr et al. (2014),
Leimona et al. (2015) Engel (2016) e Borner et al. (2017), as determinagGes
desses critérios em contrato podem conotar ideia de instrumento de comando e
controle por estabelecerem condi¢des de funcionamento e provisdao minima de
servicos. No caso das organiza¢Oes de catadores, que sdo entidades mais frageis,
gue carecem de maior incentivo, essas exigéncias devem ser gerenciadas com
atencdo para que ndo causem desisténcias, ndo cumprimento dos contratos,
desmotivacdo e movimentos contrdrios a formalizacdo do trabalho de catadores.
Ezzine-de-Blas et al. (2019) entendem que particularidades devem ser um ativo
para articulacdo de liderancas locais, importantes para a motivacdo dos atores
participantes do sistema e design do PSA.

Segundo Engel (2008), Farley & Costanza (2010), Kerr et al. (2014) e Bérner
et al. (2017), o monitoramento da provisdo dos servicos é uma das principais
dificuldades para desenvolvimento de sistemas de PSA, pois o custo do
monitoramento pode ser alto pela dificuldade em medir determinados servicos
ecossistémicos, além disso, pode-se subestimar ou superestimar. No caso do
servico prestado pelos catadores, tem-se que primeiramente valorar os servicos.
Uma das alternativas para avaliar seria utilizar como parametro a reducdo das
emissOes de CO2 pelo desvio de materiais de aterro sanitario ou pela reducdo da
extracdo de matéria-prima virgem (BURNEO et al.,2020). A metodologia que ja
vem sendo utilizada em varias pesquisas (REI & GUTBERLET, 2013; BURNEO et al.,
2020; ANUARIO DA RECICLAGEM, 2021) para estimar a quantidade de CO2
evitada a partir do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL foi
desenvolvida pela Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC) (UN CLIMATE CHANGE).

Critérios de adicionalidade ndo foram identificados em nenhum dos
contratos. Também ndo se observou indicios de metodologias de valora¢do nas
cldusulas contratuais. Assim, como ainda ndo se valorou os servigcos ambientais
prestados por catadores, ndo se estabeleceu formas de mensurar também se
aqueles servicos prestados geraram beneficios ambientais adicionais, ou seja, se
o investimento gerou ganhos significativos para o meio ambiente.

Desta maneira, é necessario avancar para além das contratacdes das
organizacbes de catadores, tendo-se que reconhecer que o0s municipios
construiram uma estrutura para funcionamento das contratacdes, estabeleceram
valores para prestacdo dos servicos e provem a infraestrutura para




RS

revista
tecnologia
sociedade

Pagina | 28

funcionamento das organizacdes. E preciso estabelecer formas de mensurar os
valores dos servicos, férmulas para mecanismos de pagamento, incluindo fatores
ambientais e riscos ocupacionais. Essa ndo deveria ser uma atribuicdo apenas
para municipios, poderia ser uma iniciativa capitaneada pelo poder publico
federal, com participacdo das varias esferas de governos e sociedade para
retribuir de forma mais justa a esses colaboradores, como para maior incentivo a
conservacao ambiental.

Até o presente, as pesquisas encontradas na literatura sobre o tema indicam
somente a monetizacdao de quantidade de CO2 evitada pela reciclagem de alguns
residuos. H4 que se quantificar e, em seguida, valorar outros aspectos
encontrados nos contratos para que possam ser usados na remuneragdo dos
catadores. Incluem-se ai: conservacdo de florestas, de recursos hidricos, de
recursos naturais; diminuicdo da poluicdo do solo, ar e agua; prevencdo de
enchentes; reducdo de remediacdo de areas degradas; aumento de vida util dos
aterros; valorizagdo do solo urbano; prevencdo de dengue e/ou outras doencas
transmitidas por vetores. Por outro lado, a medicdo de servigos ecossistémicos
tem um custo alto, o que pode inviabilizar seu uso em municipios de pequeno
porte e baixa renda.

Conclui-se que, embora os catadores sejam reconhecidos como prestadores
de servicos ambientais, na maioria dos municipios estudados, ndo sdo
remunerados por este servico. O instrumento PSA ainda ndo é utilizado para
reconhecimento e retribuicdo de a¢bes de conservacao ambiental para catadores
brasileiros.

Catadores e catadoras prestam importante servigo com recuperagdo de
materiais e, consequentemente, para redugao de impactos da gestdo inadequada
dos residuos, no Brasil. Porém, o pagamento por esses servicos ndo considera
fatores ambientais nas férmulas de remuneracdo na maior parte da amostra
estudada. Apenas Natal — RN, Londrina — PR e Maceié — AL, em seus contratos,
reconheceram os catadores financeiramente por motivacées ambientais.

Existem iniciativas que vinculam os pagamentos a fatores ambientais, mas a
maioria sem a valora¢do ambiental do servigo, sem determinacdo de critérios de
condicionalidade relacionados a provisdo e adicionalidade; portanto, as
contratacGes ndo contém as caracteristicas de um sistema de PSA.

Para a aplicacdo do instrumento é necessaria a valoracdo ambiental do
servico, que poderia ser realizada com base em parametros nacionais. Ao
estabelecer os objetivos do PSA, caso seja de duplo objetivo, o mecanismo de
pagamento deve ser composto de pagamento fixo coerente com o minimo médio
necessario para se viver no pais, acrescido de pagamento por produtividade por
tipo de material, somado a um valor estipulado pela educacdo ambiental por
residéncia. Para determinacdo desses mecanismos e valores, sdo necessarios
estudos que poderiam ser desenvolvidos por institutos de pesquisa
governamentais, universidades e pelo governo federal, para propor aos
municipios novos modelos de contratagao e pagamentos aos catadores.
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Payment for environmental services for
waste pickers in Brazil: advances and
challenges

Waste pickers provide an important service to society by reducing the environmental
externalities caused by solid waste. We evaluated the services contracts of waste
picker organizations in Brazil for the provision of selective collection services by
municipal governments, from the perspective of the Payment for Environmental
Services (PES) instrument. A qualitative documentary study was conducted in 93
municipalities identified from the 2019 National Sanitation Information System. Only
3% of the municipalities carried out contracts considering environmental factors.
Although municipalities recognize waste pickers as environmental service providers
PES is not, yet a tool used. To become a management tool, the socio-productive
inclusion of waste pickers and the minimization of environmental impacts with a view
to the provision of environmental resources, valuation studies of the services
provided by waste pickers are needed.

KEYWORDS: Waste Pickers. Cooperatives. Payment for Environmental Services. Services
contracts
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