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Desafios para alcangar o conceito brasileiro
de cidade inteligente na regiao Nordeste

RESUMO

O surgimento do conceito de cidades inteligentes emerge com vistas a superagdo de
problematicas como a auséncia de saneamento basico, mobilidade urbana, habitagao
dentre outras politicas setoriais e promocdo a qualidade de vida humana. Mediante esse
contexto, o presente trabalho teve como objetivo discutir os desafios para implementagdo
do conceito de cidade inteligente para o Nordeste do Brasil, a partir da Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes (CBCl), dos dados da Politica Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
de 2021 e da pesquisa TIC Domicilios 2020. Realizou-se uma revisdo de literatura narrativa
acerca da urbanizacdo brasileira, como ocorreu esse processo e o conceito de cidades
inteligentes a nivel mundial e da Carta Brasileira para Cidades (CBCl). Ndo ha um consenso
acerca da definicdo de cidades inteligentes. A nivel de Brasil, a CBCl o aborda a partir da
realidade das cidades do pais, perpassando pela transformacao digital, inclusdo, letramento
digital e reducdo de desigualdades de acesso a internet. Os resultados e discussdo
evidenciaram que o Nordeste possui desafios de acesso a internet e letramento digital para
todas as pessoas, e um olhar atento ao custo desses servigos.

PALAVRAS-CHAVE: Smart City. Desenvolvimento Urbano Sustentdvel. Politicas Urbanas.
Brasil. Nordeste.
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INTRODUCAO

A urbanizacdo chegou em um ponto crucial para sua histéria em 2007, onde
de acordo com os dados fornecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
“mais da metade dos 6,7 bilhGes de habitantes do planeta estavam vivendo em
areas consideradas como ‘urbanas’” (ANTONUCCI, 2010, p. 29). Segundo o recente
relatdrio realizado pela ONU?, o mundo continuara a se urbanizar pelas proximas
trés décadas, onde a taxa de urbanizacdo saird de 56% em 2021, para 68% em
2050. Isso implicard em um aumento de 2,2 bilhdes de habitantes urbanos, dos
quais residirdo no continente africano e principalmente no continente asidtico
(ONU-Habitat, 2022).

No Brasil, esse processo de urbanizacdo ocorreu a partir da década de 1940
advindo desde a industrializacdo das cidades até o éxodo rural. Sobre tal questao,
Maricato (2003) aponta que:

(...) se aproximadamente 10% da populagdo era urbana no final do
século XIX, no final do século XX aproximadamente 20% dela é rural.
Essa grande massa que se instalou nas cidades, o fez por sua prépria
conta e risco (MARICATO, 2003, p. 158).

Santos (1993, p. 9) diz que “depois de ser litoranea [...], a urbanizacdo
brasileira se tornou praticamente generalizada”. Ou seja, ele afirma que o processo
de urbanizagdo passou a adentrar o territério brasileiro como nunca visto antes.
Durante esse periodo, tanto foi possivel notar um fluxo migratério da populacao
do Nordeste para o Sudeste brasileiro, como também a urbaniza¢do da prépria
regidao nordestina do pais. Contudo, enquanto no Sul e Sudeste este crescimento
se deu acompanhado de investimentos na industrializacdo, no Nordeste foi
marcado pela auséncia de politicas publicas e secas recorrentes (FONSECA, 2016).

Tal acontecimento trouxe como consequéncia para as cidades do pais
problematicas em relagdo a mobilidade urbana, auséncia de saneamento basico,
precariedade na saude, habitacdo e tantas outras que podem ser observadas
sobretudo nos grandes centros urbanos (MONTEIRO; VERAS, 2017).

Para Araljo, Guimardes e Costa (2020), os avancos obtidos a partir da
intervencdo do Estado no Nordeste brasileiro e a alteracdo de alguns indicadores
econémicos, como ho caso do Produto Interno Bruto (PIB) da regido?, sdo fatores
gue permitem afirmar que o Nordeste brasileiro é uma drea propicia a inser¢do de
cidades inteligentes que respondam as novas e antigas demandas e dinamicas
territoriais, oriundas de seu processo de desenvolvimento.

Este modelo de cidade surge para a reversao de lacunas dos modelos de
desenvolvimento dos municipios brasileiros, sobretudo nos aspectos ambiental,
econdmico e social. Para Proenca Junior e Duenhas (2020), cidades sustentdveis e
cidades inteligentes sdo temas que partilham muitos pontos em comum e que, por
serem recentes, perpassam por uma imprecisdo conceitual com abordagens
distintas, conforme serd visto no item sobre o referencial tedrico onde se tém
algumas definicdes desde a escala nacional a internacional do tema, vista por
diferentes autores.

Com base nas origens e consequéncias do desenvolvimento urbano brasileiro
e, sabendo-se ainda que para se alcangar o conceito de cidade inteligente o mesmo
deve estar associado a realidade de cada regido brasileira, o presente trabalho teve
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como objetivo discutir os desafios para implementacao do conceito de cidade
inteligente para o Nordeste do Brasil, a partir da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes® (CBCI), dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) de 2021 e da pesquisa TIC* Domicilios 2020.

Para tanto, este trabalho foi estruturado em trés secbes, sendo estas o
referencial tedrico, que constituiu em uma revisao narrativa acerca da urbanizacao
brasileira, os desdobramentos desse processo na regido nordestina do pais e o
conceito de cidades inteligentes no mundo e no Brasil; a metodologia, na qual
apresentou-se a drea de estudo e o percurso metodoldgico para se alcancar o
objetivo de pesquisa e; os resultados e discussdo, em que se apresentou os
indicadores do Nordeste brasileiro quanto ao acesso a internet e os desafios para
se implementar o conceito de cidades inteligentes nessa regido.

Este trabalho partiu da hipdtese de que o Nordeste brasileiro, por apresentar
baixos indicadores do uso da internet e possuir disparidades socioeconémicas
frente a outras regiGes do pais, torna-se uma localidade com intensos desafios para
se alcancar o conceito de cidades inteligentes da CBCI. A justificativa para a
realizacdo desta pesquisa residiu no fato de que o tema de cidades inteligentes é
recente em escala nacional, tendo em vista que o lancamento da CBCI no Brasil
ocorreu em dezembro de 2020.

REFERENCIAL TEORICO

A urbanizacdo nado se trata apenas do crescimento populacional das cidades,
e sim de um conjunto de ac¢Bes que interferem significativamente na qualidade de
vida da populacdo, através da ampliacdo de terrenos urbanizados, modos de vida
e de planejamento urbano em areas densas e dispersas (REIS, 2006).

No Nordeste brasileiro esse contexto ndo foi diferente, porém acrescentam-
se algumas questdes. Para Pereira Junior (2015), um dos itens que permeiam a
ocupacdo do Nordeste do pais se refere a questdo das oligarquias agrarias e
politicas, que moldaram a regido nos ambitos sociais, econébmicos e de
desenvolvimento.

O empenho do poder publico quanto a esse tema ganhou forca a partir da
década de 1950, com vistas a reducao de desigualdades de desenvolvimento entre
esta e as demais regides do pais. Uma dessas ag¢des refere-se a criagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1950. Fonseca
(2016) e Ferreira (2017) se complementam ao apontar que a realizagdo de politicas
sociais foi uma das a¢des tidas como as bases para se reverter as desigualdades
econdmicas e sociais do pais, sobretudo para a populagdo nordestina. Além disso,
destacam ainda outros drgaos que atuam efetivamente no Nordeste do pais com
esta finalidade, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
o Instituto Nacional do Semidrido (INSA) e o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS).

De forma sucinta, observa-se que esse processo histdrico ndo inferiorizou as
transformacdes tecnoldgicas, de producdo e implantacdo de projetos para a
regido, onde o caso das cidades inteligentes, sustentdveis e humanas ganha
notoriedade.

Hall (2000) define uma cidade inteligente como o centro do futuro. Sendo
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assim, ha um novo padrdo de desenvolvimento urbano das cidades, que detém o
uso da tecnologia ao seu favor, integrando todos os servicos bdsicos que uma
cidade precisa para seu pleno funcionamento. A partir disso, esse padrao
sistematiza-se com o uso das TICs, fazendo com que as mesmas sejam mais
eficientes e ecologicamente corretas, em outras palavras, que sejam sustentaveis.

Locatelli e Vicentin (2019) compartilham as ideias apresentadas por Hall
(2010) quanto ao conceito de cidade inteligente e acrescentam que essas cidades
devem possuir uma visdo de futuro em vdarias areas, tais como: economia, pessoas,
governanca, mobilidade, meio ambiente e qualidade de vida. Caragliu et al. (2009)
e Monzon (2015) complementam ainda que uma cidade inteligente é aquela onde
o capital humano, social e de infraestrutura coexistem. Tais iniciativas tém como
foco uma gestdo participativa, uma melhor qualidade de vida e o uso racional dos
recursos naturais.

Embora Caragliu et al. (2009) afirmem que a énfase na internet como
identificadora de cidade inteligente ndo é mais suficiente, esta ndo deixa de ser
uma métrica importante a ser analisada.

Mediante os diversos entendimentos acerca desse tema e de um contexto de
indefinicdo do termo, o Brasil passou a adotar um conceito de cidade inteligente
através da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (CBCl), que traz como
premissa para o Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (DUS) a transformacdo
digital, o letramento digital®, a governanca e a gestdo colaborativa (BRASIL, 2020).

E possivel observar entre os autores analisados que ndo hd um consenso sobre
o conceito de cidade inteligente e que cada autor traz uma abordagem diferente
do tema. Quanto a esse aspecto de indefinicdao conceitual a CBCl afirma que

(...) optou-se por construir uma defini¢do prépria, em vez de seguir
uma das varias linhas conceituais existentes no pais e no mundo. Uma
definicdo convergente e adaptada a realidade, a diversidade e a
complexidade das cidades brasileiras (BRASIL, 2020, p. 26).

Com base nisso, a CBCl buscou pensar na diversidade das cidades brasileiras
e sugerir um conceito para cidades inteligentes. A sua construcdo esta atrelada a
utilizagao das TICs, aos territérios urbanos e a qualidade de vida da populagao do
pais. Para a CBClI, cidades inteligentes sdo:

(...) comprometidas com o desenvolvimento urbano e a
transformacdo digital sustentaveis, em seus aspectos econdmico,
ambiental e sociocultural, que atuam de forma planejada, inovadora,
inclusiva e em rede, promovem o letramento digital, a governanga e
a gestdo colaborativas e utilizam tecnologias para solucionar
problemas concretos, criar oportunidades, oferecer servigcos com
eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a
qualidade de vida de todas as pessoas, garantindo o uso seguro e
responsavel de dados e das tecnologias da informacdo e comunicacdo
(BRASIL, 2020. p. 28).

Desse modo, é possivel observar que o conceito de cidades inteligentes
brasileiro estd intrinsecamente ligado a algumas palavras-chave, como por
exemplo a transformacao digital, a inclusdo, o letramento digital e a redugdo de
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desigualdades de acesso a internet. Estes termos serdo o foco de analise da
presente pesquisa e justificam a necessidade de uma maior atencdo a regido
Nordeste quanto a aplicacdo dessa concepcgao, tendo em vista os seus indicadores
sociais, econdmicos e de acesso a internet, apresentados pela metodologia em seu
subitem drea de estudo.

Com o langamento da CBCl por meio do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), em 8 dezembro de 2020, oito objetivos estratégicos foram
designados para alcangar metas especificas que estivessem associadas ao tema das
cidades inteligentes e a uma agenda publica para a transformacdo digital
sustentavel nas cidades brasileiras (BRASIL, 2020a).

Esta agenda, por sua vez, se relaciona com algumas questdes que vdo para
além da disponibilizacdo da internet para todas as pessoas e estdo vinculadas a
outras duas grandes politicas nacionais, sendo estas a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU). Ambas possuem como intuito, de acordo com a CBCl,

reduzir desigualdades socioespaciais (relacdo entre desigualdades
associadas a aspectos sociais - idade, género, renda, educagdo - e
espaciais - onde alguém mora, onde alguém trabalha etc.) entre
regides, dentro das regides, entre cidades e dentro das cidades
(BRASIL, 20203, p. 32).

Com base nisso, o entendimento dos indicadores que trazem informagdes
acerca de tais desigualdades socioespaciais € uma das primeiras informacdes a
serem consideradas para que as cidades e regides possam compreender quais sao
os desafios a serem vencidos e, consequentemente, alcancar o conceito de cidades
inteligentes.

METODOLOGIA

A metodologia do presente trabalho é de cunho qualitativo e foi dividida em
duas etapas, sendo estas a definicdo e a apresentacdo da area de estudo, que
corresponde ao Nordeste brasileiro, enfatizando suas caracteristicas em termos
socioecondmicos, populacionais e geomorfoldgicos. E a secdo de percurso
metodoldégico.

Area de estudo

A drea de estudo corresponde a regido Nordeste, uma das cinco
macrorregidoes do Brasil, definidas em 1970. De acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) esta localidade possui nove estados,
sendo estes o Maranhdo (MA), Piaui (Pl), Ceara (CE), Rio Grande do Norte (RN),
Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Alagoas (AL), Sergipe (SE) e Bahia (BA), conforme
Figura O1.

Figura 01: Localizagdo da area de estudo
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Fonte: Base de dados IBGE (2010) adaptado pelos autores (2021)

Para Alves (2018) a regido Nordeste é uma das areas mais antigas de
colonizagdo do pais, cuja caracteristica principal quanto ao clima é a seca, fruto
principalmente da sua localizacdo geografica na zona intertropical do planeta. O
Nordeste brasileiro representa cerca de 18% do territério nacional e conforme
informacdes da estimativa das populac¢des, a regido possui cerca de 57.667.842
habitantes (IBGE, 2021), sendo a segunda regido mais populosa do pais.

Quanto as caracteristicas econémicas da regido nordeste, a sintese de
indicadores sociais da populagdo brasileira em 2020 do IBGE, evidencia a existéncia
de desigualdades quanto a distribuicao regional das atividades econémicas pelo
territério nacional. Em 2019, os rendimentos médios do trabalho principal das
pessoas na regido Nordeste eram equivalentes a 68,5% da média nacional (cerca
de RS 2.200,00). Piaui e Maranhdo foram as Unidades da Federacdo que
apresentaram os menores rendimentos médios (respectivamente, RS 1.280,00 e
RS 1.287,00). Esse estudo também mostrou que a informalidade do mercado de
trabalho é preponderante na regido Nordeste. Em 2019, a propor¢do de
trabalhadores em ocupagdes informais alcangou 56,9% na area estudada (IBGE,
2020).

Em 2019, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD Continua), o indice de Gini® do rendimento domiciliar per capita do Brasil
foi de 0,543. A desigualdade monetaria nas grandes regides brasileiras mostra um
padrdo para os ultimos anos quanto as diferencas regionais. Para se ter uma ideia,
enquanto a regido Sul é aquela com menor desigualdade de rendimentos (0,467
em 2019), no Nordeste o Gini foi de 0,559 em 2019. Mesmo assim, é valido
mencionar que a regido Nordeste apresentou a evolucdao da distribuicao de
rendimentos mais desfavoravel para os mais pobres (IBGE, 2020).

O rendimento médio domiciliar per capita, em 2019, foi de RS 1.406,00 para
o total da populagdo brasileira. As regides Sudeste (RS 1.720,00) e Sul (RS 1.701,00)
apresentaram os rendimentos mais elevados, representando, aproximadamente,
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o dobro do rendimento domiciliar per capita do Nordeste brasileiro (RS 884,00).
Esse padrao de desigualdade pouco se alterou desde 2012. A analise das taxas de
crescimento do rendimento domiciliar per capita, no mesmo periodo, mostra que
houve aumento de 7,8% no Brasil, com destaque para a regidao Nordeste, com
10,6% (IBGE, 2020).

O estudo aponta ainda que tanto para o acesso domiciliar a internet, como
para o caso dos servicos de saneamento e das inadequac¢des domiciliares, as
regides Norte e Nordeste obtém os piores resultados (IBGE, 2020). Tais indicadores
sdo fundamentais para se compreender os desafios da regido nordestina no
estabelecimento do conceito de cidades inteligentes, objeto de andlise no item
resultados e discussao.

Percurso metodoldgico

Para a consolidacdo desta pesquisa, realizou-se uma revisdo de literatura
narrativa que, conforme Botelho, Cunha e Macedo (2011), pode ser utilizada para
descrever um determinado elemento a partir de um ponto de vista tedrico ou do
seu contexto (Etapa 01). Esta pesquisa se voltou para o processo de urbanizagdo
brasileiro e como ele se deu na regido nordestina do pais. Também buscou
compreender a realidade dos conceitos de cidades inteligentes no mundo e o
conceito proposto pela Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (CBCI) para o
cruzamento dessas informacdes e, consequentemente, o entendimento dos
desafios para se alcangar o conceito de cidade inteligente na regido nordestina do
Brasil.

Em seguida, observou-se os dados socioecon6micos e populacionais da regido
Nordeste do Brasil. Esses dados foram extraidos para delimitacdo e apresentacao
dos indicadores dessa area (Etapa 02). Para tanto, tomou-se como base o Atlas
Nacional do Brasil: regido Nordeste, do IBGE e os estudos de Alves (2018) e Rocha
(2010).

Associados a tais indicadores, foram definidas duas fontes de correlacdo com
as caracteristicas da regido nordestina brasileira, sendo estas a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), realizada pelo IBGE e divulgada em 2021, além
da pesquisa TIC Domicilios 2020 (Edigdo COVID-19 - Metodologia Adaptada),
realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade
da Informacdo (Cetic.br). Ambas trouxeram a tona os indicadores da drea analisada
a nivel de acesso a internet, incluindo os custos desse servigo, além de itens como
o letramento digital. Os critérios utilizados para a escolha dessas duas bases de
dados foram a confiabilidade das informagBes desses drgdos e, sobretudo, a
recenticidade de ambas as pesquisas (Etapa 03).

A partir disso, realizou-se a analise e interpretacdo desses dados e indicadores
através do tdpico Resultados e Discussao, onde foi possivel realizar o cruzamento
e correlacdo de todas essas informagdes com os desafios a serem superados pela
regido Nordeste na implementacdao do conceito de cidades inteligentes e
recomendacodes trazidas pela CBCI (Etapa 04).

O percurso metodoldgico aqui apresentado foi sistematizado e pode ser
melhor observado a partir do fluxograma apresentado na Figura 02.

Figura 02: Fluxograma das etapas metodoldgicas da presente pesquisa
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Fonte: Autores (2022)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme observado pelo conceito de cidades inteligentes na CBCI, uma das
premissas para se alcangar tal conceituagdo consiste na promogdo da
transformacdo digital sustentavel das cidades que, de acordo com o mesmo
documento, consiste em realizar acdes

de forma adequada e com respeito as caracteristicas socioculturais,
econdmicas, urbanas, ambientais e politico-institucionais especificas
de cada territdrio. E também devem conservar os recursos naturais e
preservar as condi¢Ges de saude das pessoas (BRASIL, 20204, p. 29).

Isto significa que transformar digitalmente as cidades brasileiras é considerar
a realidade de cada uma delas sob iniUmeras varidveis. A PNAD, promovida pelo
IBGE, destaca que embora o uso da internet tenha crescido 3,6% de 2018 a 2019,
alcangando 82,7% dos domicilios do pais (IBGE, 2021), ainda ha inUmeras areas
rurais que nao possuem acesso a tal servico, conforme apresentado na Tabela 01.

Tabela 01 - Percentual dos domicilios com acesso a internet em areas urbanas e rurais
Pégina | 185 do Brasil em 2018 e em 2019
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Area Em 2018 Em 2019
Urbana 83,8% 86,7%
Rural 49,2% 55,6%

Fonte: IBGE (2021) adaptado pelos Autores (2022)

Na Tabela 01 é possivel notar que mesmo com um crescimento superior ao
das areas urbanas, a area rural é a localidade que demanda maior atengdo por
meio da CBCI e dos gestores, seja para qual for a regido do pais, no provimento
deste servico.

Quando analisada a realidade de cada regido, nota-se que, em 2019, o
Nordeste brasileiro possuiao menor percentual de domicilios atendidos quando
comparado as demais regides do pais, conforme Tabela 02 (IBGE, 2021).

Tabela 02 - Percentual dos domicilios com acesso a internet em areas urbanas e rurais
de acordo com cada regido brasileira em 2019

Area Sudeste Centro- Sul Norte Nordeste
Oeste
Total 87,3% 86,4% 84,9% 76% 74,3%
Urbana 88,8% 88,9% 87,5% 86,5% 81,3%
Rural 64,6% 62,1% 67,2% 38,4% 51,9%

Fonte: IBGE (2021) adaptado pelos Autores (2022)

Este dado demanda aten¢do quando associado ao fato de que o menor
percentual de domicilios em que havia o uso da banda larga mével foi o da regido
Nordeste (63,8%). A PNAD também trouxe informagdes acerca de quais sdo os
motivos pelos quais os 12,6 milhdes de habitantes do pais’ ndo usufruem desse
servico, sendo estes: a falta de interesse em acessar a internet (32,9%), o custo alto
desse servico (26,2%) e o fato de nenhum morador do domicilio saber utilizar a
internet (25,7%) (IBGE, 2021).

Quanto a falta de interesse em acessar a internet, a CBCl traz como uma de
suas premissas o sétimo objetivo estratégico, que versa acerca de um

“movimento massivo e inovador de educagdo e comunicagdo
publicas para maior engajamento da sociedade no processo de
transformacdo digital e de desenvolvimento urbano
sustentdveis” (BRASIL, 20204, p. 89).

Este objetivo busca utilizar agdes de comunica¢do publica e acessivel, com
linguagem simples e com ag¢des voltadas para o desenvolvimento urbano e a
transformacdo digital sustentdveis. Além de uma campanha massiva que use
“diferentes midias, formatos e métodos digitais. O objetivo é alcancar criancas,
pessoas jovens e adultas de diferentes racas, etnias, graus de instrucdo e papéis
sociais” (BRASIL, 20204, p. 90).

Dentro dessa perspectiva, destaca-se o desenvolvimento e a atuacdo do
Projeto traDUS, uma iniciativa da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), apoiada pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), com o
intuito de disseminar contedidos como Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS)
e as cidades inteligentes. O Projeto traDUS possui os eixos de:
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e Campanha, para falar sobre o DUS e as cidades;

e Projeto Semeio, para conversar com o publico infantil em uma
linguagem mais simples sobre o Desenvolvimento Urbano Sustentavel;

e (Capacitagao, para formar profissionais que lidam com as cidades e o
DUS;

e Ferramentas digitais, para apoiar o Desenvolvimento Urbano
Sustentavel; e

e (arta Brasileira para Cidades Inteligentes, para disseminar o conteudo
deste documento e falar sobre a transformacao digital.

Um outro desafio a ser vencido é quanto ao alto custo desses servicos para a
promocdo das cidades inteligentes. Para isso, algumas ac¢des previstas na CBCI
buscam reduzir essa disparidade através de alguns objetivos especificos,
sobretudo o segundo objetivo estratégico. No segundo objetivo estratégico da
CBCI, em seu subitem 2.1 - Direito de acesso a internet, aponta-se para a
necessidade de desenvolvimento e implantacdo de politicas, programas e projetos
de infraestrutura que atendam a todas as pessoas. No subitem 2.3 - Meios diversos
de acesso a internet, hd o apontamento para a realizacdo de parcerias com
entidades privadas para “oferecer formacdo, garantir conhecimento técnico e
fortalecer os elos comunitarios” (BRASIL, 2020a, p. 49-50).

Estas acOes se relacionam diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sobretudo com o ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentdveis. Nele, nota-se que s3ao metas brasileiras até 2030 garantir a
urbanizagdo inclusiva e sustentdvel de assentamentos precarios, fornecendo
servigos bdsicos, além de incentivar e aprimorar a gestao participativa e integrada
em todo o pais (IPEA, 2019).

Outra problematica visualizada a nivel nacional, e que atinge o Nordeste
brasileiro, refere-se ao fato de nenhum morador do domicilio saber utilizar a
internet. No sétimo objetivo estratégico da CBCI®, hd apontamentos sobre a
questdo do letramento digital em diversos niveis, sobretudo por meio dos
curriculos escolares, como também nas praticas comunitdrias urbanas
sustentaveis (BRASIL, 2020a, p. 92-93).

Além das informacGes apresentadas quanto aos motivos do desuso da
internet, ha um agravante quanto a questdo da falta de disponibilidade da internet
nas areas rurais. Para se ter uma ideia, este nimero corresponde a 19,2% dos
domicilios das areas nao urbanizadas. Nas dreas urbanizadas esse numero é de
apenas 0,6% (BRASIL, 2021). Isto implica em afirmar que este é um outro desafio a
ser tomado para todas as regides do pais e, sobretudo, na regido Nordeste do
Brasil, que possui o menor percentual dos domicilios com acesso a internet do pais.

Para essa questdo, o segundo objetivo estratégico da CBCI, em seu subitem
2.2 - Infraestrutura digital para todas as pessoas, traz a necessidade de viabilizar a
instalacdo e a manutencgao da infraestrutura digital para o provimento da conexao
digital para todas as pessoas em todas as regides do pais. Nesse sentido, este
subitem também aponta para a necessidade de se focalizar os nucleos urbanos
informais e as localidades longinquas, onde pode-se incluir para esta realidade as
areas rurais. Todas estas a¢cdes devem estar em consonancia com as “politicas
nacionais de desenvolvimento regional, de desenvolvimento urbano e de
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telecomunicag¢des” (BRASIL, 2020a).

0 sexto objetivo da CBCI° aborda, de forma complementar a essa discuss3o, a
readequacdo de alguns marcos legais, como no caso da legislacdo do Fundo de
Universalizacdo das Telecomunicag¢des (FUST), com o intuito de expandir o acesso
a banda larga em areas urbanas, rurais e remotas.

Com a Lei n? 14.109, de 16 de dezembro de 2020, o FUST é obrigado a
conectar todas as escolas publicas brasileiras até o ano de 2024, com a finalidade
de levar a transformacado digital para todas regides do pais, principalmente as mais
carentes (BRASIL, 2020b).

Acerca disso, a pesquisa TIC Domicilios 2020 (Edigdo COVID-19 - Metodologia
Adaptada) aponta que o acesso a internet cresceu tanto em areas urbanas como
rurais, em todas as regides do Brasil, em todas as faixas de renda familiar e ainda
apresentando um recuo entre as diferencas regionais (CETIC, 2021).

Por outro lado, a pesquisa também apontou que mesmo com esses avangos,
as desigualdades de acesso a internet permanecem, pois embora os estudantes da
classe C tenham realizado mais cursos e estudado mais a distancia em 2020, este
numero é proporcionalmente inferior aos estudantes da classe A'°. Além disso, o
estudo também apontou para o crescimento do uso de computador, seja ele
desktop, portatil ou tablet nos domicilios, alterando um quadro de declinio que
vinha sendo tendéncia nos ultimos anos (CETIC, 2021).

De acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), feita a partir dos dados do IBGE (2021) a respeito do ensino
remoto, cerca de 17% da populagdo estudantil (5,8 milhGes) ndo tém acesso a
internet em suas residéncias, seja ela por meio de 3G/4G ou banda larga durante
a pandemia (IPEA, 2020).

Nesta mesma pesquisa, notou-se que para atender a todos os estudantes que
estavam matriculados e sem acesso a internet, seria necessario ndo somente
fornecer um chip de dados 3G/4G, mas também saber se nestas areas era possivel
captar sinal e se os estudantes possuiam algum equipamento como celular, tablet
ou microcomputador (IPEA, 2020).

Segundo a pesquisa supracitada, mesmo que fosse possivel a distribuicdo de
mais de 2,6 milhdes de tablets ou celulares e de chips de dados, esta iniciativa
ainda ndo seria suficiente para atingir todos os estudantes que necessitassem
deste servico (IPEA, 2020).

Uma possivel solu¢do para o Brasil seria a implementagao do acesso a TV
digital para aquelas regides onde ndo é possivel o acesso a internet (3,2 milhGes
de estudantes estariam nessa situagdo), que também seria disponibilizado através
de politicas publicas para que o ensino remoto pudesse acontecer.

Recorrer a televisdo parece ser o caminho para redes publicas de
educacédo basica alcangarem estudantes domiciliados em localidades
onde ndo haja sequer sinal de rede mdvel celular. Uma alternativa,
portanto, seria distribuir kits de conversao a TV digital, ja instalados
aplicativos que permitam interatividade local (IPEA, 2020, p. 13).

Pagina | 188 De forma complementar a essa discussdo, uma das acGes da CBCl para
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pessoas. Conforme subitem 2.5.6 - Wi-Fi livre, estas redes livres devem garantir a
conectividade, sobretudo em dreas remotas e de baixa renda, através da
viabilizacdo de acesso a plataformas e aplicativos de servigos essenciais, sobretudo
para a educacdo (BRASIL, 2020a).

A combinacdo de tais acGes faria com que nao se utilizassem os dados moéveis
das pessoas que possuem tal recurso, bem como seria uma alternativa de acesso
a internet para os grupos sociais vulneraveis. Esta é uma potencial ferramenta de
inclusdo que pode ser implementada em todo o pais e, principalmente, no
Nordeste brasileiro.

Fato é que, para ser inteligente, sustentdvel ou humana, as cidades do
Nordeste brasileiro precisam vencer desigualdades socioeconémicas,
desigualdades de acesso a internet entre as areas urbanas e rurais e, sobretudo,
garantir o letramento digital para que todas as pessoas utilizem as redes de forma
segura e responsavel, tal como preconizado pelo conceito de cidade inteligente da
CBCl.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com base no que fora apresentado, notou-se que o conceito de cidades
inteligentes ainda é uma discussdao emergente e que, por isso, ndo ha um consenso
acerca da sua definicdo. Mas que, por outro lado, observa-se também que alguns
termos sdo recorrentes em cada um dos autores que definem este tipo de cidade,
sendo estes a questdo do uso das TIC’s, a transformacdo digital, a inclusdo e a
participagdo popular. Todas essas questdes possuem como cerne a redugdo das
desigualdades nos mais variados niveis.

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (CBCI) é, desse modo, um dos
meios pelos quais o Brasil buscard ndo somente a sua transformagao digital, como
também a redugdo das desigualdades entre populagdes e até mesmo regides.
Posto isso, e sabendo dos indicadores socioeconémicos da regido Nordeste do pais
que foram analisados, nota-se que esta serd uma area que enfrentara desafios
guanto a instalacdo de infraestrutura, de letramento digital, bem como de acesso
equitativo a internet para o seu desenvolvimento digital e tecnolégico. Posto isso,
confirma-se a hipdtese elencada pela presente pesquisa.

Desse modo, cabe ao poder publico observar ndo somente as diretrizes da
CBCI, mas também compreender as realidades de cada municipio a partir de dados
e indicadores para a implementacdo dos dispositivos que melhor se associam as
realidades de cada uma das regides do pais, sobretudo a Nordeste.

Seguir as diretrizes de legislagBes, como a Lei n? 14.109/2020, e até mesmo
as recomendacdes do IPEA, podem ser alternativas iniciais para que a regido
nordestina alcance as principais diretrizes elencadas pelo conceito de cidades
inteligentes presente na CBC.
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Challenges to reach the brazilian concept of a
smart city in the Northeast region

ABSTRACT

The emergence of the concept of smart cities emerges with a view to overcoming problems
such as the lack of basic sanitation, urban mobility, housing, among other sectoral policies,
and promoting the quality of human life. Within this context, the present work aimed to
discuss the challenges for the implementation of the concept of smart city for the Northeast
of Brazil, based on the Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (CBCl), data from the
Politica Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) of 2021 and the TIC Domicilios 2020
survey. A narrative literature review was carried out about Brazilian urbanization, how this
process occurred and the concept of smart cities worldwide and the Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes (CBCI). There is no consensus on the definition of smart cities. At the
Brazilian level, the CBCl approaches it based on the reality of the country's cities,
encompassing digital transformation, inclusion, digital literacy and reducing inequalities in
internet access. The results and discussion showed that the Northeast has challenges of
internet access and digital literacy for all people, as well as a close look at the cost of these
services.

KEYWORDS: Smart City. Sustainable Urban Development. Urban Policies. Brazil.
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NOTAS

! Relatério Mundial das Cidades 2022, publicado pelo ONU-Habitat. O Langamento
do relatdrio foi feito durante a 112 sessdao do Férum Urbano Mundial, a principal
conferéncia sobre desenvolvimento urbano sustentavel, em Katowice, na Polonia.

2 0 PIB do nordeste brasileiro cresceu a uma média anual de 3,3%, entre 2002 a
2015, enquanto o pais cresceu cerca de 2,9% no mesmo periodo.

3 Para evitar a repeti¢do do termo por extenso, optou-se por abrevia-lo para CBCI.
4 A sigla TIC significa Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo.

5> Entende-se por letramento digital o conceito da CBCI (2020, p.147) que o define
como “(...) o dominio de técnicas e habilidades para acessar, interagir, processar e
desenvolver multiplicidade de competéncias na leitura das mais variadas midias
(...), tanto para fins pessoais ou profissionais”.

® Trata-se de um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em
determinado grupo.

7 n3o traz os percentuais a nivel regional e, por isso, interpreta-se que essas
informacgdes também refletem diretamente a realidade do Nordeste brasileiro.

8 “Objetivo Estratégico 7: Fomentar um movimento massivo e inovador de
educacdo e comunicacdo publicas para maior engajamento da sociedade no
processo de transformacdo digital e de desenvolvimento urbano sustentaveis”
(BRASIL, 2020, p. 35).

9 “Objetivo Estratégico 6: Estimular modelos e instrumentos de financiamento do
desenvolvimento urbano sustentdvel no contexto da transformacdo digital”
(BRASIL, 2020, p. 35).

10 Classes de acordo com a Classificacdo Econdmica Brasil (CCEB), definida pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (Abep).
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