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Como Sao Francisco se tornou paradigma na
gestao de residuos sdélidos urbanos

RESUMO

Objetivo da pesquisa: identificar elementos do sistema de gerenciamento de residuos
sélidos urbanos de S&do Francisco (Califérnia, EUA) que possam ser base técnica cientifica
para cidades de paises em desenvolvimento com baixas taxas de reciclagem. Metodologia:
levantamento bibliografico e de dados em sitios eletrdnicos e relatérios técnicos, visitas em
unidades de tratamento de residuos e entrevistas no Departamento de Meio Ambiente de
Sdo Francisco. Resultados: Sdo Francisco atingiu alta taxa de reciclagem de residuos sélidos
urbanos (84% ja em 2014) com base em: legislagdo, processos tecnoldgicos, engajamento
da sociedade, continuidade de politicas publicas com objetivos claros, metas exequiveis e
programas complementares. O gerenciamento utiliza processos tecnoldgicos
complementares, tecnologias sociais, obrigatoriedade de segregacdo dos residuos sélidos
na fonte geradora, constante fiscalizagdo e motivagdo com veiculagdo de anuncios
educativos, continuidade de politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: coleta seletiva, residuos solidos urbanos, reciclagem, economia circular,
catadores
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INTRODUCAO

As cidades do mundo geram cerca de 1,3 bilhdes de residuos sdélidos por ano,
volume previsto a chegar a 2,2 bilhdes em 2025, e cujos custos devem alcancar
USS 375,5 bilhdes (RAO, N; KAMALAKAR, D, 2014). A natureza e o manejo de
residuos sélidos variam significativamente de pais para pais. A despeito da escala
da cidade, estas diferencas se devem, em grande parte, a varidveis
socioeconOmicas; financeiras, legais e politicas. O manejo adequado de residuos é
reconhecido como elemento importante da sustentabilidade urbana. H4 uma
correlagdo positiva entre a renda de uma cidade e a quantidade de lixo gerada.
Geralmente, individuos mais ricos consomem mais produtos embalados, que
resultam numa porcentagem maior de materiais inorganicos — metais, pldsticos,
tecidos. Maior volume e mudanca da composi¢cdo tém impactos importantes nas
praticas e manejo de residuos urbanos e apontam para a necessidade de mudancas
de politicas de residuos sélidos, que devem ser perseguidas sobretudo em paises
de renda média, que estdo se urbanizando e desenvolvendo rapidamente (RAO, N;
KAMALAKAR, D, 2014). Neste sentido, o caso da cidade de S3do Franciso é
emblemadtico e relevante de ser estudado, por seu cardter pioneiro e inovador.
Apesar da experiéncia de transferéncia de tecnologias avangadas ter um historico
negativo em cidades de paises de menor renda, como compactadores,
incineradores, usinas de separacdo de residuos, dentre elas, o caso de Sao
Francisco pode contribuir naquilo que adotou de tecnologias sociais, processos
tecnolégicos de segregacdo nas unidades de reciclagem e compostagem, legislacdo
estadual e local, politicas publicas, instrumental de baixo custo sem incineracdo e
praticas educativas, que motivaram o engajamento social.

O condado de S3o Francisco é uma das cidades no mundo que possui mais
altas taxas de reciclagem de residuos sélidos urbanos.

S3o Francisco situa-se no estado da Califérnia, na costa oeste dos Estados
Unidos da América. Em 2015, S3o Francisco possuia 864.816 habitantes, em
390.204 habita¢Ges urbanas, com densidade de 276,47 pessoas por quilometro
qguadrado. Eram 348.832 familias, com média de 2,32 pessoas por familia. Destas
84,4% falavam outra lingua em casa, além do inglés, e 86,7% tinham nivel
secunddrio ou superior completos, indicando elevados multiculturalismo e
escolaridade. A renda familiar média anual, em 2010, foi de USD 71.304,00 e a
renda per capita USD 45.478,00, acima da média nacional de USD 40.278,00
(UNITED STATES CENSUS BUREAU, 2016).

A tradicdo de coleta de residuos sélidos comegou ha mais de um século,
associada a proépria histéria da cidade, no final do século XIX, executada por
imigrantes italianos que buscavam alternativa de sobrevivéncia, na catacdo de
residuos (RECOLOGY SAN FRANCISCO, 2016a). O servico era considerado menos
nobre e os catadores (scavengers) comercializavam produtos, depois de limpos,
lavados e consertados: garrafas de vidro, trapos de tecidos, papéis, embalagens
reaproveitdveis como caixas de madeiras, lonas e outros materiais (RECOLOGY SAN
FRANCISCO, 2016a). Os imigrantes e outros pequenos grupos de catadores se
organizaram por volta dos anos 1920/21 (Figura 1) e fundaram duas empresas, a
Scavenger’s Protective Association e a Sunset Scavenger Company que receberam
licencas da administracao de Sao Francisco para executar os servicos de coleta de
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a coleta, transporte, processamento e disposicdo final dos residuos soélidos
urbanos. Em 1965, a empresa Scavenger’s Protective Association trocou de nome,
como parte da estratégia de expansao e, para marcar uma nova fase, passou a se
chamar Golden Gate Disposal & Recycling Company (RECOLOGY SAN FRANCISCO,
2016b) (Figura 2). No periodo, a Sunset Scavenger operava o aterro sanitdrio no
condado de San Mateo. Em 1983, a empresa Golden Gate se reestruturou e passou
a se chamar Norcal Solid Waste Systems, que foi vendida a seus funciondrios em
1986 e, em 1987, comprou a empresa Envirocal formada pela Sunset Scavenger,
tornando-se, na época, uma das 10 maiores empresas dos Estados Unidos,
controlada 100% por seus funciondrios. No inicio dos anos 1990, a Norcal adotou
uma postura agressiva na modernizagdo dos seus servigos e se tornou a empresa
pioneira na reciclagem de residuos sélidos, antes mesmo da reciclagem tornar-se
obrigatdria por lei (RECOLOGY SAN FRANCISCO, 2016b). Em 2009, a Norcal passou
a se comprometer com os principios da sustentabilidade e, para marcar uma nova
era, foi renomeada de Recology (RECOLOGY SAN FRANCISCO, 2016b). Em poucos
anos, a cidade avancou de forma pioneira, tendo se tornado um paradigma
mundial na gestao de residuos sélidos urbanos.

O presente artigo relata os processos tecnolégicos de tratamento de residuos
solidos urbanos em utilizacdo em S3o Francisco, além das politicas publicas
estabelecidas para alcancar altos indices de reciclagem e como estas se tornaram
instrumentos legais e normativos que evocam fortemente a participacdo da
sociedade local no cumprimento das determinacdes estabelecidas.

Figura 1 Coletores de residuos sélidos | Figura 2 Coleta de residuos sélidos
urbanos com carrogas em S3o Francisco na | urbanos em caminhdo em S3o Francisco

década de 1920 na década de 1960
Wh§]| R ‘ ° o =G

Fonte:recologypeninsulaservice.com/profi | Fonte:recologypeninsulaservice.com/prof
le/history ile/history

METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para esta pesquisa
contemplaram a revisdo de relatérios técnicos publicados pela administracdo de
S3do Francisco, andlise da legislagdo associada ao gerenciamento de residuos
solidos urbanos do estado da California. Também foram selecionados e analisados
392 artigos cientificos em inglés, dos quais 74 tinham alguma relagdo com as
palavras chaves pesquisadas nas Bases de Dados: Scielo, Pubmed, Web of Science.
As palavras chaves em inglés pesquisadas foram: recycling, municipality e solid
waste.

Foi realizada consulta ao Banco de Dados da Calrecycle
(www.calrecycle.ca.gov) que contém dados abertos por administracdo de
condados do estado da California, por tipo de residuos sélidos, bem como as
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destinacdes finais de cada tipo de residuos. Para alguns dados do referido Banco
de Dados foram enviadas correspondéncias eletronicas para os responsaveis, a fim
de confirmar informacdes de quantidades e tipos de residuos.

Ademais foram feitas buscas direcionadas a estudos, relatorios e outros
documentos técnicos associados a reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos
urbanos nos enderecos eletrénicos das seguintes instituicGes internacionais:
Organizacdo das Nacgbes Unidas, Banco Mundial, Comissdo Ambiental da Unido
Europeia, Internacional Solid Waste Association (ISWA), Environmental Protection
Agency (USEPA), érgdos publicos dos Estados Unidos da América.

Foram realizados contatos, por correspondéncia eletronica, com o
Departamento de Meio Ambiente da cidade de S3o Francisco para viabilizar visitas
técnicas as instalacGes de tratamento de residuos sélidos urbanos e realizadas
entrevistas presenciais com os responsaveis pelos setores de gerenciamento de
residuos. As visitas e entrevistas ocorreram em julho de 2014 em S3o Francisco.

Esta pesquisa foi iniciada em abril de 2014 e finalizada em agosto de 2018.

O periodo definido para a pesquisa quantitativa foi de uma década, entre os
anos de 2006 e 2016, a fim de identificar possiveis acdes implantadas e gerenciadas
pela administracdo que puderam contribuir para as elevadas taxas de coleta
seletiva em S3o Francisco.

DESENVOLVIMENTO

Em S3o Francisco, ndo existe coleta seletiva nos moldes como é realizada no
Brasil. A coleta regular, realizada com frequéncia semanal, recolhe em um mesmo
caminhdo, trés categorias de residuos: organicos, reciclaveis e rejeito. A cagcamba
do veiculo coletor possui compartimentos separados para descarregar os residuos
segregados nas residéncias, estabelecimentos comerciais, de servicos e das
instituicdes em geral. A escolha tecnolégica de um equipamento que recolhe todos
os tipos de residuos separados, minimiza custos operacionais e reduz a quantidade
de circulagdo de caminhGes na cidade.

O gerenciamento integrado dos residuos solidos de Sdo Francisco tem como
foco a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem e vem sendo executado pelo
Departamento de Meio Ambiente, desde 2002, impulsionado por leis da
Assembleia Legislativa do Estado. O Boletim Administrativo n.2 939/89 da
Califérnia estabeleceu metas para desvio de residuos de aterramento: (i) todos os
municipios do estado deveriam deixar de enviar 25% dos seus residuos para
aterros sanitarios até 1 de janeiro de 1995, (ii) até 1 de janeiro de 2000, deixar de
enviar 50% do total de residuos gerados para aterros (CALRECYCLE, 2015a).

Entretanto, a administracdo do condado de S3o Francisco foi audaciosa ao
longo dos ultimos 20 anos, alcancando metas estaduais com antecedéncia,
estabelecendo metas mais restritivas. Em 2011, o governo estadual estipulou que,
no ano 2020, os municipios da Califérnia deveriam deixar de enviar 75% dos
residuos sdlidos para aterros. Em 2014, Sdo Francisco ja havia ultrapassado esta
meta (KATZ, 2014) e propds a ampliagdo desta: em 2020, nenhuma quantidade de
residuos sdlidos seria aterrada, adotando o principio do aterro zero (COUNTY AND
CITY OF SAN FRANCISCO, 2003). A meta de ndo enviar residuos sélidos para aterros
sanitarios, estabelecida em 2003, ficou conhecida como Lixo Zero ou “Zero Waste”
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(COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2003). Para alcangar a meta de Lixo Zero,
Sao Francisco criou, em 2009, pela Portaria n.2 100-09, a obrigatoriedade a todos
0s municipes, inclusive turistas, de separarem seus residuos sdélidos em trés
categorias na fonte de geracdo. Além desta diretiva, implementou programas
complementares e estabeleceu instrumentos legais que disciplinaram politicas
municipais que abordaram, desde o estabelecimento da responsabilidade
compartilhada do produtor até a restricdo da utilizacdo de certos materiais (isopor,
pldsticos e similares) cujo processo de reciclagem é dificil, ou ndo estava disponivel
nas unidades de processamento de residuos da cidade, ou eram considerados
poluentes, quando dispostos em aterros sanitdrios.

As categorias de separacdo obrigatérias em Sdo Francisco estdo apresentadas
no Quadro 1 (COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2012a).

Quadro 1 - Categorias de separagdo dos residuos sélidos urbanos em Sado Francisco

Categorias de Composicao Tratamento e/ou Cor
Residuos Predominante Disposicdo Final Contentor
Solidos
L Papel, plasticos, metais, Central de Reciclagem
Reciclaveis Pel P . ) & Azul
vidro no Pier 96
Restos de alimentos, papel
Organicos sujo e vegetais de poda de | Central de compostagem Verde
jardim
. Materiais ndo Transbordo e aterro
Rejeitos . s . Preto
reaproveitados sanitario San Francisco

Fonte: County and City of San Francisco. The Department of The Environment, 2012

Assim, em Sdo Francisco, todas residéncias recebem trés contentores de cores
diferentes (azul, verde e preto), com tamanho e forma padronizados, que facilitam
o gerenciamento das quantidades de residuos (Figura 3 e Figura 4). Em 2018, os
tamanhos dos contentores passaram a ser diferenciados: (i) verde para organicos
tinham capacidade de 121 litros; (ii) azul para reciclaveis (secos) passou para 242
litros; (iii) e, preto, para rejeitos enviados para aterros, passou para 60 litros. Foi
uma forma para aumentar o estimulo a separacdo na fonte geradora. Os
estabelecimentos publicos e comerciais recebem contentores para maiores
quantidades de residuos. A utilizacdo de contentores minimiza o uso de sacos
plasticos para estocar residuos e permite gerenciar melhor as quantidades
permitidas de descarte, que sdo proporcionais as tarifas pagas pelos municipes.

Figura 3: Contentores utilizados para | Figura 4: Contentores diferenciados para
separacdo dos residuos sélidos urbanos em | coleta de residuos sélidos urbanos em
Sao Francisco
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Fonte: Fonte: Levantamento de Campo, 2014. Da
sfenvironment.org/article/residential- autora
recycling-and-composting/recycling-
composting-requirements-for-residents

Os contentores sdo recolhidos por sistema automatizado dos caminhdes da
coleta e os tipos de residuos que podem ser depositados em cada contentor estdo
apresentados no Quadro 2. O detalhamento do contetdo que cada contentor pode
receber faz parte do material educativo distribuido pela Recology e pelo
Departamento de Meio Ambiente e é disponibilizado no website das institui¢des.

Quadro 2 -Detalhamento das trés categorias de separagdo dos residuos sélidos urbanos
em Sao Francisco
Categorias
de
separagao

Composicao
Predominante

Tipos de Materiais

Todo tipo de papel limpo e seco: papeldo (ndo-
encerado), caixas de cereais (sem forro de plastico),
caixas de ovos, envelopes, caixas de papel diversas,

sacolas de papel, revistas, jornais, blocos de anotacdes,
papel picado, etiqueta de papel, papel de embrulho
(ndo metalicos)

Todo tipo de papel limpo e seco: papeldo (ndo-
encerado), caixas de cereais (sem forro de plastico),
caixas de ovos, envelopes, caixas de papel diversas,

sacolas de papel, revistas, jornais, blocos de anotagdes,
papel picado, etiqueta de papel, papel de embrulho
(ndo metalicos)

Reciclaveis Vidro Garrafas, copos, embalagens em geral de vidro (frascos)
Latas de aluminio, folhas de aluminio, bandejas de
aluminio, tampas de metal, tampa de lata de tinta (deve
estar vazia ou seca), embalagem de aerossol (deve estar
vazia)

Garrafas (sem tampas), baldes (pode deixar alga de
metal), tampas do copo de café, recipientes de plastico
em geral, conchas, rolhas de pldstico, copos e pratos de
pldstico (sem isopor), vasos de flores de plastico,
brinquedos (sem componentes eletrdnicos, metais ou
baterias), banheiras e tampas plasticas em geral
Sobras e comida estragada, carne (incluindo ossos),
frutos do mar (incluindo crustaceos), frutas e vegetais
(incluindo carogos e cascas), borra de café e filtro de
papel, produtos lacteos (ndo liquidos), ovos e suas
cascas
Sobras e comida estragada, carne (incluindo ossos),
frutos do mar (incluindo crustaceos), frutas e vegetais
(incluindo carocos e cascas), borra de café e filtro de
papel, produtos lacteos (ndo liquidos), ovos e suas
cascas

Recicldveis Papel limpo

Reciclaveis Papel limpo

Reciclaveis Metal

Reciclaveis Plastico

Restos

Organicos .
alimentos

Restos

Organicos .
alimentos
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Categorias
de
separacao

Composicao
Predominante

Tipos de Materiais

Ramos, flores, enfeites florais, gramineas, ervas
daninhas, folhas, troncos de arvores (menos de 15 cm
de didametro e 121 cm de comprimento)

Filtros de café, sache de chas, caixas de pizza
engordurada, sacos de papel, copos e pratos de papel,
recipientes de sorvete de papel, guardanapos e lengos
de papel, toalhas de papel, embalagens de papel em
geral, embalagens de papel de comida pronta,
embalagens de papel de leite e caixas de suco
Sacos rotulados como compostaveis, rolhas de cortica
naturais, algoddo, cotonetes com hastes papel, cabelo,
pele e penas (ndo sintético/ndo colorido), plastico
identificado como compostavel, caixas de madeira
vegetal, papeldo encerado. Madeira: pequenos pedagos
de madeira limpa, serragem limpa, pauzinhos de
madeira, agitadores de café, palitos
Louca, ceramica ou pedacos de vidro, fraldas e
absorventes, sacos com aluminio (salgadinho), vidro
(exceto garrafas e frascos), embalagens de suco e/ou
leite forradas com aluminio e plastico, caixas com forro
da folha em plastico, lampadas incandescentes, itens de
plastico fabricados e misturados com metal, tecido ou
borracha, luvas de borracha ou latex

Fonte: County and City of San Francisco, 2012a.

Vegetais de

Organicos poda de jardim

Organicos Papel sujo

Outros

Organicos L
compostaveis

Materiais ndo

Rejeitos .
) reaproveitados

As unidades de recepgdo, tratamento e/ou destinacdo final estdo
apresentadas no Quadro 3. S3o unidades com tecnologias distintas que se
complementam: a estagdo de transbordo estd preparada para receber os
caminhdes regulares da coleta e compactar os residuos que sdo acondicionados
em carretas com maior capacidade, a fim de otimizar as cargas de cada viagem; ja
a central de separagdo de residuos possui sistemas automatizados de separagao
(sopro, eletroima, sistema leitor ético e pneumadticos, etc.) de tipos de residuos,
bem como, esteiras, onde colaboradores também complementam a separacdo de
residuos; e a unidade de compostagem é equipada por biodigestores e outros
processos que permitem a producdo de diversos tipos de compostos.

Quadro 3 - Unidades de recepgao, tratamento e/ou disposicdo final de RSU de Séo
Francisco, em 2018

Unidade Quantidade

Transbordo/San Francisco Transfer Station - Tunnel Avenue, S3o 1
Francisco

Central de Separagdo de Reciclaveis/Recycle Central/Pier 96 - 1000 1

Amador Street, Sdo Francisco

Unidade de recepgdo de residuos organicos - Tunnel Avenue, Sdo 1
Francisco

Aterro Sanitario Recology - Hay Road, Vacaville 1

Unidade de compostagem Jepson Prairie, Vacaville 1

s e Elaboragdo: a autora. Fonte: Levantamento de campo.
agina
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Figura 5 Carretas de transbordo de | Figura 6 Area portuaria de embarque
materiais recicldveis e organicos que sdo | de contéineres com materiais reciclaveis
enviados para porto, comercializagdo ou | secos prontos para comercializacdao
planta de reciclaveis. Pier 96

Fonte: levantamento de campo. Fonte: levantamento de campo.

Da autora Da autora

Figura 7 Central mecanizada de | Figura 8 Galpdo de organicos que
triagem de residuos sélidos | recebe materiais que sdo transportados
reciclaveis/secos. Pier 96 por carretas para compostagem

Fonte: levantamento de campo. Fonte: levantamento de campo.
Da autora Da autora

Sao Francisco vem diminuindo paulatinamente as quantidades enviadas para
aterros sanitarios, em funcdo da execucdo de agdes que visam cumprir as politicas
publicas estabelecidas pelo condado e pelo governo da Califérnia. Do total dos
residuos sdlidos gerados, 23% sdo domiciliares. Entre 2003 e 2006 ja se constatava
uma reducdo média de 37% do total gerado e das quantidades de residuos
dispostas em aterros sanitarios. Esta reducdo foi reflexo positivo do cumprimento
das metas das politicas publicas do estado (Lei de Gestdo Integrada de Residuos,
AB 939/89, capitulo 1095 do Estado da Califérnia de 1989) de reducdo do volume
de residuos enviados para aterros, bem como, da estratégia de usar diferentes
processos tecnoldgicos, que se complementam, para cada tipo de residuos.

Complementam estes fatos, aimportancia do engajamento da sociedade local
nos processos de separacdo de residuos na fonte geradora, a estratégia do
Departamento de Meio Ambiente fazer regularmente campanhas publicitarias
para manter a participacdo social elevada na meta Lixo Zero. Ou seja, 0s processos
tecnoldgicos de gerenciamento de residuos sélidos sdo exitosos em grande parte
pelas continuidades das politicas publicas, cumprimento das normas sanitarias e
engajamento social.

No enderego eletronico do governo da Califérnia
(http://www.calrecycle.ca.gov) é possivel monitorar o cumprimento das metas de
desvio de residuos de aterros estabelecidas nas politicas publicas. Neste mesmo
endereco eletronico, os municipios devem preencher seus formularios conforme
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modelos estabelecidos pelo governo estadual para demonstrar o cumprimento das
metas. O uso de plataformas digitais com dados de residuos sélidos urbanos
acessiveis a qualquer interessado, permite que gestores publicos e privados
acompanhem o cumprimento de metas de planos e programas, de instrumentos
legais, de indicadores socioambientais, mostrando que este recurso tecnolégico é
importante para a gestdo publica. Outras plataformas digitais, como a do Instituto
de Energia e Ambiente da Universidade de S3o Paulo nomeada de PICS endossa a
importancia para gestores e a sociedade monitorarem a gestao de residuos sélidos
urbanos e a coleta seletiva no ambito brasileiro, conforme a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (BESEN et al., 2021).

De acordo com a Tabela 1, com dados obtidos do representante do
Departamento de Meio Ambiente de S3o Francisco, as metas de diminuicdo das
quantidades de residuos sélidos totais enviados para os aterros sanitarios (desvio
de residuos para aterros) vém sendo alcancadas conforme previsto nas politicas
publicas. A coluna taxa de recuperagdo mostra a porcentagem de residuos
recuperados por ano.

Tabela 1 - Quantidades totais de residuos sélidos gerados, recuperados, em Sdo
Francisco, entre 2006 e 2014

o Quantidades de Taxa de
Geragao Total de ) -
Residuos Sélidos (t) Residuos Recuperados Recuperagao
(t) (%)
2006 2.033.980 1.415.158 70%
2007 2.100.943 1.517.849 72%
2008 2.142.671 1.641.252 77%
2009 1.983.934 1.550.046 78%
2010 2.000.214 1.593.830 80%
2011 2.154.476 1.764.955 82%
2012 2.255.812 1.871.251 83%
2013 2.672.124 2.260.708 85%
2014 2.875.078 2.424.608 84%
2015
2016

Fonte: San Francisco Department of the Environment. Commercial Zero Waste
Coordinator. Levantamento de campo. Nota: (...) Dado ndo disponivel

Na composicdo gravimétrica dos residuos solidos urbanos de Sdo Francisco,
os residuos organicos representam 33% e os reciclaveis (papel, plastico, metais e
vidro) 42,30% (Tabela 4).

Tabela 4 - Composi¢do gravimétrica dos residuos sélidos urbanos recebidos no aterro
Norcal de S3o Francisco, 2006

Material Toneladas

Organicos 170.305,00 33,00
Papel 125.177,00 24,30
Entulho 62,78 12,20
Plastico 54.316,00 10,50
Outros Materiais 49.015,00 9,50
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Material Toneladas

Metais 21,91 4,20
Vidro 17.142,00 3,30
Residuos perigosos (1) 15,02 2,90
Total 515.664,00 100,00

Fonte: County and City of San Francisco Department of the Environment, Attachment A.
2006b. Nota: (1) As medicGes de residuos perigosos incluem os pesos dos recipientes que
os contém.

Em 2016, os residuos solidos organicos provenientes da coleta domiciliar e
estabelecimentos comerciais (bares, restaurantes, mercearias, eventos etc.)
corresponderam a coleta em 165.000 unidades que produziram cerca de 600
toneladas/dia e foram transportados por 49 caminhdes compactadores até o
Galpdo de Organicos (Tunnel Avenue ou Pier 96 em Sado Francisco) (RECOLOGY
ORGANICS WASTE ZERO, 2016). Os caminhdes descarregam os residuos organicos
no fosso do Galp3o e, posteriormente, foram transportados por carretas de maior
capacidade (24,5 toneladas) para a unidade de compostagem Jepson Prairie
Organics, em Vacaville, (Figura 9) a 100 quildmetros do Galpdo de Organicos
(RECOLOGY ORGANICS WASTE ZERO, 2016). Em 2016, a Jepson Prairie processou
cerca de 100.000 toneladas/més de residuos organicos, gerados em S3o Francisco
e em outras cidades do entorno da Baia de S3o Francisco. A producao de composto
organico envolve residuos advindos de: (i) restos de alimentos de restaurantes,
hotéis, mercados, cafés e (ii) residuos de podas de arvores e jardins. Estes residuos
sdo homogeneizados em misturador para alcancarem proporc¢des ideais dos
diferentes materiais organicos para o processo de decomposi¢ao bioldgica e,
posteriormente, sdo encaminhados para o biodigestor (Engineered Compost
System - ECS). O material permanece no biodigestor por um periodo de 30 a 45
dias, onde as condi¢Bes de oxigénio, temperatura e umidade sdo controladas e
monitoradas. Apds esta etapa, o composto é levado para um pdatio de cura e, apds
conferéncia da qualidade, é ensacado e comercializado.

Figura 9 - Vista geral da unidade de compostagem de Jepson Prairie, 2016

R T S g A LS i et

ststore.com/index.php/compost-facilities-old/jepson-prairie-
organics, 2017.

Quadro 4 - Programas complementares de minimizacdo de residuos solidos urbanos de
Sdo Francisco

Subprogramas Detalhamento

Itens diversos em boas condigdes (estado geral e
funcionamento) que sdo entregues na Estacdo de
Transferéncia (Pier 17). Sdo separados e enviados para
unidade de reparo, onde sdo recondicionados e,

1. Programa de
Reutilizagdo de itens
em bom estado
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Detalhamento

Subprogramas

posteriormente, entregues as lojas de segunda mao para
venda

2. Reciclaveis de
lixeiras das calgadas

Coleta de materiais recicldveis das lixeiras das calgadas:
garrafas, latas, papel e plasticos rigidos (xicaras, cubas,
tampas, baldes e brinquedos sem fios ou pegas metalicas)

3. Compostaveis das
lixeiras das calgadas

Coleta de materiais organicos de lixeiras de calgadas, como
restos de alimentos, papel sujo, folhas, galhos e plantas
para compostagem

4. Reciclagem de itens
volumosos

Coleta especial para itens volumosos: moéveis,
eletrodomésticos, sucata, madeira, papeldo e eletronicos.
Os municipes podem solicitar um veiculo para coleta destes
itens no website da Recology

5. Reciclagem de
entulho de construcdo
e demolicdo

Coleta de entulho da construgdo civil a partir de cagambas
colocadas nas obras que sdo transportadas para triagem e
posterior reciclagem em unidade especifica

6. Reciclagem de
Colchdes

Colchdes inutilizados sdo recolhidos por veiculo especifico e
enviados para a Estagdo de Transferéncia e posteriormente
para empresa local especializada na reciclagem

7. Equipes de Limpeza
aos Sabados
(volumosos)

S3o organizadas campanhas de coleta de itens inserviveis
que os moradores podem colocar na rua para a coleta

8. Reciclagem de
residuos eletrénicos

Pontos de entrega para equipamentos eletrénicos
(lampadas fluorescentes, computadores, monitores,
televisdes e outros). Sdo coletados e transportados para a
Estacdo de Transferéncia e posteriormente encaminhados
para empresas especializadas em reciclagem de residuos
eletronicos

9. Auto Reciclagem

Moradores e pequenos empreiteiros descarregam na
Estacdo de Transferéncia, residuos de pequenas reformas
e/ou limpeza: madeira, metal, plastico rigido e outros
materiais de reformas, construgdes e limpeza (embalagens
de produtos quimicos)

10. Reciclagem de
Bateria Doméstica

As baterias de automoveis sao coletadas e enviadas para
empresas especializadas de reciclagem.

11. Descarte de
Produtos Perigosos

Os moradores podem levar para a Esta¢do de Transferéncia,
seus residuos perigosos (6leo de motor usado, restos de
tintas, solventes, produtos de limpeza, produtos quimicos
em geral) ou agendar uma coleta especifica. Os produtos
sdo enviados para reutilizagdo ou reciclados

12. Reciclagem para
Grandes Geradores

Recebe residuos (paletes, restos de madeira, grandes pecas
de automdveis) que sdo enviados para empresas de
reciclagem

13. Trituragdo de
materiais

Reciclagem de concreto, tijolos, restos de asfalto de
grandes construgdes, reparos de rodovias, vias, entulho de
terremotos que ocorrem na Baia de S3ao Francisco

14. Reciclagem e
Compostagem de
Residuos de Eventos
Especiais

Programa especifico para coleta e reciclagem de eventos
especiais tais como Parada do Ano Novo Chinés e Natal

15. Reciclagem de
Pneus

Pneus usados sdo coletados separadamente, armazenados
na Estacdo de Transferéncia e posteriormente enviados
para empresa que tritura e recicla a borracha
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Subprogramas Detalhamento

16. Centros
~ Moradores podem reaver parte do valor pago pelas
recuperacao do .
dendsito de embalagens (garrafas e latas) levando-as para locais de
P recuperagdo do valor do depdsito das embalagens
embalagens

17. Reciclagem de
Vidros de Janela e
vitrines

Coleta especifica para vidro de vitrines e janelas de clientes
comerciais que sdo coletados e enviados para reciclagem

As arvores de Natal sd3o coletadas separadamente nas duas
primeiras semanas de janeiro, desgalhadas e usadas como
combustivel na geragdo de energia
Materiais coletados sdo enviados para Estagdo de

18. Reciclagem de
arvores de Natal

19. Pontos de entrega Transferéncia e posteriormente enviados para um
de isopor (styrofoam densificador especial que condensa pedacos soltos de
drop-off) isopor em lingotes que sdo usados em placas de base e
molduras

Fonte: Recology San Francisco, 2016c.

Conforme descrito, o conjunto de processos tecnoldgicos utilizados em Sao
Francisco (caminhGes compactadores, unidades mecanizadas de separacdo de
residuos, compostagem com biodigestores, dentre outros), associados as politicas
publicas continuas e engajamento da sociedade local, podem ser utilizadas como
inspiracdes para paises em desenvolvimento (RAO et al, 2014).

Politicas Publicas Aplicadas aos Residuos Sélidos em Sao Francisco

S3ao Francisco possui politicas publicas ambientais, cujo foco tem sido o
combate ao aquecimento global, em diversas areas (agua, energia e transporte),
além das politicas para a gestdo dos residuos sélidos urbanos, baseadas na
reutilizagdo e reciclagem completa dos residuos produzidos na cidade.

A principal politica publica na area de residuos é focada na contribuicdo da
diminuicdo do aquecimento global com a eliminacdo dos aterros sanitarios com
metas estabelecidas, planos e programas que foram transformados em
instrumentos legais.

As politicas foram formuladas e baseadas na necessidade do cumprimento da
Politica Estadual de Residuos da Califérnia (AB n.2 939/1989), que estabeleceu
metas de eliminacdo do envio de residuos sélidos para os aterros sanitdrios e de
reutilizacdo e reciclagem ao maximo. Entretanto, a cidade rapidamente
ultrapassou a meta do governo estadual e estabeleceu suas préprias politicas que
levaram a um dos melhores indices de reciclagem de residuos sélidos urbanos dos
Estados Unidos. A partir do ano 2000, criou uma série de agdes a serem executadas
pela sociedade em geral e que foram transformadas em instrumentos legais, nos
quais, o papel do poder publico, da sociedade em geral, assim como dos
empresarios foi claramente definido (Quadro 5).

Quadro 5 - Politicas publicas e seus instrumentos para a gestdo dos residuos sélidos em
Sdo Francisco, de 2002 a 2016
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Numero
Instrumento

Legal

Resolugdo n.2

Politica Publica

Determina a meta para desviar 75% dos residuos dos

2002 679-02 aterros
Consolida as Portarias da cidade que regem a protegdo ao
Codigo de Meio | meio ambiente, aos recursos naturais e a sustentabilidade
2003 . . . .
Ambiente que antes eram tratados no Cédigo Administrativo da
cidade
Adota 2020 para S3do Francisco desviar 100% dos residuos
dos aterros. Determina que o Departamento de Meio
2003 Resolugdo n.2 Ambiente de Sao Francisco desenvolva politicas e
002-03-COE programas para aumentar a responsabilidade dos
produtores e consumidores para alcangar a meta de nao
dispor residuos em aterros
. Requer programa de compras ambientalmente corretas
Portaria n.? . . P,
2005 para mercadorias compradas pela administragdo publica
115-05 )
da cidade
2006 Resc;l:g;;) ne Responsabilidade Estendida do Produtor — REP
Alteracdo do Capitulo 16 do Cddigo de Meio Ambiente
2006 Portaria 295-06 gue estabeleceu a reducgdo dos residuos do servico de
alimentacdo
2006 Exec?Jltri(\alzv(?G—OS Conservagdo dos Recursos e Reciclagem
2007 Portaria n.2 81- Alteragdo do Capitulo 17 do Cédigo de Meio Ambiente,
07 reducdo das sacolas plasticas
2007 Portaria n.2 53- Requer materiais de conteudo reciclado para ser usado
07 em obras publicas e projetos de melhoria
2007 Diretiva Proibe os Departamentos da cidade a utilizarem seus
Executiva 07-07 fundos publicos para comprar agua engarrafada
2008 Diretiva Requer que os Departamentos Publicos comprem papel
Executiva 08-02 100% reciclados e produtos verdes aprovados
Portaria n. AlteragGes nos Codigos de Meio Ambiente, Capitulo 19,
2009 de Obras Publicas se¢do 173 e de Saude, se¢bes de 291 e
100-09 . . .
293. Obrigatoriedade da reciclagem e compostagem
Resolugdo para
2010 Resgc?:slzt:jila':dad Resolugdo para Apoio da Responsabilidade Estendida do
e Estendida do Produtor - ERP
Produtor
Cddigo de Obras
de S.ao Apresenta detalhes construtivos que os locais de
Francisco, ,
2010 Boletim armazena?mento dg resldgos devem ter em
Administrativo novos projetos arquitetdnicos e/ou reformas
n2 AB-088
Cddigo de Meio Ambiente: nenhum estabelecimento de
2012 Portaria n.2 33- | alimentos deve fornecer sacolas pldsticas aos clientes. Os
12 estabelecimentos que fornecerem devem cobrar, pelo
menos, dez centavos (USS 0,10) por sacola
013 Resolugdo n.? Apoio ao programa da Califérnia na responsabilidade do

007 - 13 - COE

produtor para reduzir a presenca de plastico no mar
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Numero
Instrumento Politica Publica

Legal

Portaria que altera o Cédigo de Meio Ambiente da cidade
para restringir a venda ou distribuicdo de agua potavel em
Portaria n.@ 28- garrafla.s pIa’stiFas de 0,62 litros (21 oz) (_)u me.n.o.s; definir a
2014 14 politica da cidade para aumentar a disponibilidade de

agua potavel em dreas publicas e barrar a utilizagdo dos
recursos financeiros da administra¢do da cidade para
comprar engarrafada agua

Todas as embalagens de bebidas comercializadas na
Califérnia que tenham um Unico uso devem conter, no
minimo, 25% de plastico reciclado

Resolugdo n.2

2016 217-16

Portaria n. Proibe uso de diversos tipos de poliestireno (isopor) para
2016 140-16 ’ embalagens de alimentos e determina uso de materiais
compostdveis ou reciclaveis

Fonte: County and City of San Francisco Department of the Environment.

A Resolugdo n.2 679-02, de 30/09/2002, foi a primeira para atender diretrizes
do Conselho de Gerenciamento Integrado de Residuos da Califérnia. O Conselho
de Supervisores de Sdo Francisco adotou como meta, para 2010, desviar dos
aterros 75% do total de residuos sélidos gerados. Para isso, autorizou a Comissao
de Meio Ambiente de S3o Francisco a adotar meta mais restritiva que a meta
estadual: quando a cidade alcancasse a meta de ndo enviar 50% dos seus residuos
solidos para aterros sanitarios, poderia partir para a meta de aterro zero (COUNTY
AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2002). Em 6 de marc¢o de 2003, a Comissdo de Meio
Ambiente lancou a Resolug¢do n.2 002-03-CE cuja meta para 2020 foi: ndo enviar
nenhuma quantidade de residuos sdlidos para aterros sanitarios, conhecida como
“lixo zero” ou “Zero Waste”. Nesta resolug¢ao, o Departamento de Meio Ambiente
foi autorizado aumentar a responsabilidade de produtores e consumidores
(COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2003) em relacdo a separagao dos residuos
na fonte geradora e, assim, envia-los para processos de reciclagem, ao invés do
aterramento.

Dando sequéncia as resolugcdes que definiram responsabilidades de
produtores e consumidores, bem como, de reducdo da poluicdo ambiental e
manutencdo da salde publica, a Comissdo de Meio Ambiente, publicou em 2 de
julho de 2006, a Resolugdo n.2 94-06 que estabeleceu a Responsabilidade
Estendida do Produtor (REP) (COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2006a). Nela,
os residuos sélidos declarados como “lixo universal”, ou seja, residuos domésticos
em geral, que contém pilhas, lampadas fluorescentes ou tubos, termostatos e
outros itens com mercurio, chumbo, cadmio e outros produtos quimicos, bem
como dispositivos eletrénicos incluindo videocassetes, micro-ondas, telefones
celulares e sem fio, impressoras e radios foram associados a gera¢ao de impactos
negativos significativos para a salude e o meio ambiente, quando descartados de
forma inadequada, podendo causar contamina¢do da dgua de abastecimento
(COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2006a). Para corrigir estes impactos, a
Resolugdo estabeleceu a responsabilidade estendida aos produtores para que as
empresas assumissem a responsabilidade financeira e/ou fisica da gestdo dos
produtos pdés consumo, de modo a reciclar seus produtos e providenciar o descarte
final adequado (COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2006a). Estabeleceu,
também, que deveria ser incentivada a producdo de bens e produtos mais
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duraveis, faceis de reciclar, menos téxicos e que o custo que o poder publico teria
com o descarte do “lixo universal” deveria ser transformado em incentivos aos
produtores e distribuidores de produtos menos téxicos (COUNTY AND CITY OF SAN
FRANCISCO, 2006a). Por fim, a Resolucdo estabeleceu que o Departamento de
Meio Ambiente deveria desenvolver politicas publicas para a responsabilidade
estendida do produtor, tais como o sistema de “leasing” para todas as secretarias
e departamentos publicos, para que os fabricantes, ao final do contrato e/ou vida
atil do bem, sejam responsaveis por coletar e reciclar o bem comercializado
(COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2006a).

Em 2006, a Portaria Ordindria n.2 295-06 (n.2 060944) alterou o Cédigo
Ambiental de Sdo Francisco e estabeleceu a proibicdo do uso de poliestireno nas
embalagens e utensilios descartdveis para alimentos nos restaurantes,
fornecedores de alimentos e prestadores de servico do ramo e determinou a
substituicdo por materiais biodegradaveis e/ou compostaveis ou reciclados, a
menos que ndo houvesse uma alternativa vidvel. Também foi proibido uso de
embalagens de alimentos e utensilios de plastico com clorofluorcarbonetos e
foram previstas sangdes para violagdo (COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO,
2006Db).

Em 22 de marc¢o de 2007, emenda no Cddigo de Meio Ambiente obrigou o uso
de plastico biodegradavel e papel reciclavel para as sacolas distribuidas nos
estabelecimentos comerciais para armazenamento e transporte dos produtos.
Também obrigou exibicdo de dizeres “reciclavel” e “reutilizavel” nas sacolas e
estabeleceu penalidades para o descumprimento. Na primeira infragdo, a multa
ndo deveria ultrapassar USD 100,00, na segunda infracdo ndo ultrapassar USD
200,00 e na terceira infracdo, ndo ultrapassar USD 500,00. Com esta alteracdo no
Cddigo de Meio Ambiente, Sdo Francisco foi a primeira cidade nos Estados Unidos
a restringir o uso de sacolas plasticas ndo biodegradaveis, bem como, exigir que
sacolas fossem fabricadas com plastico mais espesso, de modo que permitissem a
reutilizacdo. Dois anos depois, foi editada emenda (Portaria n.2 100-09), muito
completa em termos de ac¢Oes para o gerenciamento dos residuos soélidos que
alterou diversos capitulos de trés cddigos municipais: (i) Cédigo de Meio Ambiente,
Capitulo 19, secoes de 1901 a 1912; (ii) Codigo de Servicos Publicos, secdo 173; (iii)
Cddigo de Saude, segdes de 291 e 293. Esta Portaria estabeleceu a obrigatoriedade
da segregacdo dos residuos sélidos em trés categorias: reciclaveis (azul),
compostaveis (verde) e rejeito (preto). Os municipes que ndo executassem a
separagao dos residuos seriam punidos, conforme previsto no Cédigo de Meio
Ambiente e deveriam pagar pela coleta de residuos sélidos para empresa de
limpeza, como um servigo publico. Os gestores (sindicos, zeladores, gerentes) de
condominios residenciais e comerciais deveriam providenciar capacitagdo para
moradores, funciondrios e contratados para fazerem a separagao dos residuos e
fornecer contentores adequados para as quantidades geradas de residuos, com
identificacOes claras e objetivas dos tipos de residuos que cada contentor deve
receber e, ainda, garantir local e posicionamento adequado para que os usuarios
pudessem depositar seus residuos de forma adequada. Os gestores também
ficaram responsaveis por garantir capacitacdo para novos inquilinos, moradores,
funcionarios e contratados, pelo menos, uma vez por ano. As edificagdes novas ou
reformas de prédios residenciais e comerciais deveriam garantir espaco adequado
para os trés tipos de contentores.
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Proprietarios e gestores de estabelecimentos que vendem alimentos
(restaurantes, lanchonetes, mercearias, bares e similares) e organizadores de
eventos foram obrigados a fazer separacdo dos residuos sdlidos e garantir
quantidade de contentor adequada a geragdo dos residuos e local e treinamento
para seus funciondrios. Também foram obrigados a manter, pelo menos, 1
contentor de cada tipo de residuo dentro do estabelecimento, proximos a entrada
e/ou saida. Este tipo de estabelecimento ndo teve permissdo para dispor éleo e/ou
gordura nos contentores pretos. As empresas de coleta de residuos ficaram
responsaveis por fornecer a todos estabelecimentos residenciais, comerciais e de
servigos, contentores adequados (tamanho, cor, identificacdo e nome da empresa)
para acondicionar os residuos separados. Durante o servico de coleta
conteinerizada, o operador da empresa de limpeza que verificar que o contentor
contém residuos inadequados conforme a normativa de separacdo (reciclaveis,
compostaveis e rejeito), deveria, obrigatoriamente, deixar etiqueta identificando
gue o residuo estava armazenado no contentor errado. Se o erro persistisse, o
operador deveria, novamente, deixar outra etiqueta de identificacdo do erro e
enviar carta, notificando o responsavel pela gestao dos residuos. Se o erro ocorrer
pela terceira vez, o operador da limpeza deveria deixar o contentor cheio e ndo
recolher os residuos. E, na préxima coleta, se o contentor ndo estivesse vazio, o
operador da limpeza publica deixaria nova etiqueta no contentor e enviaria uma
carta para o responsavel pela gestdo dos residuos naquela edificacdo,
identificando quais foram os materiais depositados em contentor errado e quais
sdo as a¢oes que o gerador deveria tomar para que os residuos fossem recolhidos
na préxima coleta. O operador da limpeza publica ficou responsavel por enviar
uma lista com nomes dos responsdveis e respectivos enderecos das edificaces
gue nao corrigiram os erros de separacao dos residuos ao diretor do Departamento
de Meio Ambiente que tem por responsabilidade, analisar o caso e aplicar
penalidades previstas (multas, interdi¢cGes e outros). Segundo o Cédigo de Meio
Ambiente, mesmo que uma instalacdo de tratamento e/ou disposicdo final seja
operada por empresas privadas, nenhuma pessoa fisica ou juridica pode enviar
residuos sdlidos para estas unidades, a ndo ser que estejam autorizadas (contrato)
pela direcdo do Departamento de Meio Ambiente.

O Departamento de Meio Ambiente é responsavel por fazer avisos publicos,
audiéncias, dar diretrizes e formular regulamentos para que a separagdo dos
residuos sdlidos na fonte geradora ocorra. Deve, inclusive, providenciar toda
assisténcia a demais érgdos publicos, para que as regulamentagdes da gestao dos
residuos sélidos sejam cumpridas e, manter, no seu website, todas informagdes
sobre os tipos de residuos adequados para cada tipo de contentor.

Alteragdes no Cédigo de Obras Publicas da Portaria n.2 100-09 referiram-se a
necessidade dos cidadaos, empresas, corporagdes, mercearias, lojas de bebidas,
estabelecimentos que vendem alimentos para consumo imediato, manterem trés
contentores (azul, verde e preto) para o uso dos clientes. Estes também devem ter
capacidade adequada, estarem identificados corretamente e serem limpos no final
do dia. O ndo cumprimento desta obrigatoriedade acarreta, ao residente ou gestor
do estabelecimento, multa de USD 80,00 a USD 100,00 na primeira violagao e nas
reincidéncias, multas entre USD 150,00 a USD 200,00 e USD 250,00 a USD 500,00,
respectivamente.

Mudangas no Cédigo de Saude da Portaria n.2 100-09 foram realizadas para
todos os subitens da Secdo 291 tornarem-se adequadas ao Capitulo 16 do Cédigo
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de Meio Ambiente, ja mencionadas e para a Secao 293, que estabeleceu como
violacdo do Cddigo, a retirada de residuos sélidos dos contentores (COUNTY AND
CITY OF SAN FRANCISCO, 2010b).

Para complementar o ciclo de medidas legais que reforcam o
comprometimento da administra¢do publica, o Conselho de Supervisores publicou
a Resolugdo n.2 100.475/2010 que estabeleceu o apoio a Responsabilidade
Estendida do Produtor (REP). Nesta resolucdo, foi estabelecido que os fabricantes
sdo os responsaveis por projetar, produzir e gerenciar todo o ciclo de vida de seu
produto (end-of-life systems) e que devem incorporar no preco final dos produtos,
os custos de recuperacao, reciclagem e disposicao final e, assim, retirar o custo que
era arcado indiretamente pelo poder publico municipal, uma vez que a maioria dos
produtos acabava em um dos trés contentores da coleta regular (COUNTY AND
CITY OF SAN FRANCISCO, 2010a).

A Resolucdo n.2 100.475/2010 encorajou os fabricantes a produzirem
produtos que tém maior durabilidade, sdo facilmente consertados em caso de
defeito, que podem ser reutilizados e/ou reciclados e ainda, que sejam menos
téxicos ao meio ambiente. Para dar sustentabilidade aos principios da resolucdo,
o prefeito da cidade enviou cartas para diversas associa¢des estaduais para que
todas apoiassem a formacdao de um quadro legislativo e regulamentar para o
sucesso da REP com acgdes articuladas junto a diversas associacdes correlatas:
Conselho Estadual de Produtores da Califdrnia, Liga Nacional das Cidades da
Califérnia, Associacdo dos Municipios da Califérnia, Associacdo de Residuos Sélidos
da América do Norte, Associacdo de Gerenciamento de Residuos Sélidos Estadual,
Departamento de Controle de Substancias Menos Toxicas.

Para complementar a Portaria n.2 100-09 que gerou altera¢des no Codigo de
Obras, em 2010 foi aprovado o Boletim Administrativo (AB) n.2 088, que
apresentou todos os detalhes construtivos que os locais de armazenamento e
coleta de residuos sdlidos reciclaveis, compostaveis e lixo devem ter em novos
projetos arquitetonicos e/ou ampliagdes. Em linhas gerais, os locais de
armazenamento e coleta devem: ser projetados para armazenar todos os residuos
gerados nas trés categorias (reciclaveis, compostaveis e lixo); estar integrados, no
projeto arquitetonico, com a vegetacdo e com a topografia do local; estar de
acordo com as leis federais e estaduais e também com outros instrumentos legais
locais, tais como normas do Corpo de Bombeiros, Transporte, Seguranga e
Acessibilidade; estar protegidos de chuva; serem acessiveis a pessoas com
deficiéncias fisicas; ndao gerarem impactos ambientais, como barulho, odor,
atragdo de vetores; serem acessiveis aos tipos de equipamentos e veiculos que
fardo a coleta; preverem rotas e areas de manobras para os veiculos de coleta
(COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2010b).

Em 2012, o Departamento de Meio Ambiente publicou emenda ao Cédigo de
Meio Ambiente, por meio da Portaria n.2 33-12, que determinou a cobranca de dez
centavos por sacolas plasticas que o consumidor solicite no momento de suas
compras, em todos os estabelecimentos comerciais e de servicos da cidade,
complementando a portaria de 2007 que havia estabelecido a obrigatoriedade de
papel reciclado e/ou plastico biodegradavel para confec¢do das sacolas. Esta
Portaria também atribuiu, ao Departamento de Meio Ambiente, a
responsabilidade de executar todas as agbes de sensibilizacdo e educac¢ao para os
estabelecimentos comerciais, de servicos e seus funcionarios e consumidores, a
usar sacolas reutilizaveis (COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2012c).
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Em 2014, o Departamento de Meio Ambiente publicou a Portaria n.2 28-14
gue restringiu a venda ou distribuicdo da agua potavel em garrafas plasticas de
0,62 litros ou menos, a fim de desestimular a geracdo dos residuos e criou a
obrigatoriedade do governo municipal de aumentar a disponibilidade de agua
potavel em dreas publicas e barrar a utilizagdo dos recursos financeiros da cidade
para comprar dgua engarrafada (COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2014).

Em 2016, por meio da Resolucdo n.2 217-16, todas as embalagens de bebidas
comercializadas na Califérnia, que tenham um uUnico uso, foram obrigadas a conter,
no minimo, 25% de plastico reciclado. E, a Portaria n.2 140-16 proibiu o uso de
diversos tipos de poliestireno (isopor) para embalagens de alimentos e determinou
gue as embalagens fossem produzidas com materiais compostaveis ou reciclaveis
(COUNTY AND CITY OF SAN FRANCISCO, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Foi um longo percurso percorrido pelos érgdos publicos do condado de Sao
Francisco e do estado, que, com constancia e continuidade, implementaram
programas de incentivo a minimizacdo de residuos, reutilizacdo e reciclagem de
produtos. Houve um aprimoramento da legislacdo e o estabelecimento de metas,
cada vez mais ambiciosas, que angariaram o apoio e o respeito da populacdo, por
seu poder de comunicacdo e pelo histérico de seu povo na lideranca de
movimentos ambientalistas. Sdo Francisco é eficiente em termos de politicas
publicas, pois a recuperacao de custos é eficaz, permitindo que o gerador utilize os
servicos em funcdo das quantidades geradas, diretamente junto a empresa privada
concessiondria dos servigos.

A separacdo na fonte geradora é obrigatdria para todos os geradores, com
fiscalizacdo constante e abrangente, precedida de ac¢des de educacdo e
esclarecimentos quanto a forma correta de separagdo e acondicionamento dos
residuos em contentores. As metas estabelecidas nos planos e programas de
residuos sélidos sdo normalmente alcancadas, revisadas e realistas, estando a
disposicao da sociedade, as comprovagdes de seus cumprimentos assumidos em
politicas e/ou instrumentos legais. Os programas de minimizacdo de RSU
englobam uma gama variada de tipos de residuos e estdo disponibilizados a toda
populacdo que participa, em diversos idiomas. Para a divulgacdo sdo utilizadas
midias sociais, inclusive com disponibilidade de materiais didaticos digitais, sendo
responsabilidade conjunta do Departamento de Meio Ambiente e empresa
concessionaria.

O conjunto de elementos: escolhas de processos tecnolégicos adequados
para as quantidades e tipos de residuos, a continuidade de politicas publicas no
tema e o engajamento da sociedade local contribuiram de maneira significativa
para o sucesso do alto indice de reciclagem de residuos sélidos urbanos. Além
destes, deve-se destacar os programas e a¢ées complementares para solidificar a
manutencdo das altas taxas de reciclagem (Responsabilidade Estendida do
Produtor, proibicdo do uso de poliestireno nas embalagens e utensilios
descartaveis, dentre outros).

O caso de S3o Francisco pode servir de modelo e inspiracdao para outras
cidades do mundo, sobretudo em paises de renda média, como o Brasil, em que as
taxas de reciclagem tém custado a se ampliar, gerando grande desperdicio de




revista
tecnologia
sociedad

recursos financeiros com o ndo aproveitamento dos residuos e com o
gerenciamento e destino final de residuos soélidos urbanos em aterros ou
inadequadamente em lixdes.
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How San Francisco became a paradigm in
the management of urban solid waste

ABSTRACT

Objective of the research: to identify elements of the municipal solid waste management
system of San Francisco (California, USA) that can be a scientific technical basis for cities in
developing countries with low recycling rates. Methodology: bibliographic and data
collection on websites and technical reports, visits to waste treatment units and interviews
at the San Francisco Department of the Environment. Results: San Francisco achieved a high
recycling rate of municipal solid waste (84% already in 2014) based on: legislation,
technological processes, engagement of society, continuity of public policies with clear
objectives, feasible goals, and complementary programs. The management uses
complementary technological processes, social technologies, mandatory segregation of
solid waste at the generating source, constant supervision, and motivation with the
placement of educational ads, continuity of public policies.

KEYWORDS: selective collection. municipal solid waste. Recycling. circular economy. waste
pickers
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