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Etica em pesquisa: o sistema brasileiro de
avaliacao e o policiamento epistemologico
para as ciéncias humanas e sociais

RESUMO

A proposta do artigo é discutir parte dos debates sobre a criagdo da Resolugdo CNS
466/2012 e Resolucdo CNS 510/2016, Conselho Nacional de Satude do sistema CEP/CONEP.
Tais resolugdes dispde sobre a avaliagdo de riscos nas pesquisas das areas das Ciéncias
Humanas e Sociais e Ciéncias Sociais Aplicadas. A intengdo é destacar as relagdes historicas
entre ética e bioética, tendo em vista os processos epistémicos e contingentes verificados
no tema. Decorrera desta discussdo a critica a ingeréncia das avaligdes constituidas pelas
ciéncias biomédicas, transplantadas para as CHSCSA.
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INTRODUCAO

A primeira deliberagdo sobre o tema da ética em pesquisa no Brasil foi criada
pelo Conselho Nacional de Saude (CNS), por meio da Resolugdo n° 196 de 1996,
que foi atualizada pela Resolugdo CNS n° 466 de 2012. Tal modificagcdo, contudo,
nao alterou de nenhuma forma o modelo e o sentido de ingeréncia da concepc¢ao
biomédica sobre as demais areas do conhecimento, que ja era sentida na primeira
resolugdo (GUERRIERO, MINAYO, 2014; GUERRIERO, MINAYO, 2013). A Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) centraliza o funcionamento dos Conselhos
de Etica em Pesquisas (CEPs) no Brasil, compondo o chamado sistema CEP/CONEP
subordinado ao Conselho Nacional de Saude, érgao de controle social, ligado ao
Ministério da Saude (MS).

Para as Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas (CHSCSA) o sistema tem
causado varios desencontros, dado que hd constantes prejuizos de diversas
ordens, principalmente com atrasos para o inicio de pesquisas, por vezes com a
inviabilizacdo de determinado desenho analitico, para projetos que sao obrigados
a se submeterem as regulamentacdes originadas nas areas biomédicas, mesmo
ndo sendo trabalhos de intervencdo no corpo bioldgico de pacientes. Tudo isso
com menor discussdo sobre os resultados qualitativos para os participantes de
pesquisas e, possivelmente, até com perdas para o publico e para a producdo de
conhecimento nas CHSCSA. A participacdo dos sujeitos nas pesquisas realizadas
nas CHSCSA inclui atores que opinam, interpretam, e em muitas vezes defendem
ou recusam determinados posicionamentos ou interpretacdes preestabelecidas
pelas pesquisas da area. Ndo seria como um ‘marcador corporal’ que o participante
de pesquisa nas CHSCSA estd incluido. Nas pesquisas das ciéncias biomédicas o
corpo do participante esta inserido mais como um ‘mediador’, no sentido que usa
Bruno Latour (1997), quando o participante da pesquisa esta incluido da mesma
forma que um aparelho de registro das reacdes do organismo, onde mede-se o
efeito de uma substancia, relacionada a outra substancia administrada e a
diferenca entre ambas.

Parto, assim, de duas discussdes a fim de delimitar o debate deste artigo.
Uma buscara identificar as divergéncias que ocorreram entre integrantes, no
ambito académico das areas das humanidades, e os integrantes dos conselhos de
ética e da CONEP. Tal debate decorre de entendimentos divergentes sobre quais
seriam os limites disciplinares e sobre a nog¢do de separagdo entre os
conhecimentos oriundos de cada uma das grandes areas envolvidas no e com o
tema da ética e da pesquisa com seres humanos.

Outra partird do que entendo ser uma compreensdo limitada sobre a bioética,
vista como um campo sem par, Unico, inteiro, completo e isolado, e ndo como uma
particularidade da ética e da epistemologia, que por isso deve ser entendida como
coletiva, conjunta, comum, publica, incompleta e em constante transformacao.
Proponho que a discussdao sobre o tema da ética em pesquisa para as CHSCSA seja
pensada em mais um dos possiveis ambitos de debate, o da compreensdo sécio-
histdrica das ciéncias e das consequentes reapreciagdes sobre o funcionamento da
pratica cientifica, a partir dos Estudos de Ciéncias-Tecnologias-Sociedades (CTS).

METODOLOGIA
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Aterrissar a Etica, tornando-a histérica e concreta em suas escolhas,
pressupde compreender que todas as ‘éticas’ buscam algum tipo de sabedoria
pratica; tal qual podemos derivar da Etica de Espinosa (2013), entendido por
Deleuze (2002) e ja apontada por Chaui (1995). Para Deleuze (2002, p. 13) a Etica
de Espinosa ndo implica uma existéncia geral, mas sim o reconhecimento de “um
modo de vida, um modo de viver”. Outros autores apontam neste debate o lugar
de uma filosofia da prética, contraposta as no¢Ges de primazia da teoria sobre a
experiéncia, essa seria a inovagao de Espinosa, ao apontar um duplo movimento
no qual “a demonstracdo das teses tedricas ndo pode ser separadas das teses da
pratica” (RAMACCIOTI, 2013, p. 13).

A disputa entre pratica e teoria é sucessivamente rechacada pelas no¢des que
confirmam a recusa das transcendéncias, dos dualismos cartesianos e de um
moralismo filoséfico. Ramaccioti (2013, p. 14) reafirma a leitura de Deleuze: “pois
todo pensamento, ideia e teoria tem por objeto algum fendmeno, hd uma conexao
necessdria entre as ideias e as coisas”.

Debates como esse surgem também no que diz respeito ao lugar da ética nas
praticas profissionais, ponto de grande atencdo do exercicio ético nas sociedades
contemporaneas. Para alguns autores a aproximacado sécio histdria das ciéncias e
da ética serve para falar da pratica profissional como opc¢des de “Viver junto e criar
as condicOes necessarias para coexistir” (ARENDT ET ALL., 2016, p. 12):

A ética lida com "existentes". Nesse sentido ela se aproxima da
etologia definida como "a ciéncia pratica das maneiras de ser". Ja a
moral trata de realizar uma esséncia. Ndo é evidente que haja uma
esséncia, diz Deleuze (1980), mas é necessario a moral falar dela e dar
ordens em seu nome. (...) Na ética ndo ha nada disto, diz o fildsofo. A
ética se interessa pelos existentes em sua singularidade, na ética vocé
nao julga, vocé ndo reporta algo que vocé faz a valores, vocé se
pergunta como isto é possivel? Vocé busca os modos de existéncia
envolvidos, ndo os valores transcendentais (ARENDT ET ALL., 2016, p.
14).

Howard S. Becker, na tentativa de articular o campo da experiéncia empirica,
a seu ver que vem “substituindo” o campo do discurso filoséfico, também busca
formas de propor uma coexisténcia possivel entre teoria e pratica éticas. Diz o
autor:

A comparacdo entre a investigacdo empirica e a discussao filoséfica—
para retornar ao percurso principal — deixa claro que um aspecto
fundamental desta ultima é de definibilidade, porém com uma
distorcdo. Os empreendimentos que tenho caracterizado como
filoséficos pretendem encontrar as regras que deveriam governar as
definicdes de valor. Os termos de definigdo sdo honorificos: a "arte"
€ boa; a ndo arte ndo é; a "ciéncia real" é boa; a ciéncia "ruim" ou a
"pseudociéncia" ndo é; "em conformidade com a lei" é bom;
"criminoso"” ndo é. A aplicacdo desses termos tem efeitos reais: se
voCcé vai para a prisdo ou para casa, se as pessoas acreditam em suas
descobertas ou as ironizam, se o que vocé fez é arte ou lixo (BECKER,
2014, p. 9).
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Becker ajuda a pensar como a ética, historicamente constituida, tem
permitido a associacdo com uma pratica ética, cada vez mais observada
empiricamente, contraposta a tradicional busca do desvio, como tratada pela
filosofia:

A investigac¢do filoséfica da ética pode ser vista como um precursor
primitivo do estudo sociolégico do desvio, para ser deliberadamente
provocativo. A maneira como as pessoas devem se comportar e julgar
suas proprias condutas e as dos outros tem sido cada vez mais
reformulada por socidlogos no ambito do estudo de como as pessoas
acham que os outros (e elas mesmas) deveriam se comportar. E, ainda
mais importante, no ambito do estudo das organizacGes
estabelecidas para criar e cumprir esses julgamentos e as
consequéncias dessa atividade organizacional. Os filésofos ainda
escrevem sobre problemas éticos e procuram por argumentos
defensdveis para um ou outro sistema ético. Mas grande parte desse
terreno estd agora ocupado por sociélogos debatendo problemas
relacionados, embora formulados de maneira diferente e destinados
a serem respondidos de forma distinta, e as respostas sao julgadas
por sua adequagdo empirica. Ndo "como se deve comportar”, mas
"quem pensa o que sobre como alguém deveria se comportar e o que
fazem a este respeito". (BECKER, 2014, p. 9).

Resumidamente é possivel compreender que as chamadas éticas profissionais
e seus codigos, sirvam, bem mais para refrear relagdes assimétricas entre
profissionais e seus clientes, ja que o publico podera ficar a mercé do especialista,
por ndo ser capaz de contradizer ou se contrapor as decisGes do profissional ao
qual se submete, mesmo quando o contrata para realizar alguma atividade, como
no caso de médicos ou de arquitetos, por exemplo.

Ao mesmo tempo, as regras de conduta éticas propiciam que os cédigos de
ética sirvam também para garantir aos profissionais que suas areas de expertise
Ihes serdo reservadas, barrando sujeitos ndo submetidos as formalidades da lei e
dos protocolos. Se por esse lado ha a defesa do publico, por outro constitui-se
certo corporativismo, como aquele dos médicos contra as profissdes paramédicas
gue ndo tém autorizacdo para realizar atos considerados de competéncia exclusiva
de médicos (CARVALHO e NETO, 2015).

Vemos que a ética atua como um dispositivo cujo efeito final é a busca de
alinhamento a normas, sendo esperavel que tal alinhamento seja levado em
consideracdo na esfera das profissdes pela responsabilidade do sujeito por seus
proprios atos. Na tradicdo filoséfica ocidental é préprio da ética sua ligacdo a
proposta de um saber pratico: “A ética é uma ciéncia pratica ou uma ciéncia da
praxis humana, isto é, um saber que tem por objeto a acdo” (CHAUI, 2010, p. 440).
Sendo assim para orientar a pratica profissional, que é diversa, surgem as
regulamentacdes, as leis, os cédigos. Contudo, esses mesmos codigos quase
sempre dizem muito mais o que vocé ndo pode fazer do que o que pode ser feito
(RIBEIRO, 2008).
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Ha na contemporaneidade a demanda por atitudes éticas nas mais diversas,
seja no mundo empresarial, seja no parlamento, seja nas atitudes pessoais. O
mesmo acontece nas ciéncias e suas instituicdes. A ética envolvendo pesquisa
cientifica com seres humanos, a bioética como campo disciplinar, surgiu apds o fim
da Segunda Guerra Mundial, quando comegavam a vir a publico as atrocidades dos
experimentos nazistas, como aponta Miguel Kottow (2008). Ao analisar tais
experimentos o autor identifica-os como “torturas disfarcadas de pesquisa” (Idem,
p. 10). Sendo criados nesse contexto os primeiros documentos direcionados a
reger condutas para a realizagdo de pesquisas com seres humanos, tais como o
Cddigo de Nuremberg (1947) e mais tarde a Declaracdo de Helsinki (1964), além
da proépria Declaragdo dos Direitos do Homem (1948).

Passadas algumas décadas, com o crescimento e o impacto da chamada Big
Science, aliados a crescente industrializacdo dos principais centros produtores de
conhecimentos cientificos, verificou-se um grande aumento de ensaios clinicos
com seres humanos, diretamente relacionados com o crescimento da industria
farmacéutica e com o crescimento das capacidades e possibilidades de trabalho e
investimento nas ciéncias e nas tecnologias. Deste crescimento, principalmente a
partir do inicio dos anos 1970, discussdes sobre ética deixaram de estar limitadas
apenas aos contextos de guerras, mas tinham maior presenca em casos de
pesquisas e testes de novas terapias médicas em variados contextos. E bem sabido
que varios remédios e entendimentos sobre o funcionamento do corpo humano e
das doencas sdo tributdrios de investimentos e pesquisas da area farmacéutica
(DUMIT, 2012).

Contudo, apesar das discussdes e cédigos engendrados, varias pesquisas com
seres humanos continuavam a apresentar condutas inaceitdveis, ndo ligadas
somente ao nazismo ou a regimes autoritarios. Cada vez mais, procedimentos
relacionados a pesquisas cientificas confirmavam a importancia de expansao de
regulamentacles éticas e ndo apenas aquelas realizadas em momentos de
excecdo, como os de guerras. Tais ocorréncias ampliaram a percepcdo de
autoridades e interessados de que era necessdrio buscar a¢des efetivas para
proteger o sujeito participante de pesquisas, momento em que passam a surgir
codigos de conduta setoriais e em diferentes paises.

Dois casos estarrecedores aos olhos de hoje, ja bastante debatidos, foram as
pesquisas sobre o curso “natural”, sem interferéncia médica, portanto, sem a
administragdo de drogas, em doentes de sifilis numa populagdo negra da cidade
norte-americana de Tuskegee, no estado do Alabama (KOTTOW, 2008).

A época, como ndo havia tratamento conhecido para a doenca, foi
considerado aceitavel o simples ‘acompanhamento’ de cerca de 600 pessoas, onde
399 doentes apresentavam a doenca, seguidos para verificacdo da progressao da
sifilis e os demais 201, participantes sauddveis, se tornaram o grupo controle da
pesquisa. A grande questdo ética desta pesquisa foi a invengdo da penicilina,
ocorrida na década de 1940, um antibidtico de baixo custo que teria podido
interromper a doenca e, portanto, a pesquisa, mas que nado foi utilizado a época,
condenando diversas pessoas a morte.

Somente em 1972 um participante da equipe de pesquisa denunciou o caso a
imprensa e a pesquisa foi interrompida, o que, porém, ndo fez com que a
comunidade cientifica se opusesse ao uso dos dados e dos resultados, que foram
apresentados em diferentes congressos e ndo sofreram restricdes para serem
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aceitos e utilizados. Depois disso, somente em 1997 o governo norte-americano
pediu desculpas oficiais aos sobreviventes dos experimentos realizados.

Outro caso bastante conhecido foi o da infeccdo proposital de centenas de
pessoas na Guatemala nos anos 1940. Médicos norte-americanos infectaram 669
individuos com sifilis e gonorreia, prisioneiros e doentes mentais, aparentemente
com cumplicidade das autoridades do pais. Novamente os Estados Unidos pediram
desculpas sobre o ocorrido quando o caso foi levado a publico em 2010 por uma
historiadora, Suan Reverby, que estudava o caso Tuskegee citado anteriormente
(OESP, 2/10/2010, p. A 35).

Pode-se verificar que os procedimentos metodolégicos adotados nas
pesquisas da cidade de Tuskegee e da Guatemala foram realizados apesar de ja
haver cédigos de ética especificos para regular condutas médicas e biomédicas em
pesquisas. Documentos produzidos pela Associacdo Médica Mundial: ‘Resolucdo
sobre experimentacdo Humana’, 1953; ‘Guia para Pesquisadores’, 1955; ‘Cédigo
de ética para Pesquisadores’, 1955 ja eram conhecidos, além dos Cddigos de
Nuremberg, Cdédigo de Helsinki e Declaragao dos Direitos Humanos citados
anteriormente.

Esses ndo foram os Unicos casos antiéticos registrados na histdria ocidental,
porém pelo repudio que causaram servem para demarcar a criacdo da bioética
como disciplina. Esta disciplina continua buscando discutir o comportamento de
pesquisadores e os possiveis riscos da pesquisa com seres humanos e dois pontos
sdo atualmente cruciais para a area: a utilizacdo de termos de consentimento livre
e esclarecido (TCLE), para informar aos participantes da pesquisa os riscos
envolvidos antes da concordancia da participagdo, e a garantia de
confidencialidade dos dados individuais dos sujeitos envolvidos. A partir da
definicdo desses pontos especificos novos documentos passaram a embasar o
debate ético vigente, o Relatério Belmont (1978), a renovacdo do Cdodigo de
Nuremberg (1997) e a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos
(2005).

COMO SEGUIR O DEBATE

E como fungdo da pratica que a bioética trata de orientar o sujeito humano e
o sujeito animal as sinalizacGes das regulamentacdes, leis e cédigos, como diz
Dallari (2008, p. 55) “A bioética ou a ética aplicada aos sistemas de saude foi, sem
divida, o ramo da ética aplicada que mais se desenvolveu, considerando-se o
numero de eventos, publica¢gdes, de documentos internacionais e de disciplinas
académicas a ela dedicados”.

Como parte integrante da sociedade a principal caracteristica da bioética deve
ser a disputa por tornar democratica a existéncia das pesquisas que envolvem as
sociedades, por isso a bioética deve estar sujeita a ética, e ndo o oposto.

Sublinhar a disputa pela hierarquizacao da analise bioética, como aparenta
ser a inclinacdo das regulamenta¢des no Brasil, € importante, porque ha uma
situacdo similar aquela que se verifica entre as hard-sciences, as humanidades e a
critica histérico-socioldgica das ciéncias. A bioética acata regras. E a ética que rege
as condutas. As regras, contudo, devem ser claras e conhecidas para serem
aplicadas e exigidas. Legislar sobre o sistema de pesquisas biomédicas é depender
também do funcionamento e da organizacdo burocratica necessaria a estrutura de
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funcionamento do Estado. A discussao das regras e regimes de enunciacdo dentro
da administracdo burocratica e do contexto disciplinar da bioética deve também
ser importante pelo debate entre as diferentes disciplinas, especialidades e
publicos e ndo pelo encerramento dentro dos seus préprios termos, independente
da racionalizagdo reinante.

Evidentemente as infragOes éticas nas areas cientificas devem ser debatidas,
contudo também as divergéncias quanto aos encaminhamentos, comportamentos
e legislacOes, tanto em ciéncias da saude, dreas biomédicas e médicas, quanto nas
CHSCSA, decorrem em grande parte das diferencas de entendimento sobre o que
é ciéncia, o que é tecnologia e como estas operam no encontro com a sociedade.

No campo das humanidades o plagio e a falsificacdo de dados sdo, por
exemplo, pecados capitais na infracdo ética ao que se entende por integridade em
ciéncias. E facil verificar que ha nesses casos também uma quebra de confianga
entre pesquisadores e seus publicos, entre pares e participantes e uma falta de
transparéncia, se ndo com os participantes humanos e ndo humanos, mas também
com o publico, para quem se dirige a pesquisa cientifica na sociedade em ultima
instancia.

Observe-se que no mesmo periodo dos casos histdricos indicados acima, a
década de 1970, varios trabalhos de pensadores de diversas origens académicas,
entre socidlogos, historiadores, antropdlogos, filésofos, linguistas, e outros, de
diferentes paises e de diferentes instituicdes, iniciaram amplo debate para discutir
o funcionamento das ciéncias como um corpo complexo de atividades (LAW,
1999).

Na atualidade diferentes autores e autoras sugerem que para entender as
atividades cientificas se faz necessario empreender andlises contextuais e situadas
e olhar para as ciéncias como praticas de cultura (HARAWAY, 1988). O significado
desta mudanca é enorme. Por um lado, deixamos de pensar que a ciéncia é uma
acdo apenas ou essencialmente tedrica, que a tornaria um entendimento
independente das questBes coletivas que ocorrem no mundo em que estdo
inseridas. Descobrimos que as ciéncias sdo também acdes realizadas por pessoas,
coletivos e ndo apenas um produto isolado da acdo pura de supra-humanos que
tém todos os direitos garantidos em nome do conhecimento e do seu progresso.

Por isso também as CHSCSA se modificam. No relacionamento com as hard
sciences as humanidades precisam desenvolver novas capacidades de
compreensdao e propor explicagdes que esclaregam mais amplamente as
associacbes em que as ciéncias, seus modos estabelecidos de validar
conhecimento, sua forma de comunicar e escrever resultados de pesquisa estejam
inseridas no universo social.

NOVAS REGRAS

Serd na interseccao das opgles abertas pelos questionamentos sobre as
ciéncias frente as suas conveng¢des metodoldgicas que a bioética pode ser
entendida como pratica e como tal, voltamos as resolu¢cdes da CONEP para as
CHSCSA.
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A CONEP se pronunciou sobre a necessidade de um processo de revisdao
especifico para as CHSCSA desde a proposta de revisdao de 2011 sobre a resolucao
em vigor naquele momento:

O processo de revisdo da Resolucdo CNS 196/96 envolveu uma
consulta publica no periodo de 12 de setembro a 10 de novembro de
2011 que resultou em 1.890 sugestbes por via eletrbnica e
apresentacdo de 18 documentos pelo Correio. Estas contribuigdes,
devidamente tabuladas, foram submetidas a andlise dos participantes
do ENCEP extraordinario, que indicou o texto abaixo a ser submetido
ao CNS apds revisdo. O evento ainda evidenciou a necessidade de
serem produzidas resolugcbes especificas paras as areas de Ciéncias
Sociais e Humanas sem prejuizos a Resolu¢do CNS 196/96, bem como
a tipificagdo de riscos em pesquisas cientificas e diretrizes para
acreditacdo de CEPs, temas dos quais a CONEP devera se ocupar num
horizonte préximo (MINISTERIO, 2012).

O processo de revisdo resultou na nova resolugdo CNS 510/2016. Varios
termos e definicGes desta resolucdo continuam estranhos e distantes das CHSCSA,
principalmente porque buscam restringir a uma Unica forma a maneira de
empreender as pesquisas biomédicas e as das humanidades, julgando ser possivel
haver um ‘método Unico’ ou universal de construcdo do conhecimento cientifico
em nome da qualidade das pesquisas. Como ja bastante destacado, ha
desentendimentos multiplos sobre o que venha ser pesquisa qualitativa (Diniz
2008) e, de certa forma, todos os debates da area continuam tentando mostrar
quais as diferencas entre as duas grandes areas.

A posicdo conceitualmente predominante na legislacio do sistema
CEP/CONEP da continuidade a um dispositivo dual, um divisor epistemoldgico
entre “duas culturas” (SNOW, 1995). Ainda que seja pela garantia de exatidao,
objetividade, neutralidade e universalidade, supostamente presentes nas ciéncias
da natureza, e supostamente ausentes nas CHSCSA, deve-se tentar refutar a busca
pela verdade una e indivisivel.

Os estudos CTS tém demonstrado que as ciéncias, sejam elas vistas como
exclusivamente sociais ou exclusivamente naturais, mesmo que essas categorias
estanques estejam obsoletas, precisam explicitar e analisar os vinculos entre os
dois mundos, naturais e socias nos mesmos termos. E preciso ainda considerar
tanto os vinculos ditos sociais (do mundo dos “humanos-entre-si”) quanto os
vinculos ditos naturais (do mundo das “coisas-em-si”), a fim de perceber que todas
as ciéncias estabelecem relagdes particulares com seus publicos, com os ndo
cientistas e com a sociedade (LATOUR, 1997).

Ao perceber que as “duas culturas” resultam da conjungao de interesses e de
elementos heterogéneos, que serdo inescapavelmente regidas pelas relagdes
estabelecidas entre as convengdes de seu tempo histdrico e dos especialistas, as
normas, ndo devem construir fronteira entre o que é e o que nao é cientifico.
Sendo inescapavelmente histdricos, sujeitas as relacbes de interesse e pode o
tempo se imiscui no fazer cientifico, posto que o que ontem foi ciéncia, em muitos
casos hoje ndo é mais. O que hoje é ciéncia, amanha podera nao ser.

Dois pontos permitem esclarecer, pelo menos em parte, as questdes
elencadas na nova e incompleta Resolugdo CNS 510/2016, produzida para ser
especificamente utilizada para as CHSCSA. A reproducdo de uma andlise
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pedagdgica e normativa dos projetos pelo sistema CONEP, por meio dos seus
Comités de Etica e a permanéncia de entendimentos inadequados das areas
biomédicas sobre as humanidades.

Esses procedimentos podem ser acompanhados nos dois primeiros artigos do
capitulo sobre Riscos na resolucdo atualmente em vigor, reproduzida a seguir:

Capitulo IV — DOS RISCOS

Art. 18. Nos projetos de pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, a
definicdo e a gradagdo do risco resultam da apreciagdo dos seus
procedimentos metodoldgicos e do seu potencial de causar danos
maiores ao participante do que os existentes na vida cotidiana, em
consonancia com o carater processual e dialogal dessas pesquisas. §
20. A avaliagdo a ser realizada pelo Sistema CEP/CONEP incidira
somente sobre os procedimentos metodoldgicos que impliqguem em
riscos aos participantes (MINISTERIO, 2016).

Primeiro nota-se que o que estd em jogo na Resolugdo é menos a protegdo
ética dos participantes de pesquisas e mais a prerrogativa para que o saber médico
“ensine” as outras areas cientificas, pela extensdao do modelo biomédico, o que
vem a ser uma pesquisa eticamente conduzida. O principal modo de exercer essa
fiscalizacdo tem sido o gerenciamento de risco das pesquisas, que se transforma
em um policiamento epistemoldgico. Tendo em vista o que os pesquisadores
Ronald Arendt e Marcia Moraes (2016) indicaram como a funcdo da ética, a
avaliagdo dos CEPs se distancia cada vez mais da ética em geral para se transformar
numa pratica normativa, pedagdgica e hierarquizada: “A ética se interessa pelos
existentes em sua singularidade, na ética vocé ndo julga, vocé nao reporta algo que
vocé faz a valores, vocé se pergunta como isto é possivel? Vocé busca os modos de
existéncia envolvidos, ndo os valores transcendentais (ldem, p. 14).

Em seus procedimentos demarcatérios o sistema CEP/CONEP prioriza a
subordina¢do a um idealizado funcionamento da ciéncia, trata ética como valor
uno, impde similitudes a procedimentos afins a experimentacdo laboratorial,
ignora os pressupostos epistemoldgicos divergentes das pesquisas para trata-las
todas a partir da ideia de escrutinio da natureza, mesmo quando as pesquisas das
CHSCSA claramente ndo estdo falando da natureza-em-si, mas deliberam sobre as
sociedades.

Um exemplo desse procedimento pode ser visualizado no parecer emitido por
um CEP, reproduzido na tese de doutorado em Antropologia defendida em 2018,
cujo titulo j& demonstra a opgdo da pesquisadora pela andlise narrativa do seu
objeto de pesquisa: “Precariedades oportunas, terapias insulares: Economias
politicas da doencga e da salude na experimentagdo farmacéutica”. Ao discutir os
processos de “recenseamento, a selecdo e a inclusdo de sujeitos humanos” em
experimentos de ensaios clinicos randomizados internacional duplo-cego
controlado, Rosana Castro Silva (2018, p. 23-24) recebeu parecer que indica
desentendimento sobre as formulagdes das CHSCSA ao indicar exatamente
solicitagdes de universalidade para a abordagem das CHSCSA e similitudes entre as
diferentes formas de estabelecer pesquisas com seres humanos.




RS

revista
tecnologia
sociedade

Pagina | 140

Hipdteses: A necessidade do esclarecimento de uma verdade
cientifica é a maior justificativa de um estudo. (...) RECOMENDAMOS
QUE O PESQUISADOR ELABORE HIPOTESES POSITIVAS, NEGATIVAS E
NULAS. (...)

Riscos: de acordo com a portaria 466 de 12 de dezembro de 2012 toda
a pesquisa envolvendo humanos implica em risco se consideradas as
dimensdes fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual desses. (...) RECOMENDAMOS QUE O PESQUISADOR
MODIFIQUE O TEXTO DE QUE A PRESENTE PESQUISA NAO TRAZ
RISCOS PARA ‘NAO IDENTIFICAMOS NESTE MOMENTO RISCO NA
PRESENTE PESQUISA MAS TODA A PESQUISA ENVOLVENDO SERES
HUMANOS IMPLICA EM RISCOS (SILVA, 2018, p. 82) (Maiusculas no
original).

Nos dois primeiros incisos do terceiro item da Resolugdo CNS 196/1996, que
continua incidindo nas pesquisas das CHSCSA, mesmo com a existéncia da
resolucdo especifica, a CNS 510/2016, permanece a exigéncia de que as incertezas
das pesquisas em humanidades e afins tenham respostas ‘concretas’, que tenham
um sentido final absoluto e univoco:

IIl.1 - A eticidade da pesquisa implica em:

a) ser adequada aos principios cientificos que a justifiquem e com
possibilidades concretas de responder a incertezas;

b) estar fundamentada em fatos cientificos, experimentagdo prévia e
ou pressupostos adequados a drea especifica da pesquisa
(MINISTERIO, 2016).

Mesmo que na resolucdo especifica a divergéncia com essa indicagao seja
explicita, como pode ser acompanhado no seguinte Capitulo:

Capitulo - V DO PROCEDIMENTO DE ANALISE ETICA NO SISTEMA
CEP/CONEP:

Art. 25. A avaliacdo a ser feita pelo Sistema CEP/CONEP incidira sobre
0s aspectos éticos dos projetos, considerando os riscos e a devida
protecdo dos direitos dos participantes da pesquisa. §1o. A avaliagao
cientifica dos aspectos tedricos dos projetos submetidos a essa
Resolugdo compete as instancias académicas especificas, tais como
comissGes académicas de pesquisa, bancas de pds-graduacgdo,
instituicoes de fomento a pesquisa, dentre outros. Nao cabe ao
Sistema CEP/CONEP a anélise do desenho metodolégico em si. § 20.
A avaliacdo a ser realizada pelo Sistema CEP/CONEP incidird somente
sobre os procedimentos metodoldgicos que impliquem em riscos aos
participantes.

Art. 26. A andlise ética dos projetos de pesquisa de que trata esta
Resolucdo sé poderd ocorrer nos Comités de Etica em Pesquisa que
comportarem representagdo equanime de membros das Ciéncias
Humanas e Sociais, devendo os relatores serem (sic) escolhidos
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dentre os membros qualificados nessa drea de conhecimento
(MINISTERIO, 2016) (Negrito da autora).

Nesta passagem da Resolugdo CNS 510/2016 se concentram as divergéncias
mais profundas entre os representantes das humanidades e o sistema CEP/CONEP.
Primeiro porque abordar os projetos das dreas de CHSCSA por seus procedimentos
metodolégicos, que sdo evidentemente também seus aspectos tedricos, configura
a pressuposicdo inicial de que ha uma abordagem certa e indiscutivel para o fazer
cientifico das humanidades e das ciéncias biomédicas. Primeiro porque tal
encaminhamento aparenta desconsideragao sobre o funcionamento das ciéncias.
Segundo, porque o capitulo da Resolucdo indica se abster de avaliar os aspectos
tedricos, mas se reservando poder de interferéncia nos aspectos metodoldgicos da
pesquisa, por meio do argumento do risco, termo vago e ambiguo, usados aqui
como marco do policiamento epistemoldgico de uma area sobre outras. E por fim
por indicar, mas se omitir, ante a indicacdo de mecanismos que possam de fato
implantar representagdao equanime de cientistas oriundos das dreas das
humanidades entre aqueles oriundos de dreas com praticas de laboratdrios entre
os membros dos CEPs brasileiros.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, é importante notar que quando os projetos de pesquisa sdo
encaminhados e chegam ao sistema CEP/CONEP ja passaram por avaliagcdo nos
seus respectivos programas de pods-graduagdo, muitas vezes por agéncias de
fomento, mas sempre por orientadores credenciados em programas oficiais
reconhecidos pela agéncia de avaliacdo da pds-graduacdo brasileira a CAPES
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). Apesar disso, a
Resolugdo especifica CNS 510/2016 concede aos CEPs a prerrogativa de fazer uma
reavaliacdo metodoldgica irrestrita dos projetos. Nesta reavaliagdo metodoldgica
irrestrita os CEPs se permitem opinar e julgar por exemplo, tamanho de amostras,
encadeamento da pesquisa, capacidade dos/aspesquisadores/as de realizagao
daquelas pesquisas, entre outros temas institucionais, epistémicos, académicos ja
avaliados pelo sistema da pds-graduacao brasileiro, dados metodoldgicos que ndo
deveriam estar sob supervisdo ética e sim epistémica, ultrapassando em muito os
limites plausiveis de uma avalicdo bioética dos projetos.

Quando a CONEP solicita a indicacdo de uma lista de ‘riscos’ inerentes a
pesquisa, como as resolucdes em vigor demonstram, é perceptivel que estes ndo
sdo da mesma ordem que aqueles da intervengdo bioldgica. Riscos fisicos,
psicoldgicos, sociais ou culturais, que podem ser indicados de forma genérica como
‘dor, estresse, estresse emocional, fadiga, embarago, dissonancia cultural’ sdo
pontos que ndo sdo possiveis de presumir ou conjecturar de antemao nas relacoes
interpessoais e que podem ser indicados apenas de modo ndo especifico, genérico
e muito basico para as Ciéncias Humanas e Sociais e Ciéncias Sociais Aplicadas.

Acentuando tal prerrogativa, legal e formal, os CEPs, na pratica, sdo integrados
e performardos por profissionais da area biomédica, acostumados a enxergarem
de perto apenas seus préprios métodos e saberes biomédicos, hierarquicamente
embasados como “exatos”, “objetivos”, “neutros”, “universais”. Embora tal
posicionamento possa parecer primordial aos Comités, tudo encaminhar
essencialmente para uma visao internalista da construcdao de conhecimentos
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cientificos e discute muito menos, se é que discute, formas de protecdo as
populagdes vulneraveis ou a promocgao das ciéncias como bem publico.

Outra perspectiva que escapa aos CEPs é quanto das pesquisas nas CHSCSA
expdem demandas sociais, de publicizacdo de problemas dissimulados em suas
origens, de resgate de memédrias, de transparéncia e de democracia, e ndo da
tecnicalidade e da superespecializacdo da fala competente e hierarquizada, da
critica da burocracia e dos poderes constituidos. E por outro lado, os CEPs deixam
de verificar que quando o projeto de pesquisa se encontra em condi¢des de passar
por um comité de ética, sua prerrogativa cientifica, obrigatoriamente, ja foi dada
pelas comunidades e pelos érgdos académicos especificos.

Um ponto omisso na atual resolucao em vigor é que nao ha nenhum foco que
sugira a defesa do préprio pesquisador diante de instancias que porventura
tentem constranger ou claramente censurar a sua decisdo de empreender uma
pesquisa. Este é o caso do cientista social que estuda grupos ou pessoas de poder,
por exemplo. Esta defesa poderia ser explicita nos casos em que o pesquisador
buscou a aprovacdo institucional do CEP/CONEP e a obteve, tendo assim ao seu
lado tanto a CONEP quanto a instituicdo a que esta vinculado originalmente.
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Research ethics: the brazilian system of
evaluation and epistemological policing for
the humanities and social sciences

ABSTRACT

The purpose of the article is to discuss part of the debates on the creation of Resolution
CNS 466/2012 and Resolution CNS 510/2016 of the National Health Council of the CEP /
CONEP system. Such resolutions provide for risk assessment in research in the areas of
Human and Social Sciences and Applied Social Sciences. The intention is to highlight the
relationship between ethics and bioethics, in view of the historical, epistemic, and
contingent processes verified in the theme. The intention is to highlight the historical
relations between ethics and bioethics, in view of the epistemic and contingent processes
verified in the theme. A critique of the interference of the assessments constituted by the
biomedical sciences, transplanted to the CHSCSA, will follow from this discussion.

PALAVRAS-CHAVE: Human Sciences. Ethic. Bioethics. CEP / CONEP system.
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