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O processo de formacao continuada em
servico no municipio de Fortaleza

RESUMO

Este trabalho se propse a discutir as a¢des da Secretaria Municipal de Educacdo para a
formacdo de professores em servico, na perspectiva da gestdo democrdtica da escola
publica, a partir de pesquisa com abordagem qualitativa, tendo como instrumentos
entrevistas semiestruturadas, realizada com trinta professores de cinco escolas do
municipio de Fortaleza, no intuito de identificar se estas formagdes cooperam para o
processo de democratizagdo da escola publica. Além da pesquisa empirica, fez-se um
estudo documental e bibliografico a partir da legislagdo educacional em nivel nacional (LDB
n.29.394/96, Decreto n.2 6.755/2009') e em nivel municipal (Plano Municipal de Educacio
de Fortaleza de 2008, Plano de Cargos, Carreiras e Salarios Lei n.2 9.249/2007) e de
estudiosos que tratam desses assuntos, como, por exemplo, Vitor Paro, Naura Ferreira,
Miguel Arroyo e Maria Felix Rosar. As conclusdes indicam que as formagdes ndo abordam
a gestdo democratica e ndo contribuem com a compreensdo da escola como um coletivo
educacional, tendo em vista a forma como sao realizadas, a auséncia de um aporte tedrico
que as referencie, o fato de serem realizadas fora das escolas, sem perspectiva académica
e cientifica, resultando na fragmentacdo do préprio processo formativo.

PALAVRAS-CHAVE: Formacao continuada. Gestdo democratica. Escola publica.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo discutir as a¢Ges da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) para a formacdo de professores em servigo, almejando verificar
se estas formagBes cooperam para o processo de democratizacdo da escola
publica, a partir de pesquisa realizada com professores do municipio de Fortaleza,
Ceara. Esta pesquisa é parte integrante do projeto PIBIC/FUNCAP/UFC? intitulado
A formacgdo continuada dos professores no contexto de democratiza¢do da gestdo
escolar na rede municipal de Fortaleza, dando énfase, neste artigo, a formacdo em
servico e as acdes provindas da SME de Fortaleza.

Justifica-se a relevancia desse estudo pela importancia de se conceber a
formacdo continuada de professores com vistas as melhorias na qualidade de
ensino e na participagao e envolvimento dos professores com a gestao da escola,
0 que poderia levar a avangos importantes para uma gestdao democratica. Nesse
sentido, busca-se apresentar, no primeiro tépico deste trabalho, alguns
pressupostos orientadores no concernente a perspectiva da gestdo democratica.

Nesse prisma, compreende-se a necessidade de apresentar, no tépico
seguinte, os dispostos apregoados nas leis que tratam da formacgao continuada dos
professores no ambito nacional, estadual e municipal. O conhecimento do que
expressa a legislacdo educacional contribui para a verificacdo das aces emanadas
da Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza, constatando assim, se a mesma
atende a legislacdo, principalmente nos aspectos relativos a formacdo docente
pautada em principios democraticos e participativos.

Parte-se do pressuposto de que a formacdo continuada dos professores em
servigo é um direito assegurado, portanto, questiona-se se a SME tem contribuido
para que estes direitos sejam estendidos aos professores de sua rede. Trata-se de
pesquisa com abordagem qualitativa, tendo como instrumentos a pesquisa
documental, utilizando a Constituicdo Federal de 1988, o Decreto n® 6.755/2009
(que instituiu a Politica Nacional de Formacdo de Professores, atualmente
revogado pelo Decreto n? 8.752/2016), a LDB n2 9.394/96, a Lei n® 13.005/ 2014
(que institui o Plano Nacional de Educacdo de 2014-2024), e as leis de Gestdo
Municipal, tais como a Lei Organica, o Plano Municipal de Educagao de 2008 e de
2015, o Plano de Cargos, Carreiras e Saladrios (PCCS); além de entrevistas
semiestruturadas com professores que atuam na rede municipal de ensino de
Fortaleza.

Resultados de pesquisas anteriores, realizadas pelo GEPPGE/UFC3, bem
como os atuais, evidenciam que o processo de formacdo continuada de
professores em servico no municipio de Fortaleza possui amparo legal,
fundamentado no Plano Municipal de Educac¢do de 2008 e 2015, e na Lei Organica
do municipio, além do proposto na Legislacdo Educacional vigente em nivel de Pais
e Estado do Ceard, o que ndo garante, entretanto, que nos espacos de formacdo
das escolas ela esteja acontecendo ou que se apresente como um espago que
contribua para que se efetive a gestdo democratica e participativa da escola
publica e descentralizacdo de decisdes.
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GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA: PRINCIPIOS E CONSIDERACOES

Dentre os aspectos importantes que dizem respeito a democratizacdo, a
gestdo democrdtica e a autonomia da educacdo merecem destaques. E, para a
democracia existir de fato, é necessario acontecer todo um comprometimento da
sociedade, no sentido da transformacdo da estrutura vigente. Assim, é evidente
gue a gestao democratica por si s6 ndo garante a democracia da escola, nem da
sociedade, entretanto, apresenta-se como uma possibilidade de democratizacao
da educacao.

7

Para Ferreira (1998), a participacdo é um processo de democratizagcdo
emancipatéria na conquista de espagos e de formas de cidadania individual e
coletiva. Na escola publica, a participacdo de todos nos processos decisérios pode
conduzir a um novo modelo de gestdo que pressupde tomadas de decisGes
envolvendo o coletivo da escola, pais, professores, alunos, funcionarios e a prépria
direcdo.

Nessa perspectiva, embora sejam questionadas as limitacdes sobre a gestao
democratica, ndo se pode negar que a legislacdo contribui com o processo de
descentralizacdo, o que se afirmou a partir da Constituicao Federal promulgada no
ano de 1988, que instituiu em seu Artigo 1° o “Estado Democratico de Direito” e,
com isto, a participacdo na esfera publica a todos os brasileiros (BRASIL, 1988).

Os artigos n2 s 205 e 206, da Carta Magna de 1988, garantem o direito a
educacdo e a participacdo por meio da gestdo democratica, respectivamente,
como principios do ensino publico, em todos os niveis. Nesse prisma, a
Constituicdo institucionalizou, no ambito federal, praticas ocorrentes em varios
sistemas de ensino estaduais e municipais, no que diz respeito a gestdo
democratica, tendo em vista que alguns Estados, como, por exemplo, o Rio Grande
do Sul, o Parana e Distrito Federal ja realizavam o processo, inclusive com elei¢ao
de diretores.

Nessa dire¢do, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, aprovada em
1996, ao afirmar o principio da gestdo democratica instituido com a Constituicdo
Brasileira, dispGe em seu Artigo 14 o compromisso dos sistemas de ensino em
deliberar sobre as normas de gestao democrdatica, envolvendo os profissionais da
educagdo na elaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola e as
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes.

A Lei n2 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educag¢do define como
uma das suas diretrizes, no Art. 22 VI: a promoc¢do do principio da gestdo
democratica da educacdo publica. Ainda, o Art. 92 estabelece que:

[...] os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdao
democrdtica da educagdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo da Lei, adequando, quando for
0 caso, a legislagdo local ja adotada com essa finalidade (BRASIL, 2014).
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O Plano Nacional de Educacdo reforca, portanto, a concepc¢do da
democratizagdo, quando destaca entre seus objetivos, a elevagdo do nivel de
escolaridade da populacdo, melhoria da qualidade e democratizacdao da gestdo do
ensino publico, dentre outros.

A grande dificuldade é que "o sistema escolar na sociedade capitalista tem
fungdes definidas pela estrutura econd6mica, mediatizada pelo Estado
Intervencionista" (FELIX, 1986, p. 31). Estas funcdes baseiam-se, principalmente,
no modo de producdo capitalista, consistindo na preservacao da divisdao entre
trabalho manual e trabalho intelectual, que é a chave do processo de producdo de
mais-valia e acumulagdo do capital.

Nesse sentido, Arroyo (1979, p. 4) sublinha que:

[...] democratizagdo da administracdo da educagdo ndo significa eliminar a
presenca do Estado [neste momento] dos servigos publicos, mas buscar
mecanismos para submeter as decisdes do Estado ao debate e ao controle
pela opinido publica, pais, grupos e partidos.

Ao discutir sobre o PNE de 2014, infere-se que a administracdo da educacao,
entendida como um conjunto de decisdes precisa assumir novas praticas para
superar os processos centralizadores, fragmentados, burocraticos que acabam
reforcando o controle capitalista sobre a sociedade, o que se manifesta por meio
de decisdes arbitrarias, fundamentadas nos interesses e concep¢des alheias aos
segmentos sociais que se articulam junto com as escolas. Para tanto é necessario
que a:

[...] administragcdo escolar se habilite, dentro de uma visdo nova e atualizada
do homem e do mundo, seguindo uma filosofia que inspire a superar toda
situagdo que manipula e oprime, e a leve a pratica decidida da co-
responsabilidade e da colaboragdo de todos (FROTA, 1984, p. 25).

Nesse sentido, conforme Vitor Paro (2000) é preciso superar a teoria geral da
administracdo que se imp0e a teoria da administracdo da educacdo, fazendo com
que os gestores ndo se compreendam como seres histéricos, pois, apresentam-se
distantes de suas bases e ndo percebem a parcialidade de suas praticas, agindo
como gerentes do trabalho alheio, sustentando uma praxis burocratizada.

FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES: A LEGISLACAO EDUCACIONAL

A LDB n29.394/96, que organiza a educacdo nacional em todos os niveis trata,
em seu Titulo VI, Artigo 61, Paragrafo Unico, da formac3o dos profissionais da
educacdo, afirmando que:

A formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educagdo basica, terd como
fundamentos: (Incluidos pela Lei n2 12.014, de 2009)

| — a presenca de sélida formagdo bdsica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados
e capacitagdo em servigo (BRASIL, 1996, grifo nosso).
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A formacao de professores é prerrogativa legal, expressa, portanto, na LDB n?
9.394/96 e foi regulamentada por meio do Decreto n.2 6.755 de 29 de janeiro de
2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica, dando diretrizes para a atuacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) na promocdo de programas
de formacao inicial e continuada. O Decreto, estando de acordo com os artigos n2
61an267dalDBn.29.394/96, abrangia todas as modalidades da educagédo basica,
como apregoado no inciso | do Art. n2 29:

| - a formag¢do docente para todas as etapas da educag¢do bdsica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas,
jovens e adultos a educagdo de qualidade, construida em bases cientificas e
técnicas sélidas (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Tratava-se aqui da formacdo inicial e continuada do professor, garantindo
gualidade na educacdo, em todos os niveis. Pressupde-se a partir desta premissa a
formacdo continuada em servico, levando em conta a importante relacdo entre
teoria e pratica bem como entre a formacao inicial e a formacdo continuada. H3,
ainda, principios importantes para esse trabalho por tratarem da formacdo
continuada em servico, como os incisos:

VIIl - a importédncia do docente no processo educativo da escola e de sua
valorizagdo profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionalizagdo, a jornada Unica, a progressdo na carreira, a formagdo
continuada, a dedicagdo exclusiva ao magistério, a melhoria das condig¢Ges de
remuneragao e a garantia de condig¢des dignas de trabalho;

IX - a equidade no acesso a formagdo inicial e continuada, buscando a redugdo
das desigualdades sociais e regionais;

X - a articulagdo entre formagdo inicial e formagéo continuada, bem como
entre os diferentes niveis e modalidades de ensino;

Xl - a formagdo continuada entendida como componente essencial da
profissionalizagdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e
considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente.

Xl —a compreensdo dos profissionais do magistério como agentes formativos
de cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a
informagées, vivéncia e atualizagdo culturais (BRASIL, 2009, grifos nossos).

A profissionaliza¢cdo da carreira docente, assim como politicas permanentes
de estimulo sdo fatores imprescindiveis para a valorizagao do professor. A garantia
de que o profissional docente tivesse realmente as condi¢ées apregoadas no inciso
VIl poderia contribuir significativamente para elevar o nivel da educa¢do em nosso
pais, levando em conta as melhorias proporcionadas pela valoriza¢do do trabalho
e formacgdo do docente.

Esses principios revelavam, ainda, uma “preocupag¢do” com a melhoria da
qualidade da Educac¢do Bdasica, buscando a formagdo de profissionais docentes
(formacdo inicial e continuada) comprometidos com as transformacgdes
necessarias a educac¢do, com a participacdo da sociedade, na luta pela diminuicdo
de desigualdades. A respeito das desigualdades Azevedo (2001), afirma que a
educacdo, as politicas e as reformas educacionais sdo elementos fundamentais
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para questionar a ordem injusta e desigual da sociedade, desde que viabilize o
acesso e permanéncia de todos a uma educacdo de qualidade.

O acesso permanente as informacgGes, como mostrava o inciso Xll do artigo
22 do decreto n? 6.755 de 2009, é conjectura para a formacdo continuada de
professores, sendo papel da instituicao o de oferecer formacdes e facilitar estas, o
das secretarias de educacdo de promover acGes que possibilitassem essas
formacbes e o do professor, participar juntamente com seus pares de palestras,
cursos, semindrios, e de almejar sempre novos conhecimentos que contribuam
com sua pratica docente.

O mesmo documento, instituido pelo Ministério da Educag¢do (MEC)
apresentou, ainda, proposi¢cdes para promover as melhorias nas instituicdes
publicas de ensino superior, para a formacdo de profissionais para o magistério,
capacitados a lidar com as diversas realidades encontradas nas escolas publicas.
Para tanto é imprescindivel a valorizacdo da carreira docente, como se pode
observar no art. 32, em seu inciso V, quando se objetiva “promover a valorizacao
do docente, mediante a¢Ges de formacao inicial e continuada que estimulem o

ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira” (BRASIL, 2009).

Neste sentido, o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS)* de Fortaleza,
tem como um de seus principios basicos, no artigo 22 no inciso Il, o constante
estimulo a oferta continua de programas de capacitacdo visando ao
aperfeicoamento e a valorizacdo profissional dos servidores e a melhoria da
qualidade da educacdo municipal (FORTALEZA, 2007).

O municipio de Fortaleza tem presente em seu Plano Municipal de Educacdo
(PME)*> (FORTALEZA, 2008) acdes e diretrizes para a formacdo de professores em
servi¢o. O primeiro PME de Fortaleza, com dura¢do de dez anos, sé foi promulgado
em 30 de dezembro de 2008, sob a lei n2 9.441. Este é um importante documento
que aposta na implantagdo de politicas publicas para formagao inicial e continuada
de professores como possibilidade para a mudanga estrutural no ensino das
escolas publicas. Baseado no Plano Nacional de Educa¢do (PNE) de 2001¢, o PME
de Fortaleza afirma que se deve ter como pressupostos para a valorizagdo dos
profissionais da educagao:

[...J uma formacgdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos
objeto de trabalho com os alunos, e dos métodos pedagdgicos que
promovam a aprendizagem; Jornada de trabalho organizada de acordo com
a jornada dos alunos, concentrada num Unico estabelecimento de ensino e
que inclua o tempo necessdrio para as atividades complementares ao
trabalho em sala de aula; Saldrio condigno e competitivo com outras
ocupagdes que requerem nivel equivalente de formagdo, adequados ao
exercicio (FORTALEZA, 2008, p. 38, grifos nossos).

A respeito das atividades complementares, os professores tém atualmente a
garantia de 1/3 da carga horéria destinada ao planejamento e a formac3o. Essa é
uma importante conquista, pois se torna "imprescindivel assegurar aos
professores horas remuneradas para realizacdo de reuniGes semanais, seminarios
de estudo e reflexdes coletivas, onde possam compartilhar e refletir sobre a pratica
com colegas" (LIBANEO, 2001, p. 191).

Ainda, o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), estabelece na Meta n2 7
como estratégia que é preciso:
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[...] induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagdo
basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensGes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formagdo continuada dos (as) profissionais da educagdo e o aprimoramento
da gestdo democratica (BRASIL, 2014).

Com esta estratégia se justifica a importancia de os professores receberem
formacao que contribua inclusive com a gestdo democratica, bem como a
necessidade dos mesmos participarem das a¢des que envolvem o cotidiano
escolar, sendo parte desta comunidade e possuindo papel importante nas
melhorias necessarias a qualidade da educacao.

O QUE PENSAM OS PROFESSORES SOBRE AS FORMAGOES

Para atender os objetivos dessa pesquisa, fez-se uso de entrevistas
semiestruturadas com professores atuantes no ensino fundamental da rede
municipal de Fortaleza, levando em conta que “cada investiga¢do é um caso Unico
que o investigador sé pode resolver recorrendo a prépria reflexdo e ao bom senso”
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 1988, p. 157).

e

A entrevista semiestruturada é considerada como uma das técnicas de
trabalho de campo que, segundo Minayo (1996), ajudam a obter dados para
compreensdao do objeto de estudo. Foram entrevistados, inicialmente, 30
professores de 05 escolas da rede municipal de ensino. A escolha dos sujeitos de
pesquisa se deu a partir da disponibilidade dos professores das escolas objeto de
estudo.

Ao realizar as entrevistas buscou-se primeiro caracterizar esses professores,
para identificar suas habilitagdes e para conhecé-los, pois, segundo Hanna Arendt
(1987, p. 191), “o ato humano primordial deve conter a resposta a pergunta que
se faz a todo recém-chegado. Quem é?”. Assim, todos os entrevistados afirmaram
que sdo pedagogos, que trabalham na rede municipal ha mais de 05 anos, com 40
horas semanais de trabalho, que sdo professores da rede municipal de ensino e
participam das formacgGes. Os dados obtidos por meio das entrevistas foram
analisados a partir de categorias relacionadas aos objetivos do estudo e, das
respostas aos questionamentos dadas pelos professores participantes.

Os professores entrevistados afirmam que estdo acontecendo encontros
para a formacdo continuada e que eles participam com frequéncia dessas
formacBes, que, segundo eles, costumam ocorrer mensalmente e fora do
ambiente da escola onde atuam. A respeito do carater dessas formacdes,
constatou-se que tém como foco aspectos tedrico-metodoldgicos, de
aperfeicoamento e temas especificos de cada uma das disciplinas, embora ndo
sigam uma linha tedrica. Costumam acontecer, também, formag¢des com temas
transversais, como meio ambiente, salude e ética, mas com menos frequéncia.

Os professores entrevistados classificaram como sendo importante e
necessario que essas formacgdes acontecam, justificando a necessidade de se
"atualizar". Alguns afirmaram participar para cumprir a carga exigida no
planejamento, mas defendem que sdo momentos de interacdo e de socializacdo
importantes para seu trabalho docente.
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Com relacdo a carga horaria destes encontros, os sujeitos da pesquisa
afirmaram que, para aqueles professores que possuem 40 horas semanais de
trabalho, a participacdo nos encontros é obrigatdria, com a presencga do professor
no minimo quatro horas, e para os professores que possuem 20 horas semanais a
presenca é de apenas duas horas nessa formacdo. Estes dados evidenciam
primeiro, que a formacdo se apresenta como uma obrigatoriedade e ndo como
direito, conquista e possibilidade de crescimento, e ainda, que ficam duvidas
guanto ao fato de esses professores participarem ou nao das formacdes, se a
presenca nao fosse obrigatdria; em segundo lugar, revela que o professor que
possui menor carga hordria perde oportunidade de participar do total das
atividades desenvolvidas.

Ainda, uma das professoras, sujeito da pesquisa, trouxe informacdes
complementares sobre essas formacdes. Segundo ela, as formacgbes sdo
promovidas pela Secretaria Municipal de Educacdo através dos Distritos de
Educacdo que organizam e promovem as formacgdes, sendo um tema especifico
para todas as regionais trabalharem, definidos no plano de ac¢do anual das
formacdes. Essa professora também evidencia que este é o Unico momento em
que os professores podem opinar sobre o que esperam nas formagdes, pois o que
sera desenvolvido vem pronto da SME.

E importante salientar que as formacdes ndo acontecem na escola onde o
professor trabalha. Cada Distrito de Educacdo possui um local onde os professores
que fazem parte deste distrito se reiunem para receber a formacdo. Esta decisdo
de realizar a formacdo de professores em ambientes que aglomeram professores
de diferentes escolas, com tematicas definidas pela SME, pode levar a alguns
guestionamentos, como, por exemplo, se existe algum objetivo, por parte da
gestdo, que leva a eclipsar a dimensao politica da formagao.

Em relagdo a questdo que envolve a gestdo participativa nas escolas, todos os
professores asseguraram que em nenhum momento da formacgao tratou-se sobre
gestdo, nem sobre o conjunto de ag¢des que envolvem o coletivo da escola.
Salientaram ainda, que se trata de assuntos do cotidiano, como, por exemplo,
disciplina e indisciplina escolar, sendo comum a todas as escolas os que envolvem
as avaliagdes em larga escala. Outra afirmagdo obtida junto aos professores é de
que existe uma descontinuidade no processo formativo no que diz respeito aos
grupos que participam da formagdo bem como em relagdo as tematicas e aos
autores que sdo referéncia nos estudos.

Estas acepcdes indicam que as formacGes tém se revelado fragmentadas e,
por serem realizados com grupos compostos por professores que atuam nas
mesmas disciplinas, porém de escolas diferentes, fazem com que se perca o foco
coletivo de trabalho, no que diz respeito as particularidades de cada uma das
escolas envolvidas.

Assim, compreende-se que a configuragdo de como acontecem os encontros
de formacdo, fora do espaco escolar, em momentos distintos, com grupos
distintos, caracteriza-se numa logica da divisdo do trabalho taylorista-fordista das
fabricas (PARO, 2000) que ainda se evidencia na educag¢do, embora no momento
atual envolva principios toyotistas, como, por exemplo, o fato de que os prdprios
colegas é que fazem a “fiscalizacdo e cobranga” sobre os demais, conforme
destacou uma professora, participante da pesquisa.
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Gorender (1997, p. 318-319), ao tratar sobre o trabalho no contexto atual,
faz uma importante afirmacdo que provoca reflexdo em relacdo a fala da
professora, quando destaca que “o trabalho em equipe é de carater polivalente e
rotativo e oferece, sem duvida, ajustamentos estimulantes aos integrantes da
equipe”. Mas,

A equipe dispensa supervisores, uma vez que ela prépria exerce o controle
sobre o desempenho de todos e cada um dos seus membros. Os individuos,
que a compdem, ficam incessantemente submetidos a vigilancia coletiva,
dado que as falhas individuais se refletem no resultado do trabalho conjunto
[...] como sobrepde os trabalhadores ao controle mais rigoroso dos préprios
companheiros de tarefa (GORENDER, 1997, p. 318-319).

A medida que os préprios colegas se tornam os fiscais dos demais e n3o se ddo
conta disso, porque, submetidos a ldgica alienante, colocam-se como
responsaveis, especialmente, pelas lacunas e fragilidades. Assim, na légica, em que
se encontram trabalhando estes sujeitos, a ideia do “envolvimento participativo”
de “equipe de trabalho”, consiste em uma “participacdo manipuladora e que
preserva, em sua esséncia, as condi¢des do trabalho alienado e estranhado”
(ANTUNES, 1999, p. 52). O que, em se tratando de processo formativo, pode
evidenciar as dificuldades de compreensdo da ideia de coletivo e a defesa de
principios individualistas préprios do modo de producdo capitalista em pleno
espaco de formacao.

Ainda, conforme os professores, as formacdes sdao desenvolvidas em horarios
e datas diferentes, inclusive para o ensino fundamental | e educacao infantil, em
regentes A e, regentes B. Nessas condi¢des os professores que trabalham com os
mesmos alunos, nas mesmas turmas, tém encontros de formagao separados, o que
revela uma pratica formativa totalmente fragmentada, segmentada e
descontextualizada. Esta formacgao é realizada em espaco distante ndo apenas do
ambiente das escolas, como também do ambiente universitdrio e da perspectiva
cientifica e académica (SHIROMA, 2003).

Nessa perspectiva, conforme os dados levantados no que diz respeito a
gestdo democratica, os professores entrevistados asseguram que nas semanas de
formagao os formadores da SME evitam comentar sobre o assunto gestdo
democratica, e se o assunto vem a tona, tratam dele, mas superficialmente.
Durante as entrevistas alguns professores demostraram ndo compreender bem o
gue seria uma gestdo participativa e democratica.

Foi undanime o "ndo" dos professores entrevistados, quando questionados
se participam das decises sobre a definicdo de tematicas das formacdes, palestras
ou seminarios, bem como da gestdo das escolas. Essas respostas dos professores,
por si sd, sdo um indicativo de que a gestdo ndo é democratica, tendo em vista que
a participacdo na conducdo do processo formativo ndo permite sequer que os
professores manifestem suas opinides. Ainda, os professores ndo recebem
nenhuma formacdo que lhes possibilite compreender o processo de gestdo
escolar, nem o coletivo das escolas.
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CONSIDERACOES A GUISA DE CONCLUSAO

A presente pesquisa realizada com professores da rede municipal de ensino
do municipio de Fortaleza buscou identificar o tipo de formacdo oferecida pela
SME e, se esse processo envolve questdes que dizem respeito a gestdo
democratica e participativa e o coletivo das escolas e dos professores.

Os dados obtidos indicam que a formacdo se apresenta descontextualizada
em relacdo ao conjunto da escola, ja que estas ocorrem fora do ambiente escolar,
com temas cotidianos da sala de aula e ndo da problematica da escola como um
todo. Além disso, sdo acOes descoladas da realidade, estanques, fragmentadas e
cumprem com as determinacdes legais apenas.

Nessa perspectiva de fragmentacdo evidenciou-se que as a¢des formativas
sdo direcionadas para cada uma das disciplinas e areas de conhecimentos
(Matemdtica, Lingua Portuguesa, Ciéncias, etc.) e, além das formagdes dividirem
os professores por disciplinas, separam professores das mesmas turmas. E o que
ocorre com os professores regentes A e B. Professores que trabalham com a
mesma turma, recebem formacgdes em dias diferentes, de acordo com seu dia de
planejamento, o que acentua ainda mais um processo descontextualizado e
descontinuo de formacao.

No que diz respeito a estas questBes, é importante acrescentar que,
trabalhar as dreas do conhecimento durante as formacdes é também necessdrio,
mas precisa ir além, considerando-se que esses momentos formativos, poderiam
trazer reflexdes sobre a pratica pedagdgica, o coletivo dos professores e melhoria
no processo educacional do municipio em seu conjunto, superando os aspectos
ligados apenas aos contelddos que devem ser trabalhados para que estudantes
apresentem bons desempenhos em avaliagdes padronizadas e em larga escala.

Nesta conjuntura, chama-se a aten¢do novamente sobre a afirmagdo de
Shiroma (2003, p. 67), quando trata do distanciamento "ndo sé do ambiente
universitdrio, mas também da perspectiva cientifica e académica". Isso justifica a
ojeriza que alguns dos professores tém da formagdo continuada, conforme
evidenciado nas entrevistas, por essa se distanciar de sua realidade e da realidade
académica, que poderia possibilitar avangos e discussdes mais aprofundadas sobre
temas como a gestdao democratica da escola publica, a importancia da educacgdo
no processo de transformacdo da sociedade e o papel do professor dentro e fora
da sala de aula.

A respeito do carater que essas formacgdes tém tido e as possibilidades
emancipatoérias que deveriam trazer, Ferreira (1998) diz que o professor poderia
tornar-se um "intelectual transformador, porque cria condi¢des, na pratica
educativa, que propiciam o fortalecimento do poder do/a professor/a" (FERREIRA,
1998, p. 109).

Os professores afirmaram que ndo sdo discutidas tematicas que dizem
respeito a gestdo escolar, a democratiza¢cdo e nem a participacdo, compreendida
como essencial para a descentralizacdo da gestdo da escola publica. Assim, acaba
se desconsiderando, em parte, o papel importante que as formac¢des possuem na
efetivacdo do que a legislagdo propde para a democratizacdo da gestao escolar e
sistemas de ensino, na valorizacdo do professor e na melhoria da qualidade da
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educacdo. Além disso, acabam contribuindo, ainda, que de forma ndo explicita,
com a desvalorizacdo do professor, com formagdes contraditdrias, que fogem da
ideia de compreender o cotidiano em suas particularidades (LUKACS, 1978) e
coopera com a despolitizacdo e fragmentacdao do conhecimento ao separar as
formacdes por disciplinas, como “caixinhas” e dificulta a concepc¢ao e organizacao
do coletivo de professores afastando-os dos seus pares, de sua categoria.

Fragmenta, nesta légica, ndo soé o trabalho docente, mas o reconhecimento
dos professores como pertencentes a uma classe, a uma categoria profissional e,
participes do coletivo da escola. Essas formacdes também se apresentam como
descontextualizadas, ja que os professores, em nenhum momento sdo ouvidos
sobre as decisdes que envolvem as formacdes no que diz respeito as tematicas,
nem em relacdo aos dias e horarios de formacao e ignora a realidade das escolas,
o conjunto de relagdes presentes enfim, a totalidade. Desta forma, trabalham
temas comuns do cotidiano de todas as salas de aula e problematicas que
costumam surgir como a questdo da disciplina (atitudes, comportamento), mas a
realidade e as especificidades de cada realidade ndo sdo trabalhadas e nem
discutidas, limitando, por parte do professor, o questionamento de sua pratica e
uma possivel acdo.

Esse tipo de formacgdo sugere ainda a compreensdo de que a sala de aula é
algo a parte da realidade da escola, por isso a justificativa de formagGes que visam
melhorar o funcionamento apenas da sala de aula, se é que melhoram. Ndo ha a
compreensdo do todo, do contexto. Sobre isso, Konder (2008, p. 35), diz que
"qualquer objeto que o homem possa perceber ou criar é parte de um todo" e "por
isso, para encaminhar uma solugdo para os problemas, o ser humano precisa ter
uma certa visao de conjunto", pois "se ndo enxergarmos o todo, podemos atribuir
um valor exagerado a uma verdade limitada".

Os dados obtidos evidenciam que a formagdo continuada de professores em
servi¢go no municipio de Fortaleza, bem como as questdes que envolvem a gestdo
democratica, sdo um indicativo de uma gestdo centralizadora que apenas cumpre
o papel burocratico de atender o que esta expresso na legislagdo, ndo havendo a
preocupagdo com o processo formativo para o coletivo da escola, nem para a
participacao dos professores e demais componentes da gestao escolar.

Pensar a descentralizacdo de poder nas agdes/decisGes administrativo-
pedagdgicas da escola requer superar a tradicional pratica de gestdo com o intuito
de romper com a administracdo centralizada/autoritaria, com carater empresarial
(PARO, 2000). Dessa forma a ampla participacdo asseguraria a transparéncia das
decisdes e fortaleceria a construcdo do trabalho coletivo.

Isto se constitui, por um lado, em um grande desafio, visto a cultura
liberal/neoliberal em que estad assentada a escola, na qual o individualismo e a
fragmentacdo de decisGes e solucbes sdo a norma vigente, além da estrutura ainda
centralizadora das politicas de Estado. Por outro lado, cabe salientar que os
principios defendidos na concepcdo burguesa de democracia e cidadania, que se
apresentam como possibilidades, estdo longe de representar um processo de
emancipacado, tendo em vista suas limitacdes.
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The training process in continuous service in
Fortaleza county

ABSTRACT

This paper aims to discuss the actions of the Municipal Department of Education for the
training of teachers in service, in view of the democratic management of public schools,
from qualitative research, with the instruments semi-structured interviews conducted with
thirty five teachers municipal schools in Fortaleza, in order to identify whether these
formations cooperate for the process of democratization of public school. In addition to the
empirical research, there was a documentary and bibliographical study from the
educational legislation at the national level (LDB 9.394 / 96, Decree 6.755 / 2009) and at the
municipal level (Municipal Education Plan Fortress 2008 Career Plan, Careers and Salaries
Law 9,249 / 2007) and scholars who deal with these issues, for example, Vitor Paro, Naura
Ferreira, Miguel Arroyo and Maria Felix Rosar. The findings indicate that training does not
address the democratic management and not contribute to the understanding of the school
as an educational collective, given the way they are carried out, the absence of a theoretical
framework that references the fact that they are carried out outside the schools without
academic and scientific perspective, resulting in fragmentation of training process.

KEYWORDS: Continuing Education. Democratic management. Public School.
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El proceso de formacion continua en servicio
del municipio de Fortaleza

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo discutir las acciones del Departamento Municipal de
Educacion para la formacion de maestros en servicio, en vista de la gestion democratica de
las escuelas publicas, desde la investigacion cualitativa, con los instrumentos de entrevistas
semiestructuradas realizadas con treinta y cinco maestros escuelas municipales de
Fortaleza, con el fin de determinar si estas formaciones cooperan para el proceso de
democratizacion de la escuela publica. Ademas de la investigacion empirica, hubo un
documental y estudio bibliogréfico de la legislacién educativa a nivel nacional (LDB 9.394 /
96, Decreto 6.755 / 2009) y en el ambito municipal (Plan de Carrera Plan de Educacion
Fortaleza Municipal de 2008, carreras y Salarios Ley de 9249/2007) y académicos que se
ocupan de estos temas, por ejemplo, Vitor Paro, Naura Ferreira, Miguel Arroyo y Maria Félix
Rosar. Los resultados indican que el entrenamiento no se ocupa de la gestion democratica
y no contribuir a la comprension de la escuela como un colectivo educativo, dada la forma
en que se llevan a cabo, la ausencia de un marco tedrico que hace referencia al hecho de
que se lleven a cabo fuera de la escuelas sin punto de vista académico y cientifico, dando
lugar a la fragmentacion del propio proceso educativo.

PALABRAS-CLAVE: Educacion continua. Gestion democratica. Escuela publica.
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NOTAS

1 Utilizou-se o Decreto n2 6.755 de 2009, que instituiu a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica e disciplinou a
atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) no fomento a programas de formagao inicial e continuada, por essa
pesquisa possuir levantamento de dados no periodo 2014-2015, quando o
referido decreto ainda estava em vigéncia. Por essa razao ndo se menciona o
Decreto n.2 8.752, que dispde sobre a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacao Bdsica, sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff,
em 09 de maio de 2016.

2 Projeto de pesquisa desenvolvido pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas e Gestdao Educacional, vinculado a Universidade Federal do Ceard —
GEPPGE/UFC e Fundacgdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

3  Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica e Gestdao Educacional, vinculado a
Linha Trabalho e Educac¢do do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da
Faculdade de Educac¢do da Universidade Federal do Ceara e ao Departamento
de Fundamentos da Educag¢do, da mesma instituicao.

4 Lein.29.249/2007.

5 Publicado no Didrio Oficial do Municipio de Fortaleza, n.2 13.997, no dia 05 de
fevereiro de 2009. Os dados apresentados neste trabalho, com relagcdo ao
Plano Municipal de Educacdo, foram obtidos nos anos de 2014-2015, sendo
gue o Plano Municipal de Educacdo que estava em vigor era o PME de 2008.

6 Lein.210.172/2001.
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