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Relagdes entre o PNLD e os livros didaticos
de Matematica: uma metassintese
qualitativa baseada em pesquisas

RESUMO

O presente estudo busca compreender como a discussdao no ambito do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é abordada em algumas pesquisas
sobre livros didaticos de Matematica no Brasil. O PNLD, além de garantir o acesso a
materiais didaticos, influencia diretamente o conteldo, a estrutura e a abordagem
pedagdgica dos livros, evidenciando que esses materiais ndo sdo neutros, mas
produzidos dentro de um contexto ideolégico e politico. As diretrizes do Programa nao
apenas estruturam aspectos pedagdgicos e logisticos, mas também articulam
dimensdes econdmicas, politicas e sociais sob o discurso de garantia de uma educagdo
de qualidade para todos. A pesquisa adota a metassintese qualitativa como
metodologia para analisar estudos que tecem discussGes no ambito do PNLD,
considerando aspectos como a normatizagao curricular, a formagdo docente, o impacto
do Programa na pratica pedagdgica, entre outros. Os resultados apontam que o PNLD
funciona como um mecanismo de regulagdo educacional, delimitando ndao apenas o
que deve ser ensinado, mas também como os conteudos sdo apresentados. Além disso,
ha desafios na sua implementagdao, como problemas logisticos e o desconhecimento
dos professores sobre o funcionamento do Programa e seus critérios de selegdo. Dessa
forma, o estudo evidencia que compreender o PNLD vai além da analise de sua fungao
avaliativa e distributiva, exigindo uma reflexdo critica sobre seu papel na construcdo do
conhecimento matematico e sua influéncia nas praticas pedagdgicas no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Curriculo escolar. Formagdo docente.
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INTRODUCAO

O grupo de pesquisa teorEMa — InterlocucGes entre Geometria e Educacdo
Matematica possui como um dos seus focos o estudo de/sobre livros didaticos
(LD) de Matematica, com o objetivo de enriquecer esse campo de pesquisa,
explorando as diversas vertentes desses materiais, tais como a formacdo de
professores, a integracdo de novas tecnologias, as politicas educacionais, a
estrutura dos livros, seu uso e papel na sala de aula, entre outros aspectos.

Enquanto integrantes do grupo teorEMa, durante nossas pesquisas e
praticas pedagdgicas, identificamos que os LD tendem a promover uma cultura
dominante e um conhecimento ocidental, frequentemente apresentados como
validos, verdadeiros e exclusivos (Andrade et al., 2023). Essa constatagdo nos leva
a refletir sobre a necessidade de discutir o LD, ponderando sobre seus diversos
aspectos e fung¢des (Choppin, 2004), sobretudo, ao se destacar o cenario
brasileiro, considerando o contexto de distribuicio e acessibilidade
proporcionado pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

O PNLD é um Programa de Estado, no ambito das politicas publicas
educacionais brasileiras, e esta entre os mais antigos do pais (Mazzi; Amaral-
Schio, 2021). E por meio dele que diversas obras didaticas, pedagdgicas e
literarias, além de outros materiais de apoio a pratica educacional, estdo
amplamente disponibilizados gratuitamente nas escolas publicas, assegurando a
estudantes e professores o direito constitucional de acesso a materiais que
apoiem o desenvolvimento curricular (Brasil, 2017). No entanto, a estruturagdo
desse Programa, bem como seus critérios de avaliacdo, refletem diretrizes
educacionais que nem sempre contemplam a diversidade cultural, regional e
epistemoldgica do Brasil.

E nesse contexto que ponderamos sobre esses materiais estarem imbuidos
de valores e ideologias que, muitas vezes, invisibilizam saberes de outras culturas
e formas de conhecimento. O PNLD, ao promover a democratizacdo do acesso
aos LD, também carrega implicacGes culturais e politicas que necessitam de
analise critica. Isso se deve ao fato de que toda politica voltada a intervenc¢do nos
processos formativos e informativos da sociedade, seja no ambito coletivo ou
individual, acaba por legitimar, construir ou desqualificar, muitas vezes de forma
indireta, determinados projetos politicos que moldam e direcionam a construcao
de uma certa sociedade (Santos, 2012). Nesse cenario, objetivamos compreender
como a discussdo no ambito do PNLD é abordada em algumas pesquisas sobre
livros didaticos de Matematica no Brasil.

Reconhecemos que as diretrizes do PNLD ndo apenas estruturam os
aspectos pedagdgicos e logisticos, mas também articulam as dimensdes
econdmicas, politicas e sociais sob o discurso de garantia de uma educacdo de
qualidade para todos. Ao investigar essa relacdo, buscamos ampliar o debate
sobre a influéncia das politicas publicas no curriculo escolar e na formacao
docente, considerando que a avaliacdo e a distribuicdo dos LD pelo Programa nao
sdo apenas processos administrativos, mas sim decisOes estratégicas que
impactam diretamente a construcao do conhecimento matematico no Brasil.
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POLITICAS PUBLICAS, PNLD E LIVROS DIDATICOS

Politica publica é definida por Santos (2012, p. 5) como “a¢des geradas na
esfera do Estado e que tém como objetivo atingir a sociedade como um todo, ou
partes dela”. O autor ressalta que ha uma intencionalidade em toda politica e
que, para entendé-la completamente, é fundamental conhecer ndo sé o que esta
sendo proposto, mas também o contexto e os objetivos que guiaram sua criacao.
Isso inclui entender o cendrio politico, social, econdmico e histdrico, assim como
os interesses dos formuladores dessas politicas, pois entra em cena

[...] o “jogo politico”, ou seja, as disputas entre os grupos e os individuos
pela prevaléncia de seus projetos de poder. E justamente esse carater de
disputa inacabavel que condiciona e caracteriza a politica (e, é claro, a
politica educacional como um todo) e devemos ter em mente o fato de que,
dentre os possiveis objetos de disputa na politica, sem duvida as relagdes
entre publico e privado, bem como a drea de abrangéncia de cada uma
dessas esferas, merecem especial relevo (Santos, 2012, p. 5).

No Brasil, a producdo e distribuicdo de LD é fortemente influenciada por
politicas publicas, especialmente pelo PNLD. Criado em 1985, o Programa se
consolidou como uma das principais iniciativas governamentais para garantir o
acesso aos LD, alinhado as diretrizes curriculares nacionais, para estudantes e
professores das escolas publicas. Ao longo de sua trajetéria, o PNLD passou por
diversas reformulacdes, refletindo as transformacdes politicas e pedagdgicas do
pais (Mazzi; Amaral-Schio, 2021). Essas mudanc¢as demonstram como o Programa
nao é apenas um mecanismo de distribuicdo de materiais didaticos, mas também
um instrumento de regulacdo e padronizacdo do ensino publico brasileiro.

No contexto do PNLD, a intencionalidade é evidente nos critérios e nas
diretrizes estabelecidas desde a producdo até a aprovacdo do LD. No que tange a
producdo, ha o edital de convocacdo que estabelece o que as editoras
interessadas devem contemplar nas obras que irdo submeter. Essa etapa ja
evidencia sinais da regulacdo e padronizacdo pela qual os LD transitam desde as
fases iniciais do PNLD. Além disso, destacamos aspectos da aprovacdo dos livros,
que refletem disputas politicas e ideoldgicas subjacentes. Por meio de editais
publicos, o Programa estabelece critérios para a avaliacdo e aprovacgdo de obras,
considerando aspectos como adequacdo ao curriculo, linguagem utilizada,
coeréncia pedagdgica e inclusdo de temas transversais. Esse processo envolve
uma equipe multidisciplinar de especialistas, que avalia tanto o conteddo quanto
a estrutura fisica dos materiais.

A analise do PNLD exige, portanto, uma atencao especial ao “jogo politico”
mencionado por Santos (2012), no qual interesses de diferentes grupos — como
o poder publico, editoras, educadores e outros atores sociais — se cruzam e
competem pela definicdo dos rumos da educacdo publica. Além disso, o PNLD
evidencia a tensdo entre as esferas publica e privada, pois, enquanto busca
democratizar o acesso a materiais didaticos, promove uma interacdo complexa
com o setor editorial privado. Essa dinamica revela como o Programa se insere
em um contexto mais amplo de disputas por projetos de poder, envolvendo
desde os interesses politicos dos formuladores das politicas até os impactos
sociais e econ6micos dessas acdes. Compreender o PNLD, portanto, vai além de
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analisar sua implementacao; exige refletir sobre como ele materializa as disputas
e intencionalidades inerentes as politicas publicas no Brasil.

Nesse cendrio, o PNLD impacta ndo apenas o ambiente escolar, mas
também o mercado editorial e o panorama educacional do pais. A adequacao aos
critérios do Programa redefine a producdo dos livros, desde o conteldo até a
diagramacao e distribuicdo. Esses fatores reforcam a necessidade de um didlogo
constante entre gestores publicos, educadores e editoras, de modo a assegurar
que as politicas publicas realmente atendam as demandas pedagdgicas e
culturais da Educacdo Basica. Esse didlogo deve seguir uma abordagem critica e
reflexiva, considerando ndo apenas a qualidade técnica dos materiais, mas
também sua capacidade de representar a pluralidade de saberes e experiéncias
da sociedade brasileira. Assim, o PNLD pode se consolidar ndo apenas como um
instrumento de acesso ao conhecimento, mas também como um agente de
transformacdo educacional, valorizando a diversidade e o pensamento critico,
nos quais os materiais didaticos assumem papel fundamental no processo
educativo.

Os LD, por sua vez, sdo centrais na pratica educativa, funcionando como
um instrumento que apresenta uma organizacao sistematizada dos conteudos
curriculares, ao mesmo tempo em que evidencia os contextos historicos,
culturais e sociais que permeiam a experiéncia escolar (Lajolo, 1996). Assim como
Amaral et al. (2022, p. 30),

Entendemos o livro didatico como sendo um material, impresso ou digital,
concebido e editado com o objetivo de contribuir para os processos
educacionais de ensino e de aprendizagem, composto por saberes de certo
componente curricular ou area de conhecimento, propostos a partir das
prescrigdes curriculares oficiais em vigéncia no momento de sua elaboragao.
Tais saberes sdo dispostos nos LD a partir de ideias e conceitos, bem como
por meio de atividades, as quais se espera que possibilitem aos alunos
aplicagbes dos tdpicos discutidos previamente (ou ndo) e também
envolvimento em vivéncias de investigagdes que vdo além do sugerido no
material. Ainda, o LD ndo é produzido de forma neutra, ha uma ideologia
que o suporta, assim como é um meio de disseminagdo de valores e crengas
de uma determinada cultura, situado em certo periodo histérico.

A trajetdria dos LD no Brasil estd intrinsecamente ligada as politicas
publicas que regem sua producdo, distribuicdo e uso (Mazzi; Amaral-Schio, 2021).
O PNLD, além de democratizar o acesso ao conhecimento, normatiza os
conteldos, ao exigir que os LD atendam as diretrizes oficiais, como os
Pardametros Curriculares Nacionais (PCN) e, mais recentemente, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Assim, o Programa se configura como um mecanismo
de consolidacdo do curriculo oficial e, simultaneamente, como instrumento de
reproducdo de valores e praticas culturais que, muitas vezes, estdo alinhados aos
interesses do poder publico.

No contexto das politicas publicas, o Guia do Livro Didatico emerge como
uma ferramenta fundamental para a avaliacdo e a selecdo, pelos professores
e/ou redes de ensino, dos materiais que serdo disponibilizados nas escolas.
Criado em 1994, a cada edicdo do PNLD é elaborado um Guia, que sistematiza
critérios que abrangem desde a coeréncia e a atualizacdo dos conteludos até
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aspectos linguisticos, editoriais e metodoldgicos, contemplados nos LD aprovados
no Programa. Essa sistematizacdo permite que os professores identifiquem os
pontos fortes e as fragilidades dos LD, contribuindo para uma escolha mais
consciente e fundamentada. Ao disponibilizar resenhas e informacdes detalhadas
sobre as cole¢Ges aprovadas, o Guia ndo sé orienta a prdtica pedagdgica, mas
também promove a transparéncia no processo de selecdo dos LD, facilitando a
adequacdo desses materiais as demandas especificas das escolas e das realidades

regionais (Brasil, 2020).

Essa discussdo sobre os LD revela, ainda, uma complexa articulacdo entre
dimensdes tedricas, politicas e praticas. Por um lado, os LD funcionam como um
instrumento de mediacdo entre o saber e a realidade, sendo indispensaveis para
a construcdo do conhecimento na escola. Por outro, sua trajetdria, marcada pelas
transformacdes institucionais do PNLD, no caso do Brasil, evidencia os esforcos
do Estado em garantir a universalizacdo do acesso aos materiais educacionais e a

normatizacao do curriculo.

METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Para atender ao objetivo delineado, este estudo adotou a metassintese
qualitativa (Oliveira; Miranda; Saad, 2020) como metodologia. Segundo Alencar e
Almouloud (2017) e Matheus (2009), essa abordagem permite uma andlise
aprofundada das investigacdes primarias, explorando relacdes entre as pesquisas
por meio de comparacodes, identificacdo de semelhancas e diferencas. A analise e
a reflexdo dos dados possibilitam apresentar um objeto de investigacdo com alto

grau de abstracdo e compreensao.

Diferentes autores descrevem etapas comuns para a metassintese. Neste
estudo, adotamos a sequéncia proposta por Matheus (2009), conforme a Figura 1.
Seguindo essa abordagem, defendemos que “a metassintese precisa sustentar os
conceitos de cada estudo, ou seja, 0 novo conceito precisa ser capaz de incluir os
contidos nos estudos pesquisados” (Matheus, 2009, p. 545).

Figura 1 — Etapas da metassintese qualitativa

| 32 ETAPA

- ___ Ler os estudos

[ 42 ETAPA

L Determinar como os estudos estdo relacionados

| 52 ETAPA

L Elaborar novas afirmativas, mais concisase amplas |
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A pergunta que guiou nossa metassintese foi: quais sdo as principais
abordagens e contribui¢cdes de pesquisas sobre Livros Didaticos de Matematica, e
como elas se relacionam na compreensdo do PNLD enquanto politica publica
educacional? Para respondé-la, realizamos um estudo baseado nas pesquisas dos
integrantes do grupo teorEMa, no campo dos LD, buscando indicios que
contribuissem para uma compreensdo mais ampla do PNLD. Ao analisar
pesquisas consolidadas no campo, pretendemos construir uma visdo integrada e
sistémica sobre o impacto do PNLD no ambito da Educagdo Matematica.

Todos os estudos que compdem esta pesquisa foram lidos pelos autores e
discutidos periodicamente em grupo. Selecionamos, no corpus de anadlise, as
informacdes mais relevantes para nossa questdo de investigacdo e identificamos
convergéncias iniciais entre os trabalhos. Concluida essa etapa, elaboramos
novas afirmacSes com base nos dados e, assim, desenvolvemos outras
compreensdes sobre o objeto de pesquisa, considerando os estudos em sua
totalidade. Esse processo de triangulacdo dos dados entre diferentes
investigacGes contribuiu para ampliar a validade da metassintese, garantindo que
as interpretacdes construidas estivessem ancoradas em multiplas perspectivas e
nao apenas em uma visao isolada de um determinado estudo.

Ressaltamos, conforme Matheus (2009), que esse processo de analise foi
indutivo e interpretativo, contando com a colaboracdo de todos os pesquisadores.
“Este é um processo complexo e desafiador, porém, necessario, para assegurar a
validade da metassintese qualitativa” (Matheus, 2009, p. 545). Os estudos que
compdem a metassintese estdo listados no Quadro 1, em ordem cronoldgica.

Quadro 1 — Pesquisas selecionadas para a metassintese

Titulo Autor(a) Ano
As demonstragbes matemadticas presentificadas nos livros
didaticos do ensino médio: um foco nos capitulos de | Lucas Carato Mazzi 2018

Geometria

Analise de livro didatico: uma investigacdo do conteudo de

. o Liara Alves Gentil 2020
Geometria em algumas colecdes

A contextualizagdo e os niveis de demanda cognitiva de .

. . s Beatriz Fernanda
tarefas de geometria presentes em livros diddticos de Litoldo 2021
matematica sob a perspectiva do Opportunity-to-Learn

Um estudo sobre a presencga e a influéncia das crengas de | Franciéllem Roberta

‘o - . - 2022
professores de Matematica ao utilizar o Livro Didatico Gongalves
Educagdo Matemadtica Critica permeando capitulos de Douglas Ribeiro
Geometria em livros didaticos: entre direcionamentos, & 2022

. Guimaraes
contextos e enunciados

Perspectivas de professores sobre a escolha do livro didatico

(o Ana Paula Perovano 2022
de matematica

O papel do software de geometria dindmica em atividades Ayla Moulaz
. s . 2022
propostas nos livros didaticos de Matematica Carvalho
Isometrias em colegdes de livros didaticos de Matematica do Lucas Angelo
. . 2023
Brasil e do Canada Hernandes
Saberes docentes e conhecimento didatico do professor Luciana Vieira 2024
mobilizados na escolha do livro didatico de Matematica Andrade

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Além disso, adotamos uma abordagem critica na metassintese,
reconhecendo que as politicas publicas analisadas ndo sdo neutras, mas refletem
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dinamicas politicas, econ6micas e sociais que influenciam diretamente o que é
apresentado nos LD de Matematica no Brasil.

DESCRICAO DOS ESTUDOS

A pesquisa de Mazzi (2018, p. 21) foi orientada pela seguinte questdo: “de
gue modo as provas e as demonstracdes matematicas estdo presentificadas nos
livros didaticos de Matematica aprovados pelo PNLD 2018 para o ensino médio
nos capitulos que tratam da Geometria?”. Entre os objetivos especificos, destaca-
se a reflexdo sobre possiveis definicdes para os termos ‘demonstracao’ e ‘prova’,
considerando diferentes perspectivas tedricas. Além disso, a pesquisa se propos a
examinar como essas estruturas matemadticas sdo apresentadas nos capitulos
analisados, identificando a abordagem adotada pelos autores em relacdo ao
sistema axiomatico e a conceitos correlatos. Outro ponto de investigacao
envolveu a analise dos diferentes tipos de raciocinio — dedutivo, indutivo,
abdutivo e por analogia — que emergem nos conteldos de Geometria,
observando de que forma contribuem para a constru¢do do conhecimento
matematico. Por fim, a pesquisa buscou verificar se as tarefas propostas nos LD
contemplam questdes relacionadas a demonstracdo e a prova, investigando seu
papel na aprendizagem matematica dos estudantes.

Mazzi (2018) apresenta uma contribui¢cdo significativa para os estudos
sobre LD e suas politicas publicas. O autor dedica um capitulo inteiro a analise
cronolégica das politicas publicas relacionadas aos LD no Brasil, abordando o
periodo desde o final da década de 1920 até a criacdo do PNLD, em 1985. Mazzi
(2018) discute o desenvolvimento do Programa ao longo dos anos e detalha as
etapas de seu processo. Seu estudo, fundamentado em documentos oficiais,
artigos e teses, permitiu a identificacdo das principais medidas governamentais,
proporcionando uma compreensdo mais aprofundada dos investimentos na
distribuicdo e regulamentagao dos LD. Anos depois, essa analise levou o autor a
consolidar uma linha cronoldégica sobre as politicas publicas relacionadas aos LD,
cuja sistematizacdo foi publicada em Mazzi e Amaral-Schio (2021). Essa
publicacdo representa uma importante contribuicdo para a literatura da area e
para as politicas que envolvem o PNLD.

A dissertacdo de Gentil (2020) investigou as funcGes da Geometria em
conteudos ndo-geométricos em LD dos Anos Finais do Ensino Fundamental,
aprovados no PNLD 2017. A autora analisou a estrutura dos conteudos
geométricos em capitulos de Algebra, Aritmética, Probabilidade e Estatistica,
além de mapear tarefas que utilizam a Geometria nesses contetudos. Como base
para sua andlise, utilizou o conceito de cultura visual e visualidade, considerando
gue o olhar matematico dos estudantes é influenciado por praticas histéricas e
culturais.

Com relacdo ao PNLD, a pesquisa mostra a importancia da avaliacdo
pedagédgica dos LD e sugere aprimoramentos nos critérios do Programa para
valorizar o papel da Geometria na construcdao do conhecimento matematico.
Embora os LD estejam em conformidade com as diretrizes curriculares, a
pesquisa aponta que a forma como a Geometria é abordada pode impactar o
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aprendizado dos alunos e requer um cuidado maior dos avaliadores na selecdo
das obras analisadas.

Além disso, a dissertacdo salienta que os professores tém um papel
importante na mediagcdo do uso da Geometria nos conteldos matematicos,
sugerindo que o PNLD poderia incluir recomendagdes para o uso mais eficaz das
figuras geométricas no ensino. A pesquisa contribui para o debate sobre o ensino
de Matematica e evidencia a necessidade de um olhar mais atento sobre a
relacdo entre Geometria e outros campos da disciplina nos materiais didaticos.

A pesquisa de Litoldo (2021) investigou como os contextos e as demandas
cognitivas se manifestam em tarefas de Geometria em LD de Matematica, sob a
6tica do Opportunity-to-Learn. O objetivo principal foi compreender a
contextualizacdo e os niveis de demanda cognitiva dessas tarefas no Ensino
Médio. Além disso, analisou a frequéncia, distribuicdo e influéncia dos contextos
na classificacdo dos niveis de demanda cognitiva ao longo dos capitulos de
Geometria.

Os achados da pesquisa problematizam o papel do PNLD na estruturagdo
dos LD de Matematica, especialmente no que se refere a presenca plural das
referéncias de contextos e aos niveis de demanda cognitiva nas tarefas propostas.
Um questionamento pertinente diz respeito as diretrizes estabelecidas nos
editais do Programa para a selecdo das obras. Ha, de fato, orientac¢des explicitas
sobre a necessidade de contextualizacdo real nas tarefas de Matematica? Se tais
diretrizes existem, em que medida sdo exigidas e aplicadas na avaliacdo dos
materiais diddticos? O PNLD estabelece critérios explicitos para definir a
demanda cognitiva das tarefas? Se sim, quais referenciais tedricos embasam essa
classificagdao?

A pesquisa destaca que o PNLD, além de regular o acesso aos LD, influencia
a estruturacdo e a apresentacdo do conhecimento matematico. No entanto, a
auséncia de exigéncias explicitas quanto a inclusdo de contextos reais e a
diversificacdo da demanda cognitiva pode refletir um modelo educacional que
ndo prioriza uma formacdo plural dos alunos. Diante disso, é essencial que
futuras revisGes das diretrizes do PNLD enfatizem o equilibrio entre as distintas
referéncias de contextos, além da inclusdo de tarefas com diferentes niveis de
demanda cognitiva.

Em sua investigacdo, Gongalves (2022, p. 21) teve como objetivo
“compreender a presenca e a influéncia das crencas de professores de
Matematica ao utilizar o livro didatico dos Anos Finais do Ensino Fundamental”.
Para isso, estabeleceu como objetivos especificos a andlise de como fatores
externos a sala de aula impactam a interacdo entre o professor e o material
curricular, e a identificacdo de como as crencas se refletem no planejamento das
aulas. Além disso, examinou a relacdo entre a experiéncia profissional e a
construcdo das crencas pedagdgicas, e investigou possiveis conexdes entre a
formacado docente e a utilizacdo do material curricular pelo professor.

Na pesquisa, a autora destinou uma secdo para discorrer sobre a
constituicdo do PNLD, abrangendo desde a publicacdo do edital até a distribuicao
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dos exemplares as escolas. Em suas consideracGes finais, Goncalves (2022)
abordou anuncios e dendncias que surgiram ao longo da investigacado,
especialmente aquelas relacionadas ao PNLD. Entre as questBes levantadas,
constatou a insuficiéncia de exemplares para os alunos, o atraso na distribuicao
dos LD selecionados no PNLD 2020 e o envio de obras diferentes das escolhidas.
Diante dessas constatacdes, a autora evidenciou que ha

problemas a serem superados e evitados [pelo PNLD], uma vez que essas
falhas influenciam diretamente o trabalho docente e contrariam o que esta
redigido no edital, negligenciando a autonomia docente na escolha do livro
didatico e o acesso dos alunos a esse material (Gongalves, 2022, p. 191).

A autora também ressaltou a necessidade de conscientizar os professores
sobre a importdncia de uma selec¢do criteriosa dos LD ao longo da vigéncia do
edital. Segundo Gongalves (2022), é possivel desenvolver acdes promovidas pelo
FNDE que ampliem a divulgacdo do Guia do Livro Didatico, além de fortalecer a
realizacdo de palestras com a equipe responsavel pelos editais, incentivando uma
escolha analitica e reflexiva, essencial para a pratica docente. Ademais, destacou
gue “a escola pode desenvolver acdes que contemplem a discussdo sobre a
escolha consciente do livro, promovendo momentos de formacdo e reflexdao
sobre a importancia de selecionar um material que estard presente em sala de
aula por alguns anos” (Gongalves, 2022, p. 191).

A pesquisa de Perovano (2022) analisou as perspectivas de professores
sobre o processo de escolha do livro didatico de Matematica, considerando sua
importancia para o ensino e a aprendizagem. A pesquisa buscou responder a
questdo: o que se revela quando um grupo de professores discute sobre a
escolha do livro didatico de Matematica? Para isso, foi desenvolvido um curso de
extensdo para formagdo continuada, no qual 12 docentes participaram,
refletindo sobre os critérios de sele¢do dos LD e o impacto dessa escolha em suas
praticas pedagdgicas.

Os resultados indicam que a maioria dos professores desconhecia as
politicas publicas em torno dos LD e aspectos fundamentais do PNLD, em especial
0 Guia do Livro Didatico, que nem sempre estd sendo utilizado como referéncia
para a escolha. Isso pode levar a adocdo de materiais que ndo dialogam
adequadamente com suas necessidades pedagdgicas, reforcando a necessidade
de maior formagdo e suporte para que os docentes possam tomar decisdes mais
informadas.

Perovano (2022) apontou a necessidade de um olhar mais critico sobre a
escolha e o uso desses LD, destacando que a formacdo continuada pode
contribuir para ampliar a percepcao dos professores sobre o potencial e as
limitacdes desses recursos no ensino da Matemadtica. Além disso, a pesquisa
sugere que a escolha do livro didatico deve ser um processo coletivo dentro das
escolas, promovendo reflexdes sobre os objetivos de ensino e as concepcdes de
Matemadtica subjacentes as diferentes colecdes disponiveis. A conscientizacdo
critica dos professores sobre esse processo pode ajuda-los a identificar
imposicdes e limitacdes que podem restringir sua autonomia pedagdgica.
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A pesquisa de Guimaraes (2022) objetivou compreender como a Educacdo
Matematica Critica (EMC) permeia duas cole¢cbes de LD do Ensino Médio, no
horizonte da Geometria. O pesquisador adotou a EMC enquanto postura tedrica,
visando apresentar a analise sobre o conteddo desses materiais, incluindo as
orientagdes diddticas aos professores. Os LD perquiridos eram do PNLD 2018,
sendo o ultimo edital antes da implementacdo do Novo Ensino Médio.

No que tange ao PNLD, Guimardes (2022) dedicou uma secdo para
contextualizar o Programa, abordando sua histdria, o edital de convocacao das
obras didaticas e o Guia dos Livros Didaticos. Entre as analises realizadas, o autor
inferiu que as orientagBes diddticas presentes nas cole¢des apresentam um
padrdo a partir do que esta posto no edital de convocacao, visto que ele

define o conteldo desse manual [do professor], em termos das orientagdes
tedrico-metodoldgicas, das articulages entre os contetddos do livro e com
outras areas do conhecimento, sobre a avaliagdo, atualizagdo para formagado
dos professores e a bibliografia (Guimaraes, 2022, p. 144).

Carvalho (2022) desenvolveu um estudo que visou caracterizar e
compreender o papel que as tarefas com o uso do Software de Geometria
Dindmica (SGD) tém desempenhado em LD dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, aprovados no PNLD 2020, nos capitulos da unidade tematica de
Geometria. Motivada pela exigéncia do PNLD de incluir Tecnologias Digitais (TD)
para auxiliar no desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas na
BNCC, a pesquisa investiga a presenca dessas ferramentas nos LD e como sdo
utilizadas para promover o ensino da Geometria.

Carvalho (2022) constatou que a inclusdo do SGD nos LD foi determinada
pelas diretrizes estabelecidas pelo PNLD. Entretanto, a obrigatoriedade de
inclusdo de tais ferramentas nao garante que elas sejam utilizadas de maneira
significativa no ensino de Matemadtica. Isso pode acontecer porque, em muitos
casos, os LD ndo exploram de forma adequada a experimentacdo e a investigacao
matematica, deixando de proporcionar um ambiente propicio para a formulacao
e justificacdo de conjecturas por parte dos estudantes. Assim, o estudo ressalta a
necessidade de revisao dos critérios do PNLD quanto ao uso das TD, incentivando
a elaboracdo de tarefas que realmente possam promover a aprendizagem
exploratdria e interativa.

Além disso, a pesquisa sugere que os elaboradores de materiais didaticos e
os responsaveis pelo PNLD considerem ndo apenas a presenca das TD nos LD,
mas também a qualidade e a intencionalidade pedagdgica das tarefas propostas.
A forma como as TD sdo utilizadas reflete concepcbes sobre o ensino de
Matematica e pode influenciar diretamente o desenvolvimento das
competéncias previstas na BNCC. Assim, recomenda-se que os futuros editais do
PNLD incluam critérios para avaliar o uso pedagdgico das TD, garantindo que os
LD ndo apenas apresentem essas ferramentas, mas também incentivem praticas
inovadoras no ensino da Geometria.

A pesquisa de Hernandes (2023) estabelece como objeto de estudos LD de
Matematica do Brasil e do Canada, tendo como objetivo geral compreender o
tratamento sobre Isometrias nesses materiais em cole¢des dos Anos Finais do
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Ensino Fundamental/Elementary School. Sua investigacdo contou também com
dois objetivos especificos, a saber, “identificar semelhancas e diferengas entre as
colecBes, de modo a estabelecer suas possiveis comparacées [...] [e] discutir
possibilidades de aproveitamento/abordagem do todpico de Isometrias”
(Hernandes, 2023, p. 23).

Esse estudo, ao analisar LD de diferentes paises, permite uma
compreensao associativa das politicas publicas que regulamentam esses
materiais em cada contexto. Além disso, possibilita identificar semelhancas e
diferencas na abordagem de conteldos e conceitos matematicos. O estudo,
centrado nas isometrias, contribuiu para a identificacdo e andlise dessas relagdes.
Esse tipo de investigacdo oferece subsidios para que autores de LD brasileiros
conhecam diferentes abordagens e incorporem, quando pertinente, aspectos
positivos e relevantes de outros sistemas educacionais, favorecendo melhorias na
qualidade dos materiais nacionais.

Na pesquisa de doutorado, Andrade (2024) investigou as rela¢des entre a
formacdo de professores e a pratica docente de escolha dos LD de Matematica,
na perspectiva de professores da rede estadual de ensino do Rio Grande do
Norte. A interseccdo entre a formacdo de professores e o livro didatico foi vista
como um campo em expansdo, marcado por questionamentos e oportunidades
para exploracdes. Assim, a pesquisa assumiu uma abordagem qualitativa em que
guestiondrios e entrevistas com professores da citada rede publica de ensino
foram utilizados como instrumentos de producdo de dados.

Confirmar o livro didatico como recurso utilizado tanto por professores
guanto por estudantes corrobora a relevancia de discussGes sobre este material,
sobretudo pelos diversos papéis que assume no processo educacional. Em
particular, a pesquisa destaca a escolha, pelos professores, dos LD que utilizardo
em suas salas de aula como pratica docente que merece atencdo, devendo
ocorrer de forma consciente e critica, considerando multiplos aspectos.

Assim, a investigadora recorreu aos modelos tedricos dos saberes docentes
e do conhecimento didatico do professor de Matemadtica para analisar os dados e
verificar os critérios apontados nas narrativas dos professores ao relatarem sobre
suas experiéncias na escolha do livro didatico, bem como nas suas compreensoes
acerca desse material. Constatou-se que a escolha ocorre predominantemente
de maneira coletiva e envolve a mobilizacdo de diversos saberes docentes.

Como resultados, a investigacdo revelou que conhecimentos diversos sdo
considerados pelos professores ao realizarem a escolha do LD de Matematica, no
ambito do PNLD. Foi indicado que, para esta sele¢do, os professores recorrem a
conhecimentos sobre a Matemadtica, o aluno, o curriculo e a pratica pedagdgica.
A pesquisa revelou também que, embora a formacao inicial, contribua para esse
processo — especialmente por meio das disciplinas cursadas na graduagdo —, a
experiéncia profissional foi apontada como fator mais influente. Assim, concluiu-
se que a formacao, inicial e continuada, ainda ndo oferece apoio adequado para a
tomada de decisdo sobre o LD de Matematica.
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RELACOES E AFIRMAGCOES A PARTIR DAS PESQUISAS

Enquanto Mazzi (2018) destaca a cronologia do PNLD e sua importancia
como politica publica, analisando sua evolucdo e impacto no cenario educacional,
Hernandes (2023), ao comparar LD de diferentes paises, amplia a discussdo ao
relaciond-lo com politicas publicas internacionais. Assim, ambos abordam o PNLD
em uma perspectiva mais ampla, considerando sua construgdo e influéncia
dentro e fora do Brasil. Enquanto Mazzi (2018) foca na trajetdria nacional do
Programa, Hernandes (2023) oferece uma perspectiva comparativa, permitindo
uma andlise mais contextualizada das politicas educacionais.

Gentil (2020), por sua vez, argumenta que o edital do PNLD pode ser usado
para promover melhorias na avaliacdo pedagdgica, ja Litoldo (2021) reforga essa
ideia ao apontar que o edital influencia diretamente a estrutura e apresentacao
dos conteudos nos LD. Logo, ambas veem o edital do PNLD como uma
ferramenta estratégica para impulsionar mudangas na educacdo, seja na
avaliacdo pedagdgica, seja na forma como os conteldos sdo estruturados nos LD.

Gongalves (2022) identifica desafios operacionais no PNLD, como a
insuficiéncia de exemplares, atraso na distribuicdo e envio incorreto de obras.
Além disso, destaca que o PNLD gera debates entre os professores. Ja Perovano
(2022) aponta um problema complementar: o desconhecimento dos professores
sobre o PNLD e o Guia dos Livros Diddticos, o que pode dificultar seu uso
adequado. Dessa forma, os desafios identificados por Gongalves (2022) afetam
diretamente o problema levantado por Perovano (2022). Falhas na distribuicdo e
pouca clareza sobre o funcionamento do PNLD podem reduzir o envolvimento
dos professores no processo. O didlogo entre esses estudos sugere que a
implementacdo do PNLD ndo se limita a escolha dos livros, mas envolve também
questdes logisticas e formativas.

Guimardes (2022) observa que as orientag¢Oes didaticas dos LD apresentam
semelhancas devido as diretrizes do edital do PNLD, enquanto Andrade (2024)
investiga os critérios que orientam a escolha dos professores, considerando
fatores como a Matematica presente nos LD, os estudantes, o curriculo e a
pratica docente. Nesse contexto, as diretrizes do edital (Guimardes, 2022)
influenciam diretamente a forma como os professores selecionam os LD
(Andrade, 2024). Essa conexdo sugere que o PNLD ndo apenas molda a producdo
dos materiais, mas também sua recepcao e escolha pelos docentes.

Carvalho (2022) analisa a inclusdo do SGD nos LD em funcdo das diretrizes
do PNLD. No entanto, ela aponta que a obrigatoriedade dessas ferramentas nao
garante seu uso significativo no ensino de Matematica, sugerindo uma revisao
dos critérios do Programa em relacdo as TD. Esse estudo se conecta aos de Gentil
(2020) e Litoldo (2021), que discutem o edital como impulsionador de mudangas.
Enquanto as Ultimas enfatizam a necessidade de ajustes nos critérios
pedagdgicos e estruturais, Carvalho (2022) foca na incorporacdo das TD,
sugerindo a necessidade de evolucdo do edital também nesse aspecto.

Compreendemos que o PNLD emerge como elemento central em
diferentes pesquisas, sendo abordado como: um impulsionador de mudancas
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pedagdgicas e estruturais (Gentil, 2020; Litoldo, 2021); um influenciador da
producdo e selecdo dos LD (Guimaraes, 2022; Andrade, 2024); e um regulador da
insercdo da TD nos LD (Carvalho, 2022).

Quanto aos desafios na implementacdo do PNLD, destacam-se dois
grandes problemas: questdes logisticas e operacionais (Gongalves, 2022) e o
desconhecimento dos professores sobre o Programa (Perovano, 2022). Por fim,
no contexto das politicas publicas, o PNLD é analisado sob perspectivas
complementares, abrangendo desde sua trajetdria e impacto nacional (Mazzi,
2018) até sua comparagcdo com politicas educacionais de outros paises
(Hernandes, 2023).

Portanto, as pesquisas analisadas demonstram um didlogo entre si,
formando uma rede de perspectivas sobre o PNLD, desde seu papel como politica
publica até sua execucdo na pratica. O edital aparece como um elemento-chave
gue molda tanto a producdo dos LD quanto seu uso nas escolas. No entanto, a
lacuna entre a elaboracdo e a execucdao do PNLD torna-se evidente nos desafios
operacionais e no desconhecimento dos professores sobre o Programa.

A andlise das pesquisas evidencia o carater multifacetado do PNLD, que vai
além da simples distribuicdo de LD, consolidando-se como um mecanismo de
regulacdo da educacdo publica brasileira. Essa perspectiva se alinha a definicdo
de politica publica de Santos (2012), que destaca a intencionalidade dessas a¢des
e a necessidade de compreendé-las dentro de um contexto histérico, politico e
social.

A trajetéria do PNLD, como apontado por Mazzi (2018), revela como o
Programa passou por sucessivas reformulacdes ao longo do tempo, refletindo
disputas politicas e pedagodgicas. Essa constatacdo dialoga com Mazzi e Amaral-
Schio (2021), que ressaltam a importdncia do Programa na normatizacdo
curricular e no alinhamento com diretrizes nacionais, como os PCN e a BNCC.

O conceito de ‘jogo politico’ mencionado por Santos (2012), é evidente nos
estudos analisados. Como apontam Gentil (2020) e Litoldo (2021), o edital do
PNLD nao apenas define critérios técnicos para os LD, mas também impulsiona
mudancas pedagodgicas, refletindo interesses de diferentes grupos. Guimaraes
(2022) reforga essa ideia ao demonstrar que as orienta¢des didaticas dos LD
seguem um padrdo ditado pelo edital, evidenciando seu papel na regulacdo e
padronizacdo das praticas pedagdgicas.

Dessa forma, o PNLD ndo se limita a garantir o acesso ao livro didatico, mas
atua como um instrumento de poder que influencia o conteudo, a estrutura e a
abordagem pedagdgica dos materiais. Isso reforca a ideia de que os LD nao sdo
neutros (Choppin, 2004; Amaral et al., 2022), mas sim produtos situados em um
contexto ideoldgico e politico.

A pesquisa de Andrade (2024), que investiga os critérios utilizados pelos
professores na escolha dos LD, relaciona-se com a discussdo tedrica sobre o Guia
do Livro Didatico. Como apontado por Brasil (2020), o Guia tem um papel
fundamental na selecdo dos materiais e na transparéncia do processo. No
entanto, o estudo de Perovano (2022) revela que muitos professores
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desconhecem tanto o PNLD quanto esse Guia, o que pode limitar sua
participacdo ativa na escolha dos LD.

Esse dado reforca a necessidade de um olhar critico dos docentes, como
destacam Amaral et al. (2022). Embora o PNLD estabeleca diretrizes para os LD, é
essencial que os professores os adaptem e complementem conforme as
particularidades de seus alunos. Isso sugere uma tensdo entre normatizacao e
autonomia docente, um aspecto central das politicas publicas educacionais.

A pesquisa de Gongalves (2022), ao abordar falhas logisticas como a
insuficiéncia de exemplares e atrasos na distribuicdo, evidencia o descompasso
entre a formulacdo da politica publica e sua implementacdo. Esse problema é
central na discussdo de Santos (2012), que alerta para as disputas politicas e
interesses divergentes dentro das politicas publicas. Embora a regulacdo e
normatizacdo dos livros pelo PNLD estejam bem estruturadas no papel, sua
execucdo enfrenta desafios que impactam diretamente professores e alunos.
Além disso, a pesquisa de Carvalho (2022) sobre o uso de TD nos LD revela uma
dissonancia entre a obrigatoriedade da inclusdo dessas ferramentas e sua real
aplicabilidade em sala de aula. Esse dado reforca que, embora o PNLD estabeleca
critérios capazes de impulsionar mudancas, isso ndo garante, por si so, uma
transformacao efetiva das praticas pedagdgicas.

A andlise também evidencia a relacdo complexa entre o Estado e o setor
privado na producdo dos LD. Como destaca Santos (2012), as politicas publicas
sdo atravessadas por disputas, incluindo aquelas entre interesses publicos e
privados. O PNLD busca democratizar o acesso aos LD, mas suas exigéncias
impactam o setor editorial, moldando a producdo e distribuicdo desses materiais.
Os estudos analisados, especialmente aqueles que discutem o impacto do edital
na estruturagdo dos LD (Gentil, 2020; Litoldo, 2021; Guimardes, 2022), mostram
como as editoras ajustam seus produtos para atender as demandas do Programa.
Esse movimento corrobora a andlise de Mazzi e Amaral-Schio (2021), que veem o
PNLD como um instrumento de regulacdo do mercado editorial, cujos efeitos
ultrapassam a escola e influenciam toda a cadeia produtiva dos LD.

A articulagdo entre os estudos analisados e a discussdo tedrica reforga que
o PNLD vai além de um programa de distribuicdo de LD. Ele se configura como
um mecanismo de padronizacdo curricular, um espaco de disputa politica e
ideoldgica e um instrumento de regulacdo do mercado editorial. Os dados
evidenciam tanto possibilidades quanto desafios do Programa, entre eles: a
regulacdo e a democratizacdo do acesso, pois o PNLD garante que os LD sigam
diretrizes nacionais e estejam disponiveis para os alunos da rede publica; os
desafios na implementacdo, visto que problemas logisticos e desconhecimento
dos professores sobre o Programa dificultam seu pleno aproveitamento; e a
disputa de interesses, uma vez que o edital molda tanto o conteudo dos LD
guanto o mercado editorial, evidenciando as tensdes entre politica educacional e
interesses privados. Portanto, compreender o PNLD ndo se limita a analisar seus
resultados em sala de aula, mas envolve refletir sobre como ele reflete disputas,
regula o conhecimento e influencia as praticas pedagdgicas no Brasil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do objetivo estabelecido em nossa pesquisa, compreendemos que
a metassintese apresentada péde evidenciar importantes conhecimentos a
respeito de pesquisas sobre LD de Matematica e suas relagdes com a
compreensdao do PNLD enquanto politica publica educacional. Ao lidar com
comparacdes, sistematizacdes e andlises, o estudo contribui “para o
aprofundamento tedrico e pratico de fatos, observacdes e situacdes relacionadas
a um tema relevante dentro de uma determinada area” (Oliveira; Miranda; Saad,
2020, p. 154), neste caso, a dos LD.

Ao nos questionarmos sobre como os estudos que tratam do LD dialogam
com politicas educacionais como o PNLD, os resultados reforcam que para essa
discussdo é necessario um olhar critico sobre o papel do PNLD enquanto politica
publica no Brasil. A padroniza¢do imposta pelo Programa, ainda que tenha como
objetivo garantir um alinhamento com diretrizes educacionais nacionais, também
reflete disputas ideoldgicas e politicas que influenciam diretamente a producao
do conhecimento escolar. Além disso, a metassintese evidenciou que, apesar dos
avancos no acesso ao LD, desafios persistem, como a necessidade de maior
formacao dos professores para a escolha e utilizacdo desses materiais, bem como
a superacao de problemas logisticos em sua distribuicdo. Isso indica que o PNLD
deve ser constantemente revisado e aprimorado para garantir que seus efeitos
sejam efetivamente positivos no processo educativo.

Por fim, esta pesquisa destaca a importancia de aprofundar o debate sobre
politicas publicas educacionais e seu impacto na pratica docente. A relacdo entre
o PNLD e os LD de Matematica ndo deve ser vista apenas sob a dtica da
distribuicdo de materiais, mas sim como um elemento estratégico na formacao
dos professores e na construcdo do curriculo escolar. Assim, novos estudos
podem contribuir para uma maior compreensao sobre as consequéncias dessas
politicas e sugerir caminhos para torna-las mais inclusivas e alinhadas com a
diversidade educacional brasileira.
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Relations between the PNLD and
Mathematics textbooks: a qualitative
metasynthesis based on research

ABSTRACT

This study aims to understand how discussions within the scope of the National
Textbook Program (PNLD) are addressed in some research on Mathematics textbooks in
Brazil. In addition to ensuring access to didactic materials, the PNLD directly influences
the content, structure, and pedagogical approach of textbooks, highlighting that these
materials are not neutral but are produced within an ideological and political context.
The Program’s guidelines not only structure pedagogical and logistical aspects but also
articulate economic, political, and social dimensions under the discourse of ensuring
quality education for all. This research adopts qualitative metasynthesis as a
methodology to analyze studies that engage with the PNLD, considering aspects such as
curriculum standardization, teacher education, and the Program’s impact on
pedagogical practice. The results indicate that the PNLD functions as an educational
regulation mechanism, defining not only what should be taught but also how content is
presented. Additionally, challenges in its implementation include logistical issues and
teachers’ limited knowledge about the Program’s operation and selection criteria. Thus,
the study highlights that understanding the PNLD goes beyond analyzing its evaluative
and distributive functions, requiring a critical reflection on its role in shaping
mathematical knowledge and its influence on pedagogical practices in Brazil.

KEYWORDS: Public policies. School curriculum. Teacher training.

Revista Transmutare, Curitiba, v. 10, €20028, p. 1-19, 2025.



ARTr

RevistaTransmutare

Pagina | 17

Relaciones entre el PNLD y los libros de
texto de Matematicas: una metasintesis
cualitativa basada en investigaciones

RESUMEN

Este estudio busca comprender como la discusién en el ambito del Programa Nacional
del Libro y Material Didactico (PNLD) es abordada en algunas investigaciones sobre
libros de texto de Matematica en Brasil. El PNLD, ademds de garantizar el acceso a los
materiales de ensefianza, influye directamente en el contenido, la estructura y el
enfoque pedagodgico de los libros, lo que demuestra que estos materiales no son
neutrales, sino que se producen en un contexto ideoldgico y politico. Los lineamientos
del Programa no solo estructuran aspectos pedagdgicos y logisticos, sino que también
articulan dimensiones econdmicas, politicas y sociales bajo el discurso de garantizar una
educacién de calidad para todos. La investigacion adopta la metasintesis cualitativa
como metodologia para analizar estudios que abordan discusiones en el ambito del
PNLD, considerando aspectos como la estandarizacion curricular, la formacion docente,
el impacto del Programa en la practica pedagodgica, entre otros. Los resultados indican
que el PNLD funciona como un mecanismo de regulacion educativa, definiendo no sdlo
lo que se debe ensefiar, sino también como se presenta el contenido. Ademads, existen
desafios en su implementacidon, como problemas logisticos y desconocimiento de los
docentes sobre el funcionamiento del Programa y sus criterios de seleccién. Asi, el
estudio muestra que la comprension del PNLD va mas alla del analisis de su funcion
evaluativa y distributiva, requiriendo una reflexion critica sobre su papel en la
construccién del conocimiento matematico y su influencia en las practicas pedagdgicas
en Brasil.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas. Curriculo escolar. Formacion de profesores.
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