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O quinto itinerdrio na reforma do ensino
médio: contextos emergentes/
reincidentes

RESUMO

Este artigo analisa as reincidéncias da aproximacgdo entre formagdo para o trabalho e
ensino regular, ora caracterizada pelo afastamento, numa polarizagdo entre o carater
propedéutico e profissionalizante, nas reformas direcionadas ao Ensino Médio. Como
ponto focal da problematizacdo envolvida em tal analise, realizada por meio de
pesquisa de abordagem qualitativa, esta a criagdo do quinto itinerdrio na perspectiva da
mais recente reforma do Ensino Médio (dada pela Lei n°13.415/2017, ajustada pela Lei
n°14.495/2024) e, que ocupa a parte diversificada do curriculo, estando a outra parte
do curriculo a cargo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O artigo se baseia nos
resultados dos estudos bibliograficos e documentais realizados no escopo de pesquisa
de mestrado do Programa de Pods-graduacdo em Educagdo. Busca-se indicar as
regularidades encontradas no que se considera o ideal para o Ensino Médio desde
1953, quando houve a proposta de inclusdo das atividades praticas, como artes
industriais, agricultura, comércio e economia doméstica. Essa no¢do de conciliar a
educacdo geral com a preparagdo para o trabalho aparece como recurso nas reformas
do Ensino Médio, o que se faz presente via Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)
recentemente. Quanto ao quinto itinerdrio, destacam-se as potenciais dificuldades de
sua operacionalizagdo por parte das redes estaduais, ao mesmo tempo em que ha os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) fazendo um trabalho
louvdvel pautado na integracdo entre Ensino Médio e Educagao Profissional.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Médio. Politica Educacional. Quinto itinerario. Educagdo
Profissional e Tecnoldgica.
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INTRODUCAO

O “Novo Ensino Médio”, como ficou conhecida a etapa da Educagdo Basica
apos a reforma originada pela Medida Provisdria n° 746, de 2016, constitui-se um
momento de grande instabilidade politica, adotada no governo do ex-Presidente
Temer. Ele sofre duras criticas e motiva protestos, como foram as ocupac¢des das
escolas realizadas por estudantes de varias escolas publicas de todo o pais no ano
de 2016 (Ferretti, 2017).

No texto da Lei n°13.415/2017, que trouxe alteracdes para o art. 36 da Lei
n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a reforma indicou que o curriculo do
Ensino Médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por
cinco itinerarios formativos, a serem organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, adequados e relevantes ao contexto local e a
viabilidade dos sistemas de ensino. Sdo eles: “I - Linguagens e suas tecnologias; Il
- Matemadtica e suas tecnologias; lll - Ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV -
Ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - Formacao técnica e profissional” (Brasil,
2017).

Houve alteracOes estabelecidas no ano de 2024, por meio da Lei
n°14.495/2024, diante das pressbes para a revogacdo da Lei n°13.415/2017. No
entanto, o caminho do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em seu terceiro
mandato, foi o de promocado de consultas publicas e do que se pode chamar de
revogacdo parcial, com definicdo de diretrizes para o Ensino Médio a partir de
2025, pois alguns aspectos foram alterados. Os itinerarios formativos
supracitados se mantiveram.

No que se refere ao itinerario V, da Formacao Técnica e Profissional (FTP),
que indicava que a “oferta de formacdo técnica e profissional a que se refere o
inciso V do caput, realizada na prépria instituicdo ou em parceria com outras
instituicdes”, por sua vez, necessitava de aprovacdo preliminar do Conselho
Estadual de Educacdo, de homologacdo pelo Secretario Estadual de Educacdo e
também de ser certificada pelos sistemas de ensino (Brasil, 2017, art.4).

A partir da revogacdo parcial, circunscreve-se que a FTP podera ser
realizada mediante “convénios ou outras formas de parceria entre as secretarias
de educacdo e as instituicdes credenciadas de educacdo profissional,
preferencialmente publicas, observados os limites estabelecidos na legislacdo”
(Brasil, 20244, art.36).

Ainda segundo as alteracOes estabelecidas, a Unido, Estados e o Distrito
Federal, com vista a estimular a oferta de EPT articulada com o Ensino Médio,
executardo, por meio de regulamento, as estratégias previstas na Politica
Nacional de Educacao Profissional e Tecnolégica, a cooperacao técnica da Unido
com os Estados e o Distrito Federal, no ambito da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) (Brasil, 2024a, art.36).

Quanto a formacdo dos profissionais que poderiam atuar no itinerario V,
apontava-se a suficiéncia do notério saber reconhecido por seus respectivos
sistemas de ensino, para que se pudesse ministrar os contetddos de areas afins a
sua formacdo ou que comprovassem experiéncia profissional, atestados
mediante apresentacdo de titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que
tivessem atuado (Brasil, 2017, art.6).
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Com as alteragGes efetivadas no ano de 2024, ocorreu também a
revogacdo que considerava o reconhecimento do notdrio saber por parte dos
profissionais para atuarem no V itinerario, assim como foi retirada a admissao,
para cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio, de convénios
com instituicdes de Educacdo a Distancia (EaD) com notdrio reconhecimento, que
se adequassem as exigéncias requeridas: “Para efeito de cumprimento das
exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderdao
reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicGes de educacdo a
distancia com notério reconhecimento” (Brasil, 2017, art.36).

Outra alteracdo realizada foi a retirada dos orientativos a serem
viabilizados junto aos estudantes no processo de escolha das dreas de
conhecimento ou de atuacdo profissional, por parte das escolas: “As escolas
deverdo orientar os alunos no processo de escolha das areas de conhecimento ou
de atuacdo profissional” (Brasil, 2017, art.36). Logo, ndo se estabelece isso na Lei
n°14.495/2024, que define diretrizes mais recentes para o Ensino Médio.

E pertinente a afirmacdo de Codes, Fonseca e Araljo (2021) sobre a
exigéncia de “professores qualificados, estruturas especificas e apropriadas, além
da cooperacdo com empresas” para a formagdo profissionalizante em nivel
médio. Trata-se de elementos importantes a serem observados frente as
condicBes das escolas publicas de Ensino Médio brasileiras.

A Formacdo Técnica e Profissional (FTP), por sua vez, estd inserida em um
contexto mais amplo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Ela se
relaciona as dimensdes do trabalho, ciéncia e tecnologia e engloba a Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio. O Itinerdrio da FTP integra a estrutura
curricular do Ensino Médio como componente da Educacdo Profissional Técnica
de Nivel Médio (Brasil, 2022).

O objetivo deste texto, produzido com dados obtidos por meio de pesquisa
de abordagem qualitativa com estudos bibliograficos e documentais, consistiu
em problematizar e analisar a existéncia do quinto itinerdrio no ambito da
reforma do Ensino Médio hoje e como isso se configura historicamente como
relacdo de aproximacdo da formacdao de carater ora apenas propedéutico, ora
também profissionalizante estabelecido para o ensino regular na etapa final da
Educacdo Basica.

ENSINO MEDIO, MUNDO DO TRABALHO E EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA (EPT)

A integracdo de conteldos tedricos com elementos da pratica profissional
seria a esséncia da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Mas ha elementos a
serem considerados antes de se falar na integracdo do carater profissionalizante
ao Ensino Médio regular e de se verificar as caracteristicas da EPT, como se
propde nesta secdo: o que cabe ao Ensino Médio? Para qual tipo de publico esta
direcionado o ensino profissionalizante?

Carneiro (2012, p.09) afirma que “o Ensino Médio funciona sem as
funcoes que legalmente lhe sdo inerentes. Ele ndo é tratado como constituinte [...]
e, sim, como parte isolada ou segmento blindado da blocagem da educacdo
basica” (grifos do autor). Para o autor, a etapa de ensino em questdo estd
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dissociada do conceito de Educacdo Bdsica e das necessidades bdsicas da
aprendizagem dos seus estudantes, publico ao qual se refere neste texto como
juventudes, por sua natureza plural e heterogénea.

A critica que o autor faz consiste no fato de o Ensino Médio, referindo-se
especificamente a escola publica, ter sido pensado para ter continuidade nos
estudos na Educacdo Superior atendendo a juventudes privilegiadas, enquanto
aquelas das classes populares tinham o caminho da profissionalizacdo como
destino.

[...] a escola publica de Ensino Médio manteve sempre no passado um
sentimento de superioridade cultural. Vivendo em meios modestos e como
filhos de pais modestos, os alunos das classes populares sempre foram
vistos e tratados como alguém que, no passado, deveria ir para os colégios
agricolas, para os cursos de comércio, com o fim de obtencdo de
certificados/diplomas de aprendizagem profissional e, no presente, para as
escolas publicas onde ha, em geral, um perceptivel decomposi¢do de formas
organizacionais estruturadas adequada e suficientemente (Carneiro, 2012,
p.23).

Os problemas relacionados ao Ensino Médio, comumente, recebem
destaque “quando saem resultados incbmodos de avaliagGes internacionais ou
guando o setor empresarial passa a reclamar do baixo nivel de escolaridade dos
trabalhadores” (Carneiro, 2012, p.11). Ou seja, nota-se uma critica quanto ao que
caberia a etapa para as juventudes das classes populares, diante do assédio do
mercado por mao-de-obra. Um assédio que se faz presente por meio da
participacao do setor privado na construcao dos curriculos das escolas.

Peroni e Caetano (2015) abordam a relagdo com linhas ténues entre o
publico e o privado neste periodo particular do capitalismo em que, segundo as
autoras, ocorrem redefinicdes do papel do Estado, produzindo consequéncias
para a Educacdo.

Nesse contexto, as autoras investigaram os sujeitos implicados na
formulacdo da BNCC e suas relagBes com o setor publico/privado, assim como
suas interseccGes geradas por interferéncias do setor privado na esfera publica,
em se tratando de politicas publicas educacionais, e sinalizam que o processo em
que se concebem as bases nacionais curriculares pode tornar a educacdo “mais
publica e democratica ou, ao contrario, sdo um elemento a mais para o processo
de privatizagdo da educacdo publica” (Peroni; Caetano, 2015, p.338).

Ao considerar as parcerias entre instituicGes privadas e escolas publicas,
as autoras se deparam com o dominio do privado nas definicdes do contetddo do
publico, perpassando gestdo e perspectiva pedagdgica. Nesse sentido, definir um
curriculo nacional pode ser visto pela dtica do avanco na democratizacao — desde
que construido de forma coletiva e atendendo as diversidades culturais — ou se
resumir a prescricdo — diminuindo a autonomia docente) (Peroni; Caetano, 2015).

Peroni e Caetano (2015) acentuam o fato de que vivenciamos uma
sociedade de classes, atravessada por interesses mercantis, o que engloba a
Educacdo e seu processo de democratizacdo que se materializa por meio dos
“direitos em politicas coletivamente construidas na autocritica da pratica social”
(Peroni; Caetano, 2015, p.338).

Nesse cenario, valem as reflexdes sobre o salvacionismo da insercao do
setor privado na esfera publica, como meio de “garantir a qualidade da educacao
publica”, na perspectiva neoliberal, com sua logica de mercado potente para
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superar as falhas do Estado com mais eficiéncia e produtividade (Peroni; Caetano,
2015, p.339).

Pensando no processo de privatizacdo do setor publico, no Brasil, as
autoras citam o “Movimento Todos pela Educacdo”, que conta com a
participacdo de empresarios e influenciam o governo federal em sua agenda
educacional e na venda de produtos educativos. Elas afirmam que isso se da
principalmente no processo educativo dos mais vulneraveis (educagdo de jovens
e adultos, creches, educacdo especial e educacgdo profissional) (Peroni; Caetano,
2015).

Assumem, neste contexto, Peroni e Caetano (2015), a necessidade de um
curriculo nacional, sinalizando que, do contrario, o setor privado fica “livre” para
tomar decisdes quanto ao contetudo da Educacdo. Porém, elas identificaram forte
articulacdo do setor privado para definir a direcdo da BNCC. As autoras a
reconhecem como um campo de disputas por parte de sujeitos que buscam
espaco em um elemento central: o curriculo.

Por isso, houve uma articulacdo forte do setor privado para direcionar a
construcdo da base curricular e do seu contetdo, o que Peroni e Caetano (2015),
consideram uma “privatizacdo por dentro da politica publica” (Peroni; Caetano,
2015, p.343) e que gera retrocessos educacionais.

Em seu relatério Anual de 2014, a Fundagdo Lemann, em parceria com
outras instituicdes (Undime, Inep, Capes, MEC, e secretarias estaduais e
municipais), demonstrou participacdo ativa no apoio e mobilizacdo para
producdo da BNCC, indicando a producdo de estudos que contribuiram para a
construcdo de curriculos para as escolas do pais (Peroni; Caetano, 2015).

Este movimento, por sua vez, integra a Rede Latino-Americana de
Organiza¢Oes da Sociedade Civil para a Educacdo (Reduca), composta por
organizagcdes sociais de 14 paises e tem a Unido Europeia como parceira e
cofinanciadora, o que, segundo Peroni e Caetano (2015), é coordenado por
empresarios objetivando definir a agenda educacional latino-americana. Trata-se
de intervencdes que ocorrem com o Estado, impregnando-o com os principios da
flexibilidade, inovacao, eficiéncia e eficacia. Assim, vé-se que a BNCC tem o
potencial de democratizacdo do conhecimento ou de engessamento, na
perspectiva do mercado de trabalho e suas demandas de mao-de-obra/lucro.

Uchoa, Lima e Sena (2020, p.15) afirmam ser necessaria uma
compreensao ampla das relagdes entre as transformagdes no mundo do trabalho,
a reestruturacdo produtiva e do capital, que impactam a participacdo de
fundacGes e empresas privadas na construcao do curriculo, “através de métodos,
metodologias e conceitos como competéncias, habilidades, empreendedorismo,
flexibilidade, qualidade, entre outros”.

S3do elementos que permitem ampliar a compreensdo da relagdo entre
Educacdo e formacdo profissional no Ensino Médio. No histdrico da Educacdo
brasileira, as instituicdes de EPT estdo mencionadas na Constituicdo Federal
(1988), art. 213 § 29, ao se estabelecer que recursos publicos sejam destinados as
atividades de pesquisa, extensdo e de estimulo e fomento a inovacdo, de
universidades e/ou instituices de educacdo profissional e tecnoldgica (Brasil,
1988).

Ao versar sobre a Organizacdo da Educacdo Nacional, o artigo 9°, inciso
VII-A, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB/1996 — prevé que seja
assegurado o processo nacional de avaliacdo das instituicdes e dos cursos de
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educacao profissional técnica e tecnoldgica, em colaboragdo com os sistemas de
ensino (Brasil, 1996, art. 9).

Sobre a finalidade da ultima etapa da Educagdo Basica no Brasil, caberia
ao Ensino Médio: a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos do
Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; a preparagdo
bdsica para o trabalho (grifa-se) e a cidadania do educando; o aprimoramento do
educando como pessoa humana; a compreensao dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica
(Brasil, 1996, art. 35).

Na LDB, afirma-se também que a educacdo escolar deve vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social (art. 12 § 22). Na atualiza¢do da LDB, apds a
reforma do Ensino Médio, estabelece-se que os itinerdrios formativos se
compdem como a parte diversificada do curriculo e terdo carga horaria minima
de 600 horas, com excecdo as especificidades da (FTP), além de serem integrados
as areas do conhecimento ou a FTP, com énfase as adequacOes para estar em
consonancia com a relevancia para o contexto local e possibilidade dos sistemas
de ensino (Brasil, 1996, art. 36; Brasil, 2024a).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM
(Resolugdo CNE/CEB n2 3/1998, fundamentada no Parecer CNE/CEB n2 15/1998)
estabeleciam a vinculagdo entre a educagdo, o mundo do trabalho e a pratica
social, de modo que se consolidasse a preparac¢do para o exercicio da cidadania e
gue se propiciasse a preparac¢do basica para o trabalho. As novas DCNEM foram
homologadas no ano de 2018, observando as altera¢ées introduzidas na LDB pela
Lei n? 13.415/2017 e justificando a necessidade de alinhamento entre ambas
(Brasil, 2018).

No ano de 2024, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
foram atualizadas via Resolucdo CNE/CEB n2 2, de 13 de novembro de 2024. No
documento, constam mudancas curriculares a serem estabelecidas para o ano de
2025 ou de acordo com a normativa, plenamente atualizadas até o ano letivo de
2026. Em relagdo a carga horaria total minima para o Ensino Médio, esta serd
distribuida em 3.000 horas, divididas entre Formacdo Geral Basica (FGB) e parte
diversificada ao longo dos trés anos que compdem essa etapa final da Educacao
Basica (Brasil, 2024b).

Com relacdo a oferta dos itinerdrios, fica estabelecido que poderdo ser
ofertados, por instituicdo: dois ou mais itinerdrios formativos integrados,
combinando énfases em duas ou trés dreas do conhecimento; quatro ou mais
itinerarios formativos, cada um com énfase em uma Unica area do conhecimento;
dois ou mais itinerarios para a Formacdo Técnica e Profissional; ou um Unico
Itinerario Formativo de aprofundamento contemplando as quatro areas do
conhecimento, juntamente com um Itinerario de Formacao Técnica e Profissional
(Brasil, 2024b).

Em relagdo as avaliagBes, o documento determina o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) como responsavel pela
elaboracdo das matrizes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), considerando a BNCC, os direitos de
aprendizagem e as competéncias e habilidades ensinadas ao longo do Ensino
Médio, com cronograma de atividades que garanta sua implementacdo até 2027.
Da mesma forma, o Enem passard por adaptacdes, com um cronograma até o
ano de 2028 (Brasil, 2024b).
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Na reestruturagcdo mais recente do Ensino Médio, traz-se como foco o
estabelecimento da orientacdo para a progressdo académica na Educacdo
Superior e na insercao no mundo do trabalho como forma de ampliacdo das
possibilidades de desenvolvimento pessoal e profissional dos jovens (Brasil,
2024b).

Tal vinculagdo ao mundo do trabalho é histérica no Ensino Médio,
inclusive, mais especificamente com o mercado de trabalho. Azevedo, Shiroma e
Coan (2012), ao discutirem a Educacgdo Profissional, recordam o periodo colonial
no qual a educagdo profissional era destinada a indigenas e escravizados, a fim de
formar aprendizes de oficio, ressaltando que essa parte da populacdo estava
destinada a servicos bracais/manuais.

Propondo indagacGes acerca da Educacdo Basica e da educacdo
profissional, Arroyo (2019) afirma que “a relacdo educacdo-trabalho manual ndo
foi cogitada nem na Paideia: educar o trabalhador intelectual, livre, reconhecido
cidaddo. N3o educacdo para o trabalhador manual, servil, escravo nao
reconhecido cidaddo da Republica” (Arroyo, 2019, p. 6). Sobre os compromissos
com a Educacdo Basica, a defesa pelos direitos de letramento e a educacgdo para
a cidadania, ele aponta a falta de comprometimento com o direito do cidadado
trabalhador.

Para Arroyo (2019), existe uma complexidade na concepg¢do do que é ser
cidaddo. Desde os tempos da Republica Grega, seria cidaddo aquele sujeito de
direitos e subcidadaos, os trabalhadores manuais, pobres e negros. O autor indica
que as politicas de uma universalizacdo da Educacdo evidenciam o
distanciamento entre o ideal universal da cidadania e direitos e a realidade da
polarizacdo entre cidadao e subcidadao.

Atrelado a questdo do direito a cidadania, Arroyo (2019) discute o direito
do trabalhador que, na concepcdao do autor, teve um percurso com “tensées
histdricas no reconhecimento do trabalho e da formacdo do trabalhador como
direito do trabalhador, como dever do Estado” (Arroyo, 2019, p. 7).

Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p.28) apontam que as tensées histoéricas
estdo ligadas a movimentos de greve realizados pelos operdrios, movimentos
sociais e trabalhadores que, juntos, lutavam pelos direitos do trabalho, a
qualificacdo e formacdo que transcende o ensino instrumental, caracterizando
um ensino profissional “voltado a correcdo de mazelas sociais”.

A criacdo de escolas profissionais, em 1906, comp&e um marco do ensino
técnico no Brasil. A época, Nilo Pecanha, governador do estado do Rio de Janeiro,
assinou o Decreto n°® 787 de setembro de 1906, criando cinco delas, sendo duas
destinadas ao ensino agricola e trés, ao ensino manufatureiro. Em 1909, quando
Nilo Pecanha se torna presidente da Republica, as escolas profissionalizantes sao
criadas nas demais capitais por meio do Decreto n° 7.566 (Azevedo; Shiroma;
Coan, 2012).

Azevedo, Shiroma e Coan (2012) concluem que esse contexto favoreceu
e propiciou uma dualidade educacional no pais, uma vez que essas escolas
proporcionaram a classe trabalhadora “[...] meios para vencer as dificuldades da
vida, mediante o preparo técnico para o trabalho, afastando-os da ociosidade, da
ignorancia, do vicio e do crime” (Azevedo; Shiroma; Coan, 2012, p. 28). Logo,
entende-se que esse ensino ndo era destinado aos ricos, a essa minoria da
sociedade ndo cabia a formacdo destinada ao trabalho.
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Getulio Vargas, na década de 1930, deu continuidade ao ensino técnico
no Brasil, com o intuito de expandir o ensino profissional pelo pais. Em 1937, ele
estabelece o ensino profissional “[...] como ensino destinado as classes menos
favorecidas da sociedade, de competéncia do Estado” (Azevedo; Shiroma; Coan,
2012, p. 28). Devido ao contexto histérico no Brasil nessa década, em que o pais
estava passando pela terceira fase da industrializacdo, formar mao-de-obra para
trabalhar nas industrias e no campo (uma vez que a exportacdo do café, borracha
e o aglcar contribuiam fortemente para a economia brasileira) era vantajoso
para o desenvolvimento econémico do pais.

Ainda no governo Vargas, em 1942, por meio do Decreto-lei n° 4.073, foi
instituida a Lei Organica para o Ensino Industrial, que ampliou cursos e
instituicdes, a fim de proporcionar uma ampla formagdo para o trabalho.
Posteriormente, durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek, o Ensino
Industrial foi regulamentado, mediante o Decreto n° 47.038, no qual foi mantido
como ramo do Ensino Médio. Com a Lei n° 5.692 de 1971, o campo educacional
passa por reforma que estabelece diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus; a partir dessa Lei, o ensino profissional passa a ser obrigatdrio no 2° grau.
Desse modo, o curriculo é dividido entre parte comum e parte diversificada,
sendo a segunda destinada as atribui¢des profissionais que, por sua vez, estavam
ligadas as demandas do mercado (Azevedo; Shiroma; Coan, 2012).

Durante o governo Geisel (1974-1979), por meio da Lei n° 6.545, é
implementada a Rede de Ensino Profissional, transformando algumas Escolas
Técnicas Federais (ETFs) em Centros Federais de Educacdao Tecnoldgica (CEFETs).
Ao longo da histéria brasileira, é possivel visualizar como cada governo adequou
o ensino profissionalizante para suprir as necessidades do mercado (Azevedo;
Shiroma; Coan, 2012).

Em 1994, durante o governo de Itamar Franco, no intuito de definir uma
politica de Estado para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a Lei n° 8.948/94
instituiu o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica e um Conselho Nacional de
Educacdo Tecnoldgica, bem como a ampliacdo da Rede Federal de Educacdo
Tecnoldgica. De acordo com Azevedo, Shiroma e Coan (2012), foi uma reforma
gue “[...] promovia o ensino industrial para a condicdo de educacao tecnolégica”
(Azevedo; Shiroma; Coan, 2012, p. 29).

A instituicdo do Sistema e Conselho Nacional de Educacdo Tecnoldgica
nao foi bem recebida pelo movimento sindical nem pela academia, uma vez que
se acreditava que essa acdao do governo fortalecia a dualidade educacional. No
decorrer dos demais governos, os interesses e mudancas continuam ocorrendo.
Para Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p. 34) “[...] toda vez que se coloca o
desenvolvimento socioeconémico como elemento centralizador e o ser humano
numa posicdo de coadjuvante, ndo ocorre passagem para outra condicdo de
desenvolvimento social”.

CONSTITUICAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA E A IMPLANTACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA
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Para melhor compreensdo a respeito da politica publica de qualificacdo
técnica na Educacdo Basica, cumpre destacar o contexto em que se insere a lei de
criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), cujo
objetivo principal estd pautado na integracdo entre Ensino Médio e Educacdo
Profissional, que se da a partir de 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei n°
11.892 que institui a Rede Federal de Educagdao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica - RFEPCT (Aguiar; Pacheco, 2017).

As instituicdes que originaram a RFEPCT, em sua maioria, fazem parte das
antes conhecidas Escolas de Aprendizes Artifices, dezenove instituicdes criadas a
partir do decreto do ex-Presidente de Nilo Pecanha, em 1909 e que eram
subordinadas ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio,
até que, em 1930, passam a ser acompanhados pelo Ministério da Educacdo e
Saude Publica (Vidor et al, 2011).

Em 1937, no governo de Getulio Vargas, tais instituicGes se tornam os
Liceus industriais, quando, nesse contexto, o ensino profissional se configurava
como sendo de nivel médio e posteriormente, em 1942, recebem nova
nomenclatura sendo, entdo, chamadas de escolas industriais e técnicas. Em 1959,
tornam-se as escolas técnicas federais, quando no mesmo periodo se fortalece a
instituicdo de uma nova rede de escolas agricolas, as chamadas Escolas
Agrotécnicas Federais, do governo do ex-presidente Juscelino Kubitschek, ligadas
ao Ministério da Agricultura (Vidor et al, 2011).

A partir de 1967, essas Escolas Agrotécnicas Federais passam a ser geridas
pelo Ministério da Educacdo e Cultura. Em 1978, trés delas sendo do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Parana, passam a fazer parte dos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETs) e comecam a se assemelhar a educagdo superior
e centros universitarios, caracteristica que se estende, na década de 1990, a
outras escolas técnicas e agrotécnicas federais, que se transformam na base do
sistema nacional de educacéo tecnoldgica (Vidor et al, 2011).

Em oposicdo a esse processo de expansdo, o governo federal passa, em
1998, a proibir novas construcdes de escolas federais, juntamente com um
conjunto de a¢des normativas que orientam a oferta de cursos superiores por
parte dessas instituicGes, em oposicdo a oferta de ensino médio regular, e
favorecendo a oferta de cursos técnicos por parte de estados e da iniciativa
privada (Vidor et al., 2011).

Nesse periodo, ocorre, com a separacdo da Educacdo Técnica do Ensino
Médio, um fortalecimento da educac¢do voltada para o preparo para o ingresso
dos estudantes na Educacdo Superior sendo, a partir de entdo, o foco da etapa
final da Educacdo Basica. Esse processo se estende por sete anos, até que em
2004, com a nova reformulacdo de politicas federais para a educacao profissional
e tecnoldgica, volta a possibilitar a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino
médio o que se torna ainda mais latente em 2005, ao ser anulada a lei que
impedia a expansao da rede federal (Vidor et al, 2011).

A partir de 2005, primeiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
ocorreu um novo processo de expansao da rede, além da continuidade de obras
gue estavam paralisadas, periodo que dd inicio ao que ficou conhecido como os
“Dez anos gloriosos da educacao profissional”, quando foram construidas mais de
450 novas unidades (Rubin, 2023).

No contexto atual, a Rede Federal conta com 682 unidades e mais de 1,5
milhdo de matriculas que, com o anuncio do governo do entdo Presidente Lula,
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feito em 12 de marco de 2024, contard com um novo movimento de expansao ao
se instituir novos 100 campi, alcancando a Rede Federal a uma marca de 782
unidades, deste quantitativo, 702 serdo campi de IFs (Brasil, 2024).

ARTICULACAO DA EDUCACAO BASICA A EPT: O CASO DO QUINTO ITINERARIO

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2018), discutem o que consideram o dualismo
da educacdo brasileira e sua maior expressdao no Ensino Médio, evidenciando
uma construcdo entre o capital e o trabalho, no entanto, consideram um falso
dilema, visto que a sua identidade e forma de organizacdo sao caracteristicas de
uma construcdo histdrica, revelando uma ordenacdo da sociedade em classes,
que expressa suas desigualdades na apropriacdo de recursos (terra e riqueza) e
na distribuicdo do conhecimento, evidenciada no sistema escolar ao possibilitar
uma formacdo propedéutica ou o preparo para o trabalho.

Nesse contexto, Kuenzer (2007) discute as aproximacGes e afastamentos
da Educacdo Basica e da EPT, ao tratar da fragmentacao decorrente da separacao
do trabalho instrumental e intelectual, uma dualidade estrutural, tal como foi
sistematizada conforme a classe social que se pretendia formar.

A primeira iniciativa de mudar o curriculo do chamado ensino secundario a
época (a fim de preparar o jovem para a vida e para o trabalho) partiu do préprio
Ministério da Educacdo, em 1953. Pretendia-se incluir atividades praticas como
artes industriais, agricultura, comércio e economia doméstica. Embora esse
projeto ndo tenha se efetivado, manteve-se como uma orientacdo no ambito da
administracdo educacional (Cunha, 2005).

Quando assume a direcdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
em 1957, Anisio Teixeira elaborou um projeto de difusdo da educacdo
complementar, inspirado na experiéncia do Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
em Salvador, objetivando propiciar a extensdo da escolaridade obrigatéria em
mais duas séries, conciliando a educacao geral com a preparacdo para o trabalho
(Cunha, 2005).

Anisio Teixeira também liderou uma comissao de educadores que tinham a
incumbéncia de discutir um anteprojeto de lei que fixasse os parametros para a
construcdo do sistema educacional brasileiro, como determinava a constituicao
de 1946. Dentre as contribuicdes recebidas pela comissao de educadores do MEC,
Cunha (2005) destaca a dos membros da Comissdao Brasileiro-Americana de
Ensino Industrial (CBAI), para os quais os dois primeiros anos, dos quatro anos
totais do 1° ciclo do Ensino Médio, teriam disciplinas de cultura geral e trabalhos
manuais, que os caracterizariam como pré-profissionais. Em salas-ambiente
especialmente projetadas, as aptiddes dos estudantes seriam observadas, de
modo que pudessem ser orientados quanto ao prosseguimento dos estudos e/ou
a escolha profissional. “As quatro Ultimas séries teriam, além da cultura geral,
disciplinas propriamente profissionais, escolhidas pelos alunos” (Cunha, 2005,
p.165).

Seguindo o percurso da relacdo entre Ensino Médio e mundo do trabalho,
o texto da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, fornecia os parametros para a
elaboracdo do curriculo do ensino de 22 grau, ao determinar que, nele, a parte
propriamente profissionalizante deveria prevalecer sobre a educacdo geral, assim

como o objetivo deveria ser o de propiciar a habilitacdo profissional de cada
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aluno (Cunha, 2005). Tal objetivo estd ligado a providéncia tomada pelo governo
para assumir o controle da situacdo de alta demanda pela Educacdo Superior.
Investir no “ensino médio distorcido” seria estratégico, pois, “se ele preparasse
para o trabalho, diminuiria a demanda dos que se candidatassem a universidade”
(Cunha, 1977, p.143).

Quanto a universidade, Carneiro (2012, p.22) afirma que ela “exerce
fascinio tamanho no imaginario coletivo que o numero de alunos de determinada
escola que consegue ingressar em seus cursos torna-se a sinalizacdo mais
importante e o indicador definitivo da qualidade da escola”.

Sobre as razdes para explicar a precariedade dessa reforma, o trabalho
“realizado por encomenda do Inep/MEC, [por] Carlos Jamil Cury, Maria Inez
Bedran, Maria Umbelina Salgado e Sandra Azzi” apontam: a profissionalizacdo se
restringiu, praticamente, as escolas publicas e privadas que ja eram
profissionalizantes antes da promulgacdo da lei; a preferéncia se dava pela
implantacdo de habilitacGes de baixo custo, geralmente ligadas as atividades
tercidrias, sem qualquer consondncia com as aptidées dos alunos; a oferta de
habilitacdo profissional ndo diminuiu a demanda de candidatos aos concursos
vestibulares, pois a grande motivacdo era a continuidade dos estudos em grau
superior; o crescimento do ensino de 22 grau ocorreu mais acentuadamente nos
cursos que privilegiavam a formacao geral (Cunha, 2005, p.195).

Alguns dos problemas evidenciados na reforma promovida na década de
1980 sdo similares aos alertas realizados por pesquisadores do campo
educacional quanto a mais recente reforma do Ensino Médio, cujo embrido data
do ano de 2016: as escolas privadas tém mais condi¢cdes de adaptacdo para as
necessidades e demandas dos seus estudantes, um publico comumente
privilegiado. Os cursos da formacgao profissional serdo efetivamente oferecidos
em func¢do da demanda dos alunos? Isso mudara o fato de os jovens ensejarem a
Educacdo Superior e ela continuar ndo sendo para todos, principalmente as
universidades publicas?

Kuenzer (2007) compreende a flexibilizagdo como um movimento
permanente para forca de trabalho desqualificada e ocupacdo de trabalho
precarizado para um nucleo de sujeitos (periféricos). No processo formativo num
contexto de privilégios, a Educacdo Bdsica assume cardter propedéutico,
acrescida da formacdo cientifico-tecnoldgica e socio-histérica avancada,
enquanto para os demais a formacdo geral pode se dar por meio de processos
aligeirados e enfoque em ocupacdes em que serdo inseridos em suas trajetorias
laborais.

A autora salienta que, no regime de acumulacgdo flexivel, no contexto do
mercado de trabalho, da educacdo escolar e da formacéao profissional, ocorre um
processo de exclusdo includente “na ponta do mercado, que exclui para incluir
em trabalhos precarizados” (Kuenzer, 2007, p.1165), o que também reverbera na
escola via inclusdo excludente: a “inclusdo excludente na ponta da escola, que, ao
incluir em propostas desiguais e diferenciadas, contribui para a producdo e para a
justificagdo da exclusdo” (Kuenzer, 2007, p.1165). Dessa forma, a dualidade
estrutural assume novas roupagens ao longo dos anos, sendo que a negacdo da
légica da acumulacdo flexivel e do poder do mercado, inclusive sobre os
curriculos escolares, ndo permite a superacdo da légica de focar as necessidades
de lucro.
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CONCLUSOES

Percebe-se que ha, em relacdo ao Ensino Médio, contextos emergentes e
reincidentes das politicas para a educacdo profissional articulada a Educacdo
Basica. Parece fundamental que seja marcada uma distincdo entre o que seja
formagdao pensando no mundo do trabalho e o que seja atendimento as
necessidades do mercado de trabalho e a énfase na constituicdo de mao-de-obra,
ndo raro barata e que sustente maiores margens de lucro.

Assim, ndo é recente a relacdo entre mercado de trabalho e Ensino Médio,
operando principalmente por meio do curriculo (desde o chamado ensino
secundario). Aqui se provoca a pensar, a partir do que se chama de reincidéncias,
a reforma (2017) e a reestruturacdo do Ensino Médio (2024) mais recentemente
estabelecidas. A partir do olhar para o contexto mais geral, é possivel que se
marquem os parametros desejados para a construcdao do sistema educacional
brasileiro direcionado as juventudes.

De tudo o que estd estabelecido para o Ensino Médio, da consolidacdo e
aprofundamento dos conhecimentos, do prosseguimento de estudos até a
preparacdo basica para o trabalho, como promover articulagées com o mundo do
trabalho sem aprisionar estudantes, principalmente marginalizados e sujeitos a
desigualdades, a um fatidico alvo do mercado? As vezes, e parece este o caso,
problematizar e questionar é mais assertivo do que acessar solugdes advindas de
guem cria o problema e as vende a um preco demasiadamente caro para a
educacdo publica.
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The fifth axis in the High School reform:
emerging/recurring contexts

ABSTRACT

This article analyzes the recurring instances of the approach between vocational
training and regular education, which is currently characterized by a distancing, in a
polarization between the propaedeutic and vocational nature, in the reforms directed
at high school education. The focal point of the problematization involved in this
analysis, conducted through qualitative research, is the creation of the fifth pathway in
the perspective of the most recent high school reform (established by Law
n°13,415/2017, adjusted by Law n° 14,495/2024), which occupies the diversified part of
the curriculum. The other part of the curriculum is under the responsibility of the
National Common Curricular Base (NCCB). The article is based on the results of
bibliographic and documentary studies conducted within the scope of a master's
research program in Education. It aims to indicate the regularities found in what is
considered ideal for high school education since 1953, when the proposal for the
inclusion of practical activities, such as industrial arts, agriculture, commerce, and
domestic economy, was made. This notion of reconciling general education with
preparation for work appears as a resource in high school reforms, which is recently
present through Vocational and Technological Education (VTE). Regarding the fifth
pathway, the potential difficulties of its implementation by state networks are
highlighted, while Federal Institutes of Education, Science, and Technology (Fls) are
doing commendable work based on the integration between high school and vocational
education.

KEYWORDS: High School. Educational Policy. Fifth Pathway. Vocational and
Technological Education.
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El quinto itinerario en la reforma de la
Educacion Secundaria: contextos
emergentes/reincidentes

RESUMEN

Este articulo analiza las instancias recurrentes del enfoque entre la formacién
profesional y la educacion regular, a veces se caracteriza por un distanciamiento, en
una polarizacion entre la naturaleza propedéutica y vocacional, en las reformas
dirigidas a la educacion secundaria. El punto focal de la problematizacion involucrada
en este andlisis, realizado por una investigacion cualitativa, es la creacién del quinto
itinerario en la reforma mas reciente de la educacién secundaria (establecida por la Ley
n° 13.415/2017 y la Ley n° 14.495/2024), que ocupa la parte diversificada del curriculo.
La otra parte del curriculo estd bajo la responsabilidad de la Base Nacional Comun
Curricular (BNCC). El articulo se basa en los resultados de estudios bibliograficos y
documentales realizados en el marco de un programa de investigacion de maestria en
Educacion. Su objetivo es indicar las regularidades en lo que se considera ideal para la
educacién secundaria desde 1953, cuando se propuso la inclusion de actividades
practicas, como artes industriales, agricultura, comercio y economia doméstica. Esta
nocion de reconciliar la educacién general con la preparacion para el trabajo aparece
como un recurso en las reformas de la educacién secundaria, que recientemente se
presenta a través de la Educacion Profesional y Tecnolégica (EPT). En cuanto al quinto
itinerario, se destacan las potenciales dificultades de su implementacién por las redes
estatales, mientras que los Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia (IFs)
estan realizando un trabajo encomiable basado en la integracion entre la educacion
secundaria y la educacién vocacional.

PALABRAS CLAVE: Educacion Secundaria. Politica Educativa. Quinto itinerario.
Educacion Profesional y Tecnoldgica.
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