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Apresentacao do dossié: politicas e
praticas educacionais democraticas e os
desafios atuais para a sociedade e a escola

As mudancas em curso na drea educacional vinculam-se a um movimento
maior, cuja totalidade e historicidade precisam ser entendidas no contexto de
sucessivas crises do capital e de ataques a democracia liberal em diversos
contextos, incluindo-se o Brasil cujas especificidades sdo diferentes de dez ou
vinte anos atrds. Na fase atual do neoliberalismo, as novas formas de atuacao do
Estado vém se modificando sem perder sua esséncia: ser um projeto politico de
classe que objetiva manter e ampliar a expansao e criagdo de mercados (Abdala,
2022). As novas formas de atuacdo do Estado pretendem construir uma
sociedade de mercado do século XXI. No campo das politicas publicas de
educacdo, o projeto neoliberal vem atacando o sentido histérico da educacédo e
da escola publica, visando a revisdo de sua func¢do social para adequar-se a légica
da gestdo corporativa. Nessa perspectiva ocorre a transposicdo de ideias,
métodos, técnicas, valores, marketing, com a ascensao de experts em producao
e analise de dados, tipicos da gestdo corporativa, caracterizada, entre outros
aspectos, pela gestdo para resultados em que os fins sdo priorizados em relacdo
a0s meios.

A constituicdo da escola neoliberal é um dos fatores decisivos no processo
de construcdo de uma sociedade de mercado porque a educacdo se coloca a
servico da competitividade econémica como investimento no capital humano.
Essa escola “[...] é apresentada idealmente, como o lugar de todas as inovacées,
da mudancga permanente, da adaptacdo continua as variacGes da demanda do
mercado, da busca de exceléncia, da falha zero” (Laval; Dardot, 2016, p. 330) —
desfigurando completamente a funcdo social da escola e o que poderia
direcionar para uma educacdo integral e integrada em detrimento do ensino de
truques para o estudante responder aos testes com éxito (Ravitch, 2011).

No contexto da competitividade do capitalismo neoliberal, é cada vez
mais comum as reformas escolares, alinhadas com as politicas educacionais,
cumprirem a fun¢do de adequacgao as novas exigéncias do mercado. Consistem,
na pratica, na reducdo de investimentos nos setores publicos, na captacdo do
fundo publico pelo setor privado, bem como em programas pensados fora de
contexto e implantados de forma vertical, portanto, autoritaria, via reformas
educacionais.

Outro fator que reforca a verticalizagcdo da gestdo escolar ampliada com a
pandemia de Covid 19, é o exponencial avanco e adocdo, pelos formuladores de
politicas e programas educacionais, das Tecnologias da Informacdo e
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Comunicacdo, via plataformas nas redes de ensino. Associado aos testes
padronizados as TICs — e maquinas digitais, possibilitaram maior controle e
vigilancia sobre a gestdo escolar, o trabalho docente, o curriculo, tendo como
consequéncia uma burocracia aumentada, uma hiperburocracia (Lima, 2021).

A transposicdo de modelos burocraticos, cuja base estd na racionalizagdo
de custos, na eficiéncia técnica e na produtividade empresarial, acabou
tornando-se dominante em detrimento da gestdo escolar democratica. E nesse
contexto que surge o termo descentralizacdo. Tem-se ai a ideia de
desconcentracdo econdmica em nome da descentralizacdo financeira. A tdo
sonhada autonomia da gestdo financeira acabou se expressando na autonomia
para buscar recursos financeiros necessdrios para suprir as caréncias de recursos
publicos destinados a educacgdo publica, haja vista a insuficiéncia de politicas no
contexto da ldgica neoliberal. A autonomia, nesse contexto, ndo é construida,
como defende Barroso (1996). Ela é decretada, uma vez que vem atrelada ao
aumento de tarefas e responsabilidades atribuidas a escola.

Em relacdo a educacdo, as diferentes formas de privatizacdo a partir do
publico ndo estatal modifica o sentido do saber, das instituicGes transmissoras
dos valores e dos conhecimentos e as proprias relacdes sociais. O objetivo, agora,
é formar um novo sujeito, o homus economicus, o sujeito empreendedor de si,
pautado na concorréncia. A outra face do gerencialismo educacional é a
minimizacdo dos seus custos consentidos pelos orcamentos publicos, bem como
a transferéncia de varios de seus encargos para o setor privado, instituicdes ndo
governamentais, como fundacgdes, associacles e institutos de todo tipo. Todas
essas modificacdes devem ser rentdveis, pois a escola, agora, destina-se a
satisfacdo das empresas num duplo sentido: por um lado, pautam a agenda
educacional e dela se beneficiam com as prestacSes de servicos e vendas de
insumos e, por outro lado, se utilizam do capital humano. Para tal intento, as
reformas educacionais globais (Verger, 2019) — e em particular no Brasil —
contam com a reorganizacdo de curriculos padronizados, com os sistemas
internacionais de avaliacdo, além dos programas altamente estruturados que
resultam dessas modificagdes, como planos de aulas, formagao de professores e
programas para o ensino, incluindo livros didaticos, softwares e material
pedagdgico. Sao fundagdes e institutos que disputam a gestdo, a definicao de
agenda e o conteudo da educagdo publica.

De modo geral, as politicas educacionais sdo condicionadas pelo contexto
social mais amplo, influenciadas pelas constantes mudancas na sociedade, no
mundo do trabalho e na educacdo no Brasil e no mundo e estdo relacionadas as
redefinicdes do papel do Estado e da educacdo sob a légica do capital, sobretudo
o ficticio. Nesse contexto, ha uma reordenacdo das forcas hegemonicas — de
mercado e neoconservadoras, que avancam e disputam a educacdo publica em
distintos espacos que vao da definicdo de agendas a regulacdo da politica.

E nesse contexto de mudangas, que o Estado contemporaneo apresenta
especificidades, ele se reedita, se reatualiza na sua versdo para o século 21,
ocorrendo uma transi¢cao do Estado democratico e de direito para uma nova
governanca entre Estado, mercado, entidades, fundac¢des, OSs, etc., ligadas ao
capital. O que caracteriza essa fase do neoliberalismo ndo é seu carater minimo,
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seu encolhimento; pelo contrario, “é o intervencionismo governamental que
produz uma nova ordem social” (Laval; Dardot, 2016, p. 55). Cria-se uma nova
cultura na sociedade: competicao, meritocracia, individualismo,
empreendedorismo, entre outros.

As mudancas na concepc¢ao do Estado traduzidas por politicas, projetos e
acdes na area educacional, vem modificando o sentido de ser aluno, ser
professor e escola publica. Altera as praticas escolares cotidianas, os processos
de ensino e aprendizagem, a formacao do professor, comprometendo o processo
de democratizacdo da educacgdo. Esvazia a gestdo democratica, a autonomia da
escola, a participacdo em instancias decisérias e colegiadas, o didlogo com a
comunidade escolar e atinge o direito a educagao basica, uma conquista recente
da sociedade brasileira.

As reformas educacionais propdem alterar as estruturas da escola,
promovendo mudancas administrativas e pedagdgicas com a implantacdo de
uma gestdo educacional apoiada no modelo corporativo orientadas pelos
principios gerenciais. Azevedo (2007, p.11) ja abordava o conceito de
“mercoescola, a escola que se adapta aos principios e valores da economia de
mercado, formando cidaddos clientes, produtores e consumidores’. Para o
autor, “a reconversdo da escola tradicional em mercoescola é a conversdo da
educa¢do em mercadoria e a sua reconversado em capital” (Azevedo, 2007, p.12).
Todos esses elementos trazem implicacdes a democratizacdo da educacdo e
consequentemente a sociedade.

Resgatar a importdncia da escola enquanto lugar privilegiado de
transmissdo e recriacdo de uma diversidade de conhecimentos é fundamental
para desenvolver e fortalecer principios coletivos e civilizatérios e para criar
espacos que viabilizem a formagdo participativa, contribuindo, assim, para a
desfragmentag¢do da educagdo escolar. Se for valido dizer que a democratizagao
da escola cumpre um papel na democratizagdo da sociedade, também é
fundamental que se afirme que ndo havera gestdao democratica na escola se ndo
houver democratizagdo na sociedade. Dai a necessidade de um continuo labor
em nome da luta democratica, pois “ndo se ganha a democracia, se a constréi”
(Esquivel, 2016).

O presente dossié apresenta artigos de docentes, pesquisadores, autores e
académicos que divulgam diferentes formas que as politicas e praticas
educacionais se materializam; apresenta ainda trabalhos que sinalizam para a
construcdo de uma sociedade democrdtica a partir de eixos que sdo
problematizados pelos desafios, contradicdes, interesses, disputas,
desdobramentos, consequéncias, avangos e retrocessos nas politicas e nas
praticas educacionais.
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