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NAPNE e os desafios para uma educacao
inclusiva nos institutos federais

RESUMO

O atendimento aos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial — EE tem avangado e
alcangado novos espagos, e também garantido pelos dispositivos legais, como o direito a
inclusdo em todos os niveis de ensino em classes regulares, com direito a curriculos,
metodologias e recursos adequados as necessidades especificas de cada estudante. Na
Rede Federal de ensino, a Lei n°13.409/2016 estabelece a reserva de vagas destinadas a
esse publico. Além do acesso, ha as politicas de permanéncia através das acdes de apoio
e acompanhamento, desenvolvidas pelos Nucleos de Atendimento/Apoio as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNEs). Considerando as especificidades
do publico-alvo e o sistema escolar analisado, o nosso estudo pretende investigar os
desafios para a inclusdao nos cursos profissionalizantes do Instituto Federal de Educagdo
do Parana (IFPR) a partir da percepgdo dos coordenadores dos NAPNEs, de forma a
identificar os avancos da area e as demandas ainda negligenciadas pelas politicas
educacionais. A pesquisa é de carater exploratdrio, de cunho qualitativo, associada ao
estudo de campo. Para a coleta de dados utilizamos como instrumento um questiondrio
(Google Forms), aplicado aos coordenadores do Napne de cada campus do IFPR,
fundamentado na legislagdo educacional e nos documentos institucionais. Evidenciou-se
que embora os avangos tenham se mostrado crescentes, ainda ha muitos obstaculos,
como: a formagao inicial e continuada insuficiente, a falta de profissional da Educagdo
Especial presente em todos os campi, e a quase auséncia de uma cultura para uma
educacdo de respeito as diferengas. O estudo mostra um avango no que diz respeito a
promulgacdo de legislagGes educacionais, entretanto, na pratica, constata-se que ainda
ha muitos obstaculos a avancar, em aspectos tais como: formacdo, recursos humanos,
tecnoldgicos e arquitetdnicos, os quais promovam a inclusdo efetiva.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Especial. Atendimento Especializado. Inclusdo. Instituto
Federal.
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INTRODUGCAO

Estudos e pesquisas sobre a Educacdo Especial (EE) tém sido cada vez mais
presentes no mundo académico/cientifico, porém, embora a tematica tenha
ganhado espaco, ainda ha muitos desafios a superar, a fim de proporcionar uma
educacdo realmente inclusiva. Ao longo da histéria do sistema educacional, a
educacdo para os estudantes com necessidades especificas nem sempre teve
espaco garantido nos ambientes regulares.

As pesquisas demonstram que até meados do século XVIIl, ndo ha
informacdes sobre uma educacdo pensada para esse publico. As referéncias a
respeito das deficiéncias eram explicadas por meio do misticismo e ocultismo, sem
uma fundamentacao cientifica para o desenvolvimento de a¢des e atendimentos
a esses sujeitos. “A propria religido, com toda a sua forca cultural, ao colocar o
homem como "imagem e semelhanca de Deus", ser perfeito, inculcava a ideia da
condicdo humana como incluindo perfeicao fisica e mental”. Assim, as pessoas
com deficiéncias eram vistas como imperfeitas, sendo marginalizadas e excluidas
do convivio social (Mazzotta, 2011, p.16).

O autor ainda discorre que as mudancas nesse cenario foram lentas e que
alguns movimentos ganharam forca no inicio do século XIX, visando propor
medidas para o atendimento das pessoas com deficiéncias. As primeiras acoes
aconteceram principalmente na Europa, e foram se expandindo para outros paises,
inclusive para o Brasil.

Nesse periodo, no Brasil surgia timidamente a institucionalizacdo da
educacdo para os deficientes, por meio da reivindicacdo de alguns movimentos
liberais. Essas manifestacbes ndo tiveram forca a considerar que a prépria
educacdo geral ainda ndo era motivo de interesse pelo poder publico. “O
atendimento ao deficiente, provavelmente, iniciou-se através das Camaras
Municipais ou das confrarias particulares” (Jannuzzi, 2012, p. 7).

No periodo imperial observa-se a criagdo de algumas instituicdes para a
educacdo do deficiente, como o Imperial Instituto dos Meninos Cegos em 1854, e
o Instituto dos Sudos-Mudos, em 1857. Essas propostas efetivaram-se através de
acOes oficiais e particulares, porém isoladas, refletindo o interesse, muitas vezes,
das proprias pessoas com deficiéncia em busca de atendimento educacional
adequado (Jannuzzi, 2012; Mazzotta, 2011).

Para Jannuzzi (2012), a Educacdo Especial no Brasil, desde os primdrdios do
periodo colonial, parte de duas vertentes, as quais ela denomina como médica
pedagdgica e a psicopedagdgica. A primeira, ligada ao campo médico, despertou o
interesse dos profissionais para o atendimento bdsico de saide dos deficientes e
posteriormente observaram a importancia da pedagogia e das atividades escolares
no desenvolvimento desses sujeitos. Na vertente psicopedagdgica os estudos
pautam para além do diagndstico, e adentra o principio da psicologia.

Observa-se que a educacgdo nesse periodo, em termos gerais, ndo era
prioridade nas politicas de Estado, ao passo que a educagdo para os deficientes era
ainda mais precaria. O Brasil passa do dominio Imperial para a Republica e algumas
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politicas sdo pensadas com o intento de uma organizac¢do para a educacgao regular
e as poucas acdes para os deficientes eram concretizadas por meio de institui¢cdes
gue atendiam os casos mais graves (Jannuzzi, 2012).

Mazzotta (2011, p. 28) periodiza as histérias da educagdo para os deficientes
em dois grandes periodos, sendo “1854 a 1956 — iniciativas oficiais e particulares
isoladas e, de 1957 a 1993 — iniciativas oficiais de ambito nacional”. Nesse cendrio,
a Educacao Especial seguiu a parte da Educacao regular, e a inclusdo da "educacao
de deficientes", da "educa¢do dos excepcionais" ou da "educacdo especial" na
politica educacional brasileira vem a ocorrer somente no final dos anos 1950 e
inicio da década de 1960 do século XX” (Mazzotta, 2011, p.27).

A educacado segregada foi predominante ao longo da histdria, “essa prépria
escola especial tornou-se uma alternativa que de alguma forma viabilizou, na
época, uma participacdo mais efetiva dos deficientes na vida cotidiana [...]”
(Jannuzzi, 2012, p.56). Essa estrutura¢do caminhou para uma nova organizacgao,
em um formato de integracdo do espaco, porém, em salas separadas, ou seja,
escolas regulares com classes especiais. Esse movimento iniciou-se no Brasil a
partir da década de 1970, intensificando-se nos anos 80, as margens das discussoes
sobre direitos sociais que antecederam a promulgacdo da Constituicdao Federal de
1988 (Glat, 2011; Uchoa, Chacon, 2022).

Esse modelo de integracdo parte da filosofia de “normalizacdo”, o qual
buscava oferecer aos alunos com deficiéncia acesso aos ambientes escolares
menos restritivos possiveis. Nesse modelo, visava preparar os alunos para
ingressarem nos espagos regulares, além de que a adaptagdo era centrada nas
capacidades do aluno para ser integrado na classe comum, e a escola regular cabia
educar aqueles com condi¢Ges de acompanhar as atividades escolares, ou seja,
sem a preocupacado de atender as necessidades individuais (Glat, Blanco, 2007).

A perspectiva de uma educagdo inclusiva se estrutura ao final do século XX,
a partir dos movimentos disseminados mundialmente pelas organizacGes
internacionais como a UNESCO, em defesa de uma educacdo para todos, partindo
da concepcédo de que o convivio em sociedade é um direito de todas as pessoas e
a aprendizagem ocorre a partir da interacdo individuo/sociedade. Vale destacar
que essas discussdes sdo frutos da propria politica de integracdo que evoluiu para
as reflexdes de inclusdo (Glat, Blanco, 2007; Uchoa, Chacon, 2022).

Com a estruturacdo desse movimento, vale destacar que as pessoas com
deficiéncias foram, recentemente, tendo os seus direitos reconhecidos pelas
politicas e legislagdes educacionais, presentes nos documentos como as Diretrizes
Nacionais para a Educac¢do Especial na Educagdo Bdésica, 2001; a Politica Nacional
de Educacdo Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva, 2008a; a Resolug¢do n°
4, de 2009; o Decreto no 7.611, de 2011, e consolidando-se recentemente na
promulgacdo da Lei de Inclusdo n° 13.146 de 2015.

Considerando essa perspectiva, este estudo visa analisar os desafios para a
inclusdo desses estudantes nos cursos profissionalizantes do Instituto Federal de
Educacdo do Parana (IFPR), a partir da percepcdo dos coordenadores do Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE) de
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forma a identificar os avancos da area e as demandas ainda negligenciadas pelas
politicas educacionais.

Partimos do pressuposto que refletir sobre a inclusdo de estudantes publico-
alvo da Educagdo Especial nos cursos profissionalizantes dos Institutos Federais,
analisando as estratégias e competéncias do NAPNE, possibilitara avaliar e
(re)avaliar as politicas, que contemplem as especificidades desses estudantes,
sobretudo, pautadas na necessidade ndo apenas da formulacdo de legislacdes,
mas também na definicdo de recursos para formacdo dos profissionais,
contratacao e aquisicdao de recursos tecnoldgicos e de infraestrutura adequada.

Para compreender melhor o cendrio que enreda essa proposta, faz-se
necessario reexaminar a trajetoria que envolve a Educac¢do Especial, analisando as
principais mudangas na configuracdao do atendimento a esse publico dentro da
educacdo profissional de nivel médio na Rede Federal Brasil, no ambito que se
compreende a criacdo dos Institutos Federais. O estudo apresenta, nos proximos
tdpicos, os avancos nas politicas educacionais, os procedimentos metodolégicos
da pesquisa que embasaram o texto e, por fim, discutiremos os principais
resultados.

NAPNE E SEUS DESAFIOS PARA UMA EDUCAGAO PROFISSIONAL INCLUSIVA

A Educacdo Especial numa perspectiva inclusiva enquanto politica publica é
relativamente recente. Mais precisamente a partir da década de 90 se
intensificaram com os movimentos em ambito internacional, como a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, em 1990, a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, ocorrida na
Espanha, em 1994. Esses eventos influenciaram diretamente os movimentos no
Brasil e serviram como base para fundamentar as legislacGes e orientacGes
educacionais, visando assegurar o direito dos estudantes publico-alvo da Educacao
Especial, além do acesso e a permanéncia ao sistema de ensino regular numa
perspectiva inclusiva.

No Brasil, vale destacar que o movimento em prol da redemocratizacao
endossou o discurso dos direitos sociais que se concretizou com a publicagdo da
Constituicdo Federal de 1988. Entre os objetivos fundamentais presentes no artigo
3° evidencia-se que o inciso IV traz como objetivo “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminac¢do” (Brasil, 1988, p. 11).

No que tange ao direito a educagao, o artigo 205 da referida legislagao traz
que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, o seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o
trabalho” (Brasil, 1988).
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Nessa perspectiva, o arcabouco legal foi se constituindo em busca de
atender os estudantes respeitando as suas necessidades especificas. Entre as
politicas instituidas vale mencionar a Politica Nacional de Educagdo Especial,
publicada em 1994. Conceitua que o alunado da Educacdo Especial é aquele
estudante que:

por apresentar necessidades proprias e diferentes dos demais alunos no
dominio das aprendizagens curriculares correspondentes a sua idade, requer
recursos pedagogicos e metodologias educacionais  especificas.
Genericamente chamados de portadores de necessidades educativas
especiais, classificam-se em: portadores de deficiéncia (mental, visual,
auditiva, fisica, multipla), portadores de condutas tipicas (problemas de
conduta) e portadores de altas habilidades (superdotados) (Brasil, 1994, p.
13).

O documento ainda pontua que a integracdo escolar desses estudantes deve
ser um processo gradual e dindmico que pode seguir de forma  diferente,
conforme as necessidades e habilidades dos alunos. “A integracdo educativa-
escolar refere-se ao processo de educar ensinar, no mesmo grupo, as criangas com
e sem necessidades educativas especiais, durante uma parte ou na totalidade do
tempo de permanéncia na escola” (Brasil, 1994, p.18).

A partir dessa politica, entende-se que a integracdo escolar ocorre para
aqueles estudantes que apresentam condicdes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares além dos demais estudantes. A andlise nos permite concluir
que a concepgao adotada pela politica n3do versa no atendimento e
desenvolvimento do estudante a partir das suas necessidades, mas sim da
capacidade deste em se adaptar ao sistema escolar. Portanto, a Politica ndo visa
uma reformulagdo das praticas educacionais, pois considera que cabe ao
estudante acompanhar as praticas pedagdgicas, enquanto o sistema escolar ndo
tem o compromisso de assegurar metodologias adaptadas a esses estudantes,
mantendo, assim, a padroniza¢ao e homogeneizagao do sistema escolar.

A respeito da escola assegurar curriculos, métodos e recursos especificos,
foi preocupacdo presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, Lei
n.2 9.394/96, no artigo 59, o qual preconiza que os sistemas de ensino devem
assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e organiza¢ao especificos para
atender as suas necessidades; assegura a terminalidade especifica aqueles que ndo
atingiram o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude das
suas deficiéncias; e assegura a aceleracdo de estudos aos superdotados para
conclusdo do programa escolar (Brasil, 1996).

Embora esse movimento tenha se intensificado a partir da década de 1990,
as politicas nacionais sobre a tematica foram pouco expressivas nos primeiros
anos, estabelecendo a Educagdao Especial como uma modalidade de ensino
“preferencialmente” na rede regular.

Além disso, que as legislacbes do periodo buscassem assegurar uma
educacdo para todos, porém, verifica-se que ndo estava pautada no idedrio da
inclusdo. Ja no inicio do século XXI foi publicado as Diretrizes Nacional Para a
Educacdo Especial na Educagdo Basica em 2001, apresentando na sua concep¢ao
uma educacdo inclusiva para esses estudantes, delegando aos sistemas de ensino
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a responsabilidade em organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais (Brasil, 1996; Brasil, 2001).

Ao longo do século XX, observa-se o movimento em prol da Educacao
Especial, os avancos e retrocesso até alcancar a concepc¢do de uma educagdo como
sendo direito de todos. Nessa linha histdrica vale destacar que a Educacdo
Profissional também teve os seus avancos e retrocessos, a qual nem sempre esteve
na pauta das politicas educacionais.

E notério que a Educagdo Profissional ganhou novos rumos com a
reestruturacdo da Rede Federal, movimento esse que se iniciou nos anos 2000,
mas intensificou-se com o movimento de expansdo desenvolvido pelo MEC, entre
2002 a 2007. Esse movimento ganhou reforco com a publicacdo do Decreto de n°
5.154, de 2004, o qual reorganizou as diretrizes para a Educacdo Profissional, e
possibilitou a integracdo do ensino médio a educacdo profissional.

Seguindo essa vertente, a politica buscava construir uma nova proposta
pedagdgica para formacdo alinhada a ciéncia e ao mundo do trabalho, visando
superar [...] a dualidade entre formacdo especifica e formacdo geral e que
desloque o foco dos seus objetivos do mercado de trabalho para a pessoa humana,
tendo como dimensdes indissocidveis o trabalho, a ciéncia, a cultura e a
tecnologia” (Moura; Garcia; Ramos, 2007, p. 6). Nesse contexto, as politicas de
inclusdo das pessoas com deficiéncias se fortalecem na Rede Federal de Educacdo
Profissional, por meio do Programa TEC NEP, desenvolvido pela SETEC. O
programa tinha como “objetivo modificar o contexto das instituicdes da rede
federal, disseminando conceitos, divulgando experiéncias, sensibilizando as
comunidades escolares, para a questdo das necessidades especiais” (Brasil, 2005,
p.11).

O TEC NEP estabeleceu a instituicdo dos Nucleos de Atendimento das
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas — NAPNEs, tendo como base
central o objetivo de desenvolver uma:

cultura de educagdo para convivéncia, aceitagdo da adversidade, para
eliminagdo das barreiras arquitetdnicas atitudinais e educacionais. Enfim, nds
que somos membros do NAPNE, temos a fungdo primeira de brigar, lutar,
valorizar a educagdo inclusiva e fortalecé-la também. Para fazer isso temos
trés tipos de agbes que podemos pensar: a curto, médio e longo prazo (Brasil,
2005, p. 14).

As acbes que esse nucleo propde se fortalecem no ambito institucional,
envolvendo diversos profissionais da educacdo em prol de uma educacdo inclusiva
que proporcione o desenvolvimento dos estudantes respeitando as suas
especificidades.

Esse movimento de expansao da Rede Federal consolidou-se com a criagao
dos Institutos Federais em 2008b, por meio da Lei n° 11.892. Nessa nova
organizagao pedagdgica idealizada pelos Institutos Federais, os NAPNEs foram se
efetivando como um nucleo de referéncia para o desenvolvimento de agbes
inclusivas.
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Evidencia-se que a trajetdria da histdria da Educacdo Especial pautada no
conceito de inclusdo foi ao longo dos anos se consolidando e ganhando visibilidade
no ensino regular, e se concretizando nos documentos legais, conforme consta na
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
publicada em 2008, impactando diretamente no atendimento a esse publico,
trazendo como objetivo:

assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, orientando os sistemas
de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participagao,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino;
transversalidade da modalidade de educac¢do especial desde a educagao
infantil até a educagdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formagdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educagdo para a inclusdo;
participagdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetonica, nos
transportes, nos mobilidrios, nas comunicagcGes e informacdo; e articulagdo
intersetorial na implementagdo das politicas publicas (Brasil, 2008a, p. 14).

Nessa vertente, entende-se que a Educacdo Especial ganha um novo status
nas politicas e organizacdo educacional, assim como também amplia o publico-alvo
para além das pessoas com deficiéncias, trazendo os alunos com transtornos
globais de desenvolvimento e as altas habilidades ou superdotagcdo como sendo
sujeitos integrantes da Educacdo Especial, os quais tém direitos a uma educacdo
gue assegure as suas especificidades.

Nessa conjuntura, a Educacdo Especial se fortalece sob a dtica da inclusao,
os movimentos politicos acerca da Educacdo Profissional alcangam um novo
patamar com a implantacdo e ampliacdo da Rede Federal, por meio da Lei
11.892/2008 que promoveu uma reforma no projeto politico pedagdgico alinhado
a uma grande expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional Tecnoldgica,
com a criacdo dos Institutos Federaisl — IFs — (Brasil, 2008b).

Nesse cendrio, o NAPNE se estruturou, tornando-se um nucleo presente em
todas as unidades da Rede Federal. Estabelecendo-se como um nucleo de carater
consultivo e de assessoramento, tem uma composicdo multidisciplinar e visa
promover e estimular uma cultura para educacdo inclusiva, voltada para
convivéncia, respeito as diferencas, além de minimizar as barreiras educacionais,
seja no ambito arquitetonico, comunicacional e tecnoldgico.

As equipes multidisciplinares sdo formadas por docentes de diferentes
areas, técnicos administrativos (pedagogos, assistente social, psicélogos,
Profissional de Apoio, Intérprete de Libras) que, num trabalho colaborativo, tém
por intuito promover e estimular uma educagdo voltada para convivéncia e a
inclusao.

DELINEAMENTO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa exploratdria de cunho qualitativo associada a
estudo de campo, cujos dados possibilitam conhecer e refletir sobre a realidade
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vivida em cada campus no processo de inclusdo do publico-alvo da Educacdo
Especial. Tendo como objetivo analisar as percep¢des dos coordenadores dos
NAPNEs a respeito da educagdo especial inclusiva no ensino regular e os seus
desafios. O estudo tedrico foi pautado na politica para Educacdo Especial no
ambito nacional, aprofundando para as politicas internas do IFPR.

O estudo de campo se efetiva com a participacao dos coordenadores dos
NAPNEs de cada campus do IFPR. A participacdo dos profissionais ocorreu através
da aplicacdo de um questionario on-line, via Google forms, com questdes objetivas
e subjetivas. Para a analise dos dados adotamos uma abordagem qualitativa.

Como ja mencionado, os participantes da pesquisa sdo os coordenadores
dos NAPNEs. Sendo assim, enviamos o questiondrio para 26 campi, via e-mail. O
periodo de aplicacdo foi entre fevereiro a abril de 2023, onde contabilizamos 15
respostas. Os participantes sdo profissionais com diferentes formacdes docentes
e/ou técnicos administrativos.

Tecemos uma reflexdo acerca da Educacdo Especial alinhada a Educacdo
Profissional numa perspectiva inclusiva. Para tanto, os estudos centram-se na
énfase do atendimento e acompanhamento dos estudantes com necessidades
especificas na expectativa de uma formacao profissional em todos os ambitos
sociais. Analisando os documentos e politicas que asseguram o direito dos
estudantes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O questionario foi pensado para os profissionais atuantes nas coordenagdes
dos Napnes de cada Campus. Composto por 15 questdes de cunho objetivo e
subjetivo, versam sobre a: identificagdo, formacgao, percepg¢des sobre a inclusdo no
IFPR, recursos do Napne, profissionais atuantes, necessidades educacionais
atendidas e protocolos para identificagdo dos estudantes.

O instrumento foi disponibilizado via e-mail institucional aos coordenadores
dos 26 (vinte e seis) Campi com NAPNEs instituido no IFPR. Obtivemos o total de
57,6% de participantes. Sobre o tempo de atuagdo na Instituicdo, embora a
instituicdo tenha mais de uma década da sua criacdo, apenas 1 dos coordenadores
relatam trabalhar hd mais de dez anos no IFPR, sendo que 43,8% atuam ha menos
de cinco anos na instituicao.

A respeito da formagdo dos coordenadores identificamos que sdo
profissionais de diferentes dreas como: docentes (Letras, Quimica, Filosofia, Fisica,
Educacéo Fisica), técnicos (Pedagogos e Assistente Social). Seguindo a analise da
formacdo, constatamos que 56,2% dos participantes relataram ndo terem
formacdo/especializacdo na area da Educagdo Especial e apenas 43,8% tém
formacdo na area.

Esses dados mostram que embora as leis e decretos determinem a criacao
de cursos de capacitagado basica de professores para educagao inclusiva, ainda ha
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muito que avancar. Cruz e Glat (2014) mencionam que historicamente os cursos
de Educacdo Fisica e Pedagogia sdo os cursos que mais se envolvem com a
tematica. Ja as outras Licenciaturas tendem a centrar a tematica numa Unica
disciplina, como Libras, Pratica Pedagdgica em Educacdo Inclusiva ou Estégio
Supervisionado.

Apenas recentemente a Resolucdo n.2 2 do Conselho Nacional de Educacgao
de 2015, definiu as diretrizes para a formacao inicial e continuada de professores.
Estabelecendo que os cursos de inicial de professores para a educacado basica em
nivel superior, em cursos de licenciatura [...] deverdo garantir nos curriculos
conteudos especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares
[...] contelddos relacionados [a] Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educagdo
especial (Brasil, 2015).

No tocante aos principais desafios para a inclusdo na percepcao dos
coordenadores versa sobre alguns pontos centrais como: estrutura, formacao,
falta de recursos humanos e técnicos. As falas dos docentes exemplificam os
desafios encontrados nos seus campi. Entre esses desafios, vale destacar a “Falta
do profissional de Atendimento Educacional Especializado”; pontuado pelos
participantes. Embora Oliveira, Yaegashi e Ruiz (2019) sinalizem que dos 25 campi
da época, apenas sete contavam com esse profissional, e que com o edital de
concurso lancado em 2019 para contratacao desse profissional esperava-se sanar
esta questdo, porém, as respostas dos participantes desta pesquisa demonstram
que ainda ndo é uma realidade unanime nos campi do IFPR.

Outros pontos destacados sdo a: falta de uma equipe constituida; equipe
Napne, constituida por comissao (servidores de diversos setores) sem uma atuagao
com carga especifica no setor dificultam as a¢des. No quesito equipe, constata-se
a auséncia de uma equipe constituida, e a falta de uma carga horaria especifica
para as acbes do Napne, o que acaba sobrecarregando apenas o coordenador.

Um outro ponto refere-se a contratacdo de Profissionais temporarios para
facilitar atendimentos especificos dos estudantes, ja que essas contratacGes se
esbarram na burocracia que tarda a contratacdo de profissionais como
cuidador/leitor, interprete de libras entre outros. Os participantes ainda destacam
sobre as questbes estruturais e arquitetonicas que nem sempre atendem as
normas inclusivas. Por fim, exemplificamos as falas dos participantes sobre as
questdes relacionadas a formacdo dos docentes e profissionais: Resistencia dos
docentes nas adaptacdes/adequacBes necessarias para que se desenvolva o
processo de ensino e aprendizagem sem exclui-los do coletivo;
Formacdo\Disposicdo dos docentes em desenvolver as ac¢des inclusivas;
FormacGes especificas e sensibilizacdo pedagdgica da comunidade académica;
Identificar estes estudantes precocemente e realizar os encaminhamentos
necessarias para que o processo de ensino/aprendizagem seja adequado as suas
capacidades e especificidades.

Evidencia-se a necessidade de formacdo continuada, a intensificacdo de
acbes que intenta a propagacdo de uma cultura de inclusdo e respeito a
diversidade. Menciona-se também a identificacdo precoce do estudante publico-
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alvo da Educacdo Especial, a fim de que sejam atendidos de imediato em suas
necessidades.

A respeito dos recursos profissionais dos Napnes, destacamos algumas
opcOes para os participantes sinalizarem, entre elas: equipe constituida; sala de
atendimento; materiais adaptados; fluxo definido das atividades; professor AEE.
Constatamos que apenas 40% dos participantes relatam ter uma equipe
constituida. Sobre materiais adaptados e fluxo das atividades, 50% sinalizam ter
acesso. Ja em relacdo a sala para atendimento, o indice é maior (75%), e sobre o
professor AEE, ainda ndo é unanimidade (62,5%).

Considerando que o NAPNE é um nucleo composto por uma equipe
multidisciplinar, questionamos quais os profissionais que compdem e colaboram
com as suas atividades. Os profissionais identificados foram: pedagogos, assistente
social, coordenadores de cursos, coordenacdo de ensino, professores, psicdlogos,
técnicos administrativos e professor — AEE.

Ha coordenadores os quais relatam que a Secdo Pedagdgica de Assuntos
Estudantis (SEPAE) trabalha em conjunto quando necessario para atendimento das
demandas. Destacam também que o NAPNE conta com a participacdo voluntarios
de docentes e técnicos administrativos que colaboram no planejamento e
execucdo de acGes relacionadas a inclusdo de forma mais ampla, voltada a toda a
comunidade escolar. J& o atendimento aos estudantes com necessidades
educacionais especificas é realizado pela SEPAE, a qual possui equipe constituida,
como também pela docente de Educacdo Especial que esta lotada na Coordenacdo
de Ensino. Enquanto isso, a coordenacdo do NAPNE auxilia e realiza atendimento
aos estudantes e familias, além de coordenar os trabalhos que devem ser
desenvolvidos.

No tocante as atividades desenvolvidas pelos Napnes, os coordenadores
destacam o acompanhamento aos estudantes com alguma necessidade
educacional especifica é 100%, e orientagdes aos docentes, 75%. Enquanto as
questdes sobre curso de formagdo mostraram 37,5%, e a elaboragdo e adaptagdo
de materiais e metodologias 25%.

Sobre o quantitativo de estudantes com laudos protocolados nos Napnes,
identificamos que dos 15 campus participantes, apenas um justificou que ndo
possui o levantamento, pois estdo em fase de mapeamento do publico-alvo. Outro
dado que observamos foi que em 20% dos campi, o nimero de alunos com laudos
€ maior que o numero de alunos atendidos. Esse dado pode se justificar pelo fato
de que muitos alunos sdo identificados pelos docentes e equipe pedagdgica com
algum indicativo e passam a ser acompanhados pelos Napnes.

Jd em 26,6% dos Campus participantes, o nimero de alunos acompanhados
e alunos com laudos protocolados sdo os mesmos. Por fim, constatamos que em
46,6% dos campi o nimero de alunos acompanhados pelos Napnes é maior que o
de alunos com laudos. Ao todo contabilizamos 225 alunos com laudos
protocolados e, ao mesmo tempo, os coordenadores relatam que os Napnes
atendem ao todo 300 alunos com alguma necessidade especifica nos 14! campi
participantes.
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A diferenca entre os dados apresentados pelos coordenadores nas duas
questdes acima reflete a baixa identificacdo dos estudantes por meio de
diagndsticos especificos, fato esse que pode ocorrer por diversos fatores, como
falta de encaminhamento aos profissionais, dificuldades da familia em realizar as
avaliacdes, dificuldades momentaneas apresentadas pelos estudantes, entre
outras.

A respeito dos tipos de necessidades especificas identificadas nos campi, os
coordenadores destacam algumas particularidades, considerando que o Napne
tem essa concepcdo de inclusdo para além das deficiéncias, incluimos as questées
de transtornos de aprendizagens e psicoldgicos que podem implicar no processo
de ensino aprendizagem.

(50%) Deficiéncia
Visual

(87.5%) TDAH

(75%) TEA

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Ao sistematizarmos os dados, constatamos que o maior indice se refere aos
transtornos do neurodesenvolvimento como Transtorno do Déficit de Atencdo
com Hiperatividade (TDAH) e Transtorno do Espectro Autista (TEA). J& as
deficiéncias sdo na area intelectual, visual e auditiva, e vale destacar os altos
numeros de estudantes com transtorno depressivo e ansiedade. Por fim,
destacamos os dados referentes aos estudantes com Altas Habilidades e/ou
Superdotagao.

Apds identificar os tipos de necessidades educacionais especificas,
buscamos verificar quais os recursos e a¢des ofertadas aos estudantes. Assim, o
grafico abaixo exemplifica as condi¢des de atendimento a esses estudantes.
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RECURSOS OU ATIVIDADES OFERTADAS

. Flexibilidade Curricular

. Interprete de Libras

Atendimento Especializado/sala
de recurso

. Avaliagdes Adaptadas

Atividade Extraclasse

. Tecnologia Assistiva

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Entre as acGes pontuadas com maior destaque pelos Coordenadores estdo
as avaliacbes adaptadas, seguido pela flexibilidade curricular, e atendimento
especializado com sala de recurso. Pontos com baixa referéncia pelos
Coordenadores: Enriquecimento curricular, Acessibilidade arquitetonica,
Professor Educagao Especial. Na opgdo Outros os participantes registraram que o
enriquecimento curricular através de projetos de pesquisa e de extensao”;
“adaptacdo curricular” e o “acompanhamento e conversas”. Além de destacar a
necessidade de cuidador para atender as demandas.

Por fim, questionamos os participantes a respeito do processo para
identificacdo do publico-alvo da Educacdo Especial em seus campi. A pergunta foi
sistematizada da seguinte forma “Qual o processo utilizado para identificacdo dos
estudantes com necessidades educacionais especificas nos seus Campus?”.

A questdo era discursiva para que os Coordenadores pudessem descrever as
suas experiéncias, assim, a nossa analise considera o discurso de cada participante.
Na andlise foi possivel classificar as respostas em algumas categorias como:
aplicacdo de questiondrios; avaliacdo; indicacdo dos docentes; laudos.

Os primeiros estudantes identificados sdo os que ingressam por meio das
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia conforme especificado pela Lei n.°
13.409 de 2016, a qual dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicées federais
de ensino.

Considerando essa realidade os Coordenadores analisam as matriculas
desse publico e os insere na lista de alunos atendidos pelo NAPNE. Além desses
alunos hd os que os pais tendo o diagndstico apresentam ao setor as avaliages
com laudo médico, psicolégico ou psicopedagdgico no ato da matricula, ou
posteriormente.

Um dos fluxos descritos pelos Coordenadores segue por trés canais:
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Os alunos chegam ao CONAPNE por trés canais: 1) Reitoria encaminha laudos
dos alunos ingressantes por cotas PcDs no processo seletivo; 2) coordenagao
dos cursos encaminham o aluno ao CONAPNE apds reuniGes pedagdgicas dos
cursos; 3) o proprio aluno solicita atendimento. Em seguida o CNAPNE realiza
entrevista com o estudante, com sua familia, analise laudos de instituicGes de
ensino anteriores (caso haja). A partir das informagbes levantadas é
organizado um plano de adaptagao curricular do estudante, documento que
norteia as agGes de adaptagdo. Todo este processo é conduzido por um fluxo
aprovado por portaria.

A respeito da Aplicacdo de questiondrios, os Coordenadores mencionam
que se trata de acOes realizadas no inicio do ano letivo, através de “Questionario
preenchido pelos calouros na SEPAE”; “Autodeclaracdo”; “Questionario Saude e

Aprendizagem”.

Matricula; Formulario indicando se o estudante ja passou por atendimento
especializado nas escolas anteriores, se faz algum tipo de acompanhamento
médico/terapéutico; SEPAE; Encaminhamento ao NAPNE; Encaminhamento
ao servico de atendimento psicolégico; Encaminhamento ao docente de
educacgdo especial;

No dia em que faz a matricula o estudante é atendido pela equipe da SEPAE
e responde um questionario de salde e aprendizagem. Se neste questionario
for identificado que o estudante possui alguma necessidade especifica, ele e
a familia passam por uma entrevista mais detalhada sobre sua condi¢do onde
buscamos entender melhor suas queixas, diagndsticos, por quais profissionais
passou ou é atendido e quais adaptagdes serdo necessarias no IFPR para que
o estudante inicie as aulas.

Observa-se que ha um fluxo preestabelecido nos campi para identificagdo
dos estudantes no ato da matricula, acdo desenvolvida pelo Napne em conjunto
com a Secdo Pedagdgica de Assuntos Estudantis — SEPAE, a fim de identificar quem
sdo esses estudantes, quais as suas necessidades e quais adaptac¢bes serao
necessarias para o atendimento desse alunado.

Um outro meio utilizado para identificar esses estudantes, é através da
observagdo dos docentes na sua pratica pedagdgica. Assim, denominamos como
“Indicativo dos docentes” e nesse ponto os Coordenadores destacam a percepg¢ao
subjetiva de servidores e docentes que encaminham ao Napne ou Sepae:

Entrevistas com a familia e estudante, demandas trazidas pelos docentes,
Conselhos de Classe e reunides de colegiados, Observagdo dos estudantes,
além, é claro, dos estudantes que ja ingressam no campus por meio das vagas
para deficientes.

Nos Conselhos de classe os docentes relatam o que perceberam e a SEPAE
chama os estudantes e familia para entender a situagdo, se perceber que
necessita encaminha para o NAPNE. Este discute todos os meses sobre cada
estudante, faz recomendagGes aos docentes em planilha com a identificagdo
dos alunos. Quando o grupo percebe a necessidade, chama o estudante para
uma entrevista, solicita laudos e relatérios pedagdgicos das escolas
anteriores. Encaminha para a professora de educagdo especial, que faz uma
avaliagdo inicial da condigdo do estudante. O estudante passa a participar do
AEE ap0s essa avaliagdo.

Constata-se que a partir das observacdes dos docentes, a Sepae encaminha
ao Napne e, partir das informacdes coletadas, sdo realizados os encaminhamentos
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necessarios para identificacdo das necessidades do estudante, através de
entrevistas com o estudante e familiares, além da busca da vivéncia escolar do
estudante em outras instituicdes escolares.

Outro fator mencionado foi a respeito da Avaliacdo. Embora esse dado
tenha sido apresentado por apenas um Coordenador, vale destacar, ja que se
refere @ uma acdo importante e pouco realizada, a avaliacdo inicial
multiprofissional pelo Campus para identificar esse alunado. Por fim, ha os relatos
em que os participantes descrevem que esse processo de identificacdo ainda se
encontra em construcdo dessa forma as a¢des se baseiam em no processo de
inscricdes/matriculas do processo seletivo, indicativo no conselho de classe e
demanda dos pais.

Ainda, um outro fator também pontuado é que alguns campi ndo contam
com professor especializado em Educacdo Especial, nem instrumentos para
aplicacdo de testes pelo psicdlogo, assim para identificacdo, buscam investigar o
histérico do estudante, conversas com os responsaveis, que muitas vezes nao
apresentam laudos ja existentes.

Em sintese, os participantes caracterizam como desafios pontos como:
equipe profissional, formacdo, e politicas de inclusdo. As respostas foram
discursivas em que os participantes puderam expressar os seus anseios, desafios e
estratégias para trabalhar com a inclusao.

Em relagdo a equipe profissional, foram pontuadas a falta do profissional
para Atendimento Educacional Especializado; necessidade de contratagdo de
profissionais para atendimento especifico conforme as demandas; equipe
multiprofissional incompleta. Sobre a Formagdo, mencionam a necessidade de
formagdes continuadas que aborde as diferentes tematicas da Educag¢do Especial
e agOes de sensibilizagdo sobre o tema.

Ja em relacdo as Politicas de Inclusdo, os respondentes citam que as leis
precisam ser mais condizentes com as demandas da Educacdo Especial, com
politicas que promovam praticas educativas que envolvam a comunidade escolar
e social.

CONSIDERAGOES FINAIS

As respostas dos participantes indicam que a Educa¢do Especial numa
perspectiva inclusiva ainda ndo logrou éxito nos Institutos Federais; é uma
temdtica que ainda tem muito a avangar. Consideramos que nao cabe a uma
instituicdo, mas sim a uma politica nacional, pautada em investimentos voltados
para a capacitacdo, construgdo de escolas com arquitetura inclusiva e contratagao
de profissionais que possam atender e acompanhar os estudantes conforme as
suas especificidades.

No que diz respeito a equipe multiprofissional, ainda que ela esteja presente
em cada campus, € muito restritivo o fato de ela contar com um Unico profissional
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de cada drea para atender toda a dinamica pedagégica e administrativa do campus
e, ainda, atuar em diversas comissdes e nucleos. Assim, a equipe nem sempre tem
condi¢bes adequadas para acompanhar os estudantes da Educacdo Especial,
ficando muitas das a¢bes a cargo apenas dos coordenadores.

Os resultados do estudo mostram que as politicas educacionais para os
estudantes da EE tém avancado no tocante as pesquisas e legislacdes, porém ha
de se evidenciar que existem muitos obstaculos como a formagdo inicial e
continuada insuficiente, e a quase auséncia de uma cultura para uma educacao de
respeito as diferencas.

Constata-se nos documentos do IFPR um discurso pautado em um idedrio
de educacdo inclusiva em busca da superacdo dos obstaculos arquitetonicos,
sociais e pedagdgicos, porém, evidencia-se na pesquisa que na pratica ainda ha
muito que avangar, para alcangar um atendimento inclusivo e efetivo nos diversos
campi da instituigdo.
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NAPNE and the challenges for inclusive
education in federal institutes

ABSTRACT

Assistance for Special Education students has advanced and reached new heights,
guaranteed by legal provisions, such as the right to inclusion at all levels of education in
regular classes, with the right to curricula, methodologies and resources suited to the
specific needs of each student. In the Federal Education Network, Law No. 13.409/2016
establishes the reservation of places for this public. In addition to access, there are
permanence policies through support and monitoring actions, developed by the Centers
for Assistance/Support for People with Specific Educational Needs (NAPNEs). Considering
the specificities of the target audience and the school system analyzed, our study aims
to investigate the challenges of inclusion in professional courses at the Federal Institute
of Education of Parana (IFPR) based on the perception of the NAPNE coordinators, in
order to identify the advances in the area and the demands still neglected by educational
policies. The research is exploratory, qualitative and associated with a field study. For
data collection we used a questionnaire (Google Forms), applied to the Napne
coordinators of each IFPR campus, based on educational legislation and institutional
documents. It emerged that although progress has been made, there are still many
obstacles, such as insufficient initial and continuing training, the lack of special education
professionals on all campuses, and the near absence of a culture of education that
respects differences. The study shows that progress has been made in terms of the
enactment of educational legislation, however, in practice, it can be seen that there are
still many obstacles to progress in aspects such as: training, human resources, technology
and architecture, which promote effective inclusion.

KEYWORDS: Special Education. Specialized Assistance. Inclusion. Federal Institute.
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NAPNE y los desafios para una educacion
inclusiva en los institutos federales

RESUMEN

El atendimiento a los estudiantes publico objetivo de la Educacién Especial — EE ha
avanzado y albergado nuevos espacios, garantizado por los dispositivos legales, como el
derecho a la inclusion en todos los niveles de ensefianza en clases regulares, con derecho
a curriculos, metodologias y recursos adecuados a las necesidades especificas de cada
estudiante. En la Red Federal de ensefianza, la Ley n°13.409/2016 establece la reserva de
vagas destinadas a ese publico. Ademas, hay las politicas de permanencia por medio de
acciones de apoyo y acompafamiento, desarrolladas por los nucleos de
Atendimiento/Apoyo a las Personas con Necesidades Especiales (NAPNEs). Llevando en
cuenta las especificidades del publico objetivo y el sistema escolar analizado, nuestro
estudio tiene como reto investigar los desafios para la inclusion en los cursos de
profesiones del Instituto Federal de Educacién de Parana (IFPR) a partir de la percepcion
de los coordinadores de los NAPNEs, de modo a identificar los avances del area y las
demandas todavia ignoradas por las politicas educacionales. La pesquisa es de caracter
exploratorio, de cufio cualitativo, asociada al estudio de campo. Para la recoleccion de
los datos utilizamos como instrumento un cuestionario (Google Forms), aplicado a los
coordinadores del NAPNE de cada campus del IFPR, fundamentado en la legislacidn
educacional y en los documentos institucionales. Se ha evidenciado que, aunque los
avances se han demostrado crecientes, todavia hay muchos obstaculos como: la
formacion inicial y continuada insuficiente, la falta de profesionales de la Educacion
Especial presentes en todos los campus y la casi ausencia de una cultura para una
educacion de respeto a las diferencias. El estudio muestra un avance en lo que dice
respecto a la promulgacion de legislaciones educacionales, sin embargo, en la practica,
se ha constatado que todavia hay muchos obstaculos a superar en aspectos como:
formacion, recursos humanos, tecnoldgicos y arquitectdnicos, los cuales promueven la
inclusion efectiva.

PALABRAS CLAVE: Educacion Especial. Atendimiento Especializado. Inclusidn. Instituto
Federal.
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NOTAS

T Contabilizamos 14 campus dos 15 participantes, pois 1 dos coordenadores relatam
gue ainda nao tem esse dado em seu campus, estdo em fase de mapeamento das
informacdes.
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