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Dossié: PPGEdu - 10 anos: lembrar o passado e pensar o futuro!

Estudo da operacionalidade democratica
na sociopolitica educacional no Conselho
Municipal de Educacao de Alegrete-RS

RESUMO

Com a abertura politica e advento da Constituicdo Federal de 1988, a participacdo por
meio dos conselhos municipais ganhou importancia na politica brasileira. A partir desta
época, esse canal de participacdo da sociedade civil foi redesenhado, permitindo o
envolvimento cidaddo na formulagdo e acompanhamento de politicas publicas
educacionais. Esse mecanismo consolidou no Brasil, o carater democratico nos Conselhos
Municipais de Educacédo, considerado como a esfera publica ampliada de participagdo do
Estado e Sociedade Civil. Estes deveriam ser orientados a partir de valores e praticas de
gestdo participativa. Assim, o objetivo deste trabalho foi identificar e analisar a existéncia
de praticas democraticas utilizadas pelos conselheiros na mediagdo das problematicas
oriundas de sua categoria social na participacdo da gestdo da educagao do municipio de
Alegrete-RS. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo intervencao,
onde utilizamos questionarios, e analises documentais para a realizagdo do diagnostico,
emergindo dai o que denominamos de pontos de contato. Nos resultados, nos arriscamos
a idealizar uma politica de descentralizagdo comprometida com a gestdo democratica
publica e de qualidade. O Estudo da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica
Educacional (EODSE) proposto, pode contribuir para uma mudanga na postura da
mediagdo entre sociedade civil e governabilidade local, mesmo baseando-se no caso
especifico da sociedade alegretense, esperamos que os resultados sirvam para todos os
gue se preocupam com a democracia e a educacdo, como mecanismos imprescindiveis
para a transformacdo social.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Educacgao. Politica.

Revista Transmutare, Curitiba, v. 7, €16241, p. 1-22, 2022.


https://orcid.org/0000-0001-7024-5888
http://orcid.org/0000-0002-5873-0992

ARTr

RevistaTransmutare

Pagina | 2

INTRODUCAO

A intencdo de estudar o Conselho Municipal de Educacdo de Alegrete
(CMEA) suscitou-se diante da constatacdo de que os segmentos sociais
representativos neste conselho, ndo discutiam internamente ou nas assembleias,
a maioria das temadticas elencadas no Sistema Municipal de Ensino do Municipio
de Alegrete-RS, assuntos esses que compunham as pautas do CMEA
semanalmente.

A abordagem neste trabalho?, se dard na perspectiva de compreender como
se efetiva a operacionalidade democrdtica, porque percebe-se que hd uma lacuna
a partir do cenario apresentado acima, ou seja, a falta de uma estratégia que
permita a discussdo do conselheiro com os membros da entidade a qual ele
representa®. Nesta situac3o especifica é que surgiu a possibilidade de se investigar
como se efetivava a arquitetura da participacdo das entidades integrantes. Assim,
o0 objeto de pesquisa aqui, € a democratizacdo dos conselhos municipais de
educagdo dos municipios, 6rgao de extrema importancia nos processos de controle
social, na busca por uma educacdo de qualidade e, por ser um tema pouco
estudado na regido, como observado no banco de teses da Capes.

Considera-se aqui, que o controle social, tem uma caracteristica hibrida, ja
gue consegue em sua composicao aglutinar os interesses da Sociedade Civil e da
Administragdo Publica (Estado) (BORDIGNON, 1999).

Apds ter construido o caminho e solidificado o objeto de pesquisa,
chegamos ao momento de pensarmos em seu amadurecimento, aprofundando a
metodologia e para isso, é necessario apontar alguns objetivos, mais explicitos:
Compreender a implanta¢cdo do Conselho Municipal de Educacdo de Alegrete
(CMEA); Verificar como se efetiva a consulta ao seu segmento pelos conselheiros
que compde o CMEA; ldentificar por meio dos conselheiros, se o CMEA tem
determinado politicas e tomadas de decisGes no ambito do municipio; Caracterizar
as dificuldades enfrentadas, e solu¢Ges encontradas na pratica dos conselheiros;
Identificar se ha compreensao por parte dos Conselheiros sobre sua fungao no
CMEA; Verificar se a pratica dos Conselheiros nos segmentos objetivou o
empoderamento da sociedade civil; Oportunizar eventos de intervencdo, o qual
denominamos de Estudos da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica
Educacional (EODSE) aos conselheiros do CMEA.

Tido isto este artigo se divide em 05 partes: a primeira estd a introducao, a
segunda traz as consideracdes sobre conselhos de educac¢do, mostrando como sdo
compostos e sua importancia na mediagdo e proposicdao de politicas publicas
necessarias a educacdo, na terceira parte o artigo analisa a intervencdo a luz da
metodologia e teoria utilizada e quarta traz as consideragdes finais sobre o estudo
desenvolvido e por fim as referéncias bibliograficas citadas no texto.
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CONSIDERAGOES SOBRE CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO (CME)

No primeiro passo da investigacdo efetuamos estudos na busca de teses
e dissertacdes publicadas no portal da Capes, a respeito das tematicas tratadas
nesta pesquisa. Assim nos aproximamos do objeto e do problema de pesquisa de
forma tedrica, e que teriamos, a partir de estudos ja produzidos em outros espagos
geograficos, concepgdes e analises que contribuiram nos préoximos passos da
investigacgao.

Identificamos as producGes do ano de 2001 até 2011, em virtude de
constituir o periodo de vigéncia do decénio do Plano Nacional de Educac¢do (PNE),
que entrard em vigor no dia 09 de janeiro de 2001. Neste contexto podemos
verificar quais eram as problemdticas elencadas pelos pesquisadores durante esse
periodo, corroborando ao nosso estudo a pertinéncia de perceber as mudancas de
contexto, durante este espaco temporal.

Constatamos no Banco de Teses e Dissertagdes, vinte e seis dissertagdes e
trés teses sobre a tematica “Conselhos Municipais de Educa¢do” em diversas areas
do conhecimento. Dos dados levantados trés dissertacdes foram produzidas no Rio
Grande do Sul, e uma na regido sul deste estado, especificamente na Associacdo
dos Municipios da Fronteira Sudoeste (ASSSUDOESTE) no municipio de Dom
Pedrito na drea de Administracdo Publica, confirmando, assim, nenhuma producao
na Regido da Associagdes dos Municipios da Fronteira Oeste (AMFRO) onde
Alegrete é componente.

A tematica que se destaca estd ligada aos principios de participacdo da
sociedade civil nos conselhos de educacdo pesquisados. Neste aspecto, penso que
ainda ha muitos caminhos a serem percorridos no debate sobre CME,
principalmente, quando se trata de construir mais teses, cujo nimero é reduzido
se considerarmos que a politica de conselho de educacdo, foi de fato,
implementada a partir da década de 1990, mesmo havendo a criacdo de diversos
CME em periodos anteriores.

E preciso considerar que mais estudos sobre a dinamica dos Conselhos
Municipais de Educacdao podem desbravar caminhos por meio de elementos
tedricos e metodoldgicos para responderem as investigacdes provocadas por
questionamentos recentes sobre a natureza e o funcionamento do CME,
descobrindo quem sdo os autores que os compdem, que decisGes sdo tomadas, as
estratégias e os critérios para decidir, assim como sobre os efeitos e os impactos
desses conselhos na politica de educa¢do municipal.

Ao apresentarmos os estudos cientificos pesquisados, dividimos eles em trés
categorias, sendo elas 1) Democracia nos conselheiros; 2) Andlise das Producdes
académicas sobre CME; 3) A efetivacdo do processo de criagdo ou reestruturagao
do CME.

Na primeira categoria que observamos, vale a pena ressaltar que os
resultados e as conclusdes dos estudos revelam que, os conselhos municipais de
educacdo em algumas realidades tém contribuido de forma precaria para
estabelecer um processo de interlocucdo publica entre as entidades e seus
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representantes em diferentes momentos do processo de acompanhamento e
avaliagdo das politicas de educagdo para o municipio (MELO, 2005).

O poder executivo municipal, na maioria dos casos, por ndo oferecer a
estrutura minima de funcionamento aos CME, nega-lhes autonomia, é o principal
responsavel por inviabilizar a atuagao desses drgaos, restringindo a participagdo
dos conselheiros tanto representantes do governo, como da sociedade civil, e
impedindo o efetivo controle social da gestao educacional. Assim constitui-se em
um processo de percepg¢ao social reduzida, regulados, geralmente, pelas
secretarias municipais de educacdo (MOURA, 2010).

Além disso, o estudo de Martiniano (2010) aponta fragilidades e lacunas
neste Conselho, pois revela que estas sao reflexos ndo soé de praticas individuais,
mas sobretudo, das formas e das condi¢Ges de participacdo vivenciadas nessa
gestdo e em outros contextos por esse conselho, de acordo com os limites préprios
da educacdo brasileira.

Na categoria dois, que destaca a producdo académica sobre analise das
producdes sobre os CME, evidenciamos o trabalho de Oliveira (2008) que discorre
na perspectiva de um levantamento bibliografico das dissertaces, teses, artigos e
livros de 1982 a 2006, sendo que a autora constata que a Regido sul, excetuando-
se o Parand, neste periodo é a que mais produz estudos. Sendo que a partir de
2000 ha um avanco, no que tange a trabalhos dirigidos aos Conselhos Municipais
de Educacdo. Ela afirma que ha muito a ser pesquisado e encaminha proposicdes
de tematicas a serem exploradas em pesquisas futuras.

Na terceira categoria, as producdes estudadas ressaltam possibilidades de
aprofundamento e melhora na pratica administrativa municipal da educacdo,
como afirma Magalhdes (2011), ao expressar que a luta social pela constituicdo do
conselho e sua autonomia, contribuiram para a implantagdo do Ensino
Fundamental de 9 anos, e a tentativa e planejamento da universalizagdo da
Educacdo Infantil no municipio de Andpolis, Goids. A reestruturacdo dos CME tem
como norte a democratizagdo da gestdo dos Sistemas Municipais de Ensino (SME),
sendo um processo em construcdo, conforme afirma Da Silva (2009) dizendo que
a participacdo nos conselhos, ndo se da sem contradicdo e ambiguidade, em
virtude do deslocamento do poder e a ocupacdo de espacgos antes fechados. A
dissertacdo de Zanetti (2009) contribui quando ele ao estudar o CME de Limeira,
S3do Paulo, verificou que a criacdo deste colegiado ficou atrelada a exigéncia
técnico burocrata, em virtude da municipalizagdao do ensino, sendo exigida a
formacdo do conselho, afirmando no decorrer do estudo, que houve a intencdo de
proporcionalidade na composi¢do, sendo composto por 50% para o poder publico
e 50% da sociedade civil. Contudo, os processos decisérios apresentaram pouca
autonomia, sendo cartorial, sem iniciativa.

Concluimos que os estudos mostram a importancia da proposta dos Estudos
da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica Educacional (EODSE), em
virtude de que tivemos esbogado por meio dos estudos apresentados nos
pardgrafos acima e outros ndo citados, mas que foram analisados que a
democracia objetivada pelos governos e na pratica dos conselhos é uma
democracia objetivamente representativa, sem nenhum contato sistemdtico com
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as camadas que sdo representadas, ou seja, ndo procuram dialogar com a
sociedade civil (FARIAS, 2009; ALVES, 2011). A representatividade deve ser
construida além de reunides de Camaras, Comissées e Plenarias, como foi
apresentado nos estudos de ambos, e principalmente deixar de ser por meio de
participacdo tutelada e funcional.

Segundo (ROSA, 2001; ALVES, 2005) a gestdo participativa caracteriza-se
quando o Estado se propde a escutar a sociedade civil, buscando transparéncia e
também, fundamentar suas decisdes do executivo espelhado na vontade da
comunidade.

Na dissertacdo de Elias (2008) fica evidenciado que o mesmo aponta para a
necessidade de mobilizagdo da sociedade, que é representada no CME por meio
de Plenarias, Reunides e ou Assembleias para que se possa contribuir efetivamente
ao desenvolvimento educacional local, construindo estratégias que garantam nao
sé 0 acesso, mas a participacao efetiva.

Nesta perspectiva o EODSE, vem a contribuir com a indicacdo de que é
necessadria essa atuacdo mais préxima dos conselheiros de seu segmento,
solidificando as discussGes no CME por meio da representatividade real, e ndo
presumida. No estudo, o conselheiro podera verificar no contexto em que vive,
sua importancia analitica empirica e consultiva, como a aplicagdo das legisla¢des
gue garantem o direito a educacao publica e de qualidade para todos, na equidade,
bem como uma metodologia de a¢do para as consultas sistematicas que devera
efetuar.

METODOLOGIA — O CAMINHO DA PESQUISA

Nesta pesquisa utilizamos uma abordagem qualitativa, que trabalha com
universo de significados dos valores, atitudes, das aspiracdes e até mesmo das
crengas dos sujeitos, considerando de suma importancia, compreender um
fenbmeno eminentemente humano, que é a tomada de decisdo.

Entretanto é importante ressaltar o que pensa Minayo (2011, p. 21):

O universo da produg¢do humana que pode ser resumido no mundo das
relagBes, das representagdes e da intencionalidade e é objeto da pesquisa
qualitativa dificilmente pode ser traduzido em numeros e indicadores
quantitativos.

Durante o diagndstico inicial houve aplicacdo dos questionarios de estrutura
aberta, que nos trouxe mais clareza sobre como se dava o processo de tomada de
decisdo, do que empiricamente tinhamos percebido nessa caminhada junto ao
conselho municipal de educagdo. O questiondrio tratou de como se dava a
consulta junto aos segmentos, das atribuicdes do CMEA, por fim, da estrutura
organizacional de forma a diagnosticar a interferéncia dos sujeitos sociais
organizados pelos conselheiros no ambito de cada segmento que compdem o
CMEA.

Para analise dos questionarios, tomamos como técnica a analise de
conteudo, segundo consideragdes apresentadas por Bardin (1977) e Franco (2008).
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A finalidade da analise de conteldo é fazer inferéncia, trabalhando com
indicativos que serdo postos em evidéncia. Ao escolhermos a analise de conteudo,
tivemos que buscar uma unidade de contexto que daria forma a unidade de
registro.

Na perspectiva cldssica de Bardin (1977), a analise de conteldo foi usada
neste estudo para descrever e interpretar o contelddo de documentos e textos das
transcricées dos questionarios. Essa andlise ajudou a reinterpretar as mensagens
e a atingir uma compreensdo de seus significados num nivel que vai além de uma
leitura comum. Conforme Bardin (1977, p.96),

[...] a primeira atividade consiste em estabelecer contato com os documentos
a analisar e em conhecer o texto, deixando-se invadir pelas interpretagGes.
Consequentemente, selecionamos os documentos, regimentos, leis que
regulamentam o conselho, construindo parte do corpus analisado e as
unidades de contexto para descrevé-las, interpreta-las e analisa-las.

O método utilizado no diagndstico foi o indutivo como forma ordenada do
raciocinio, porque parte de dados particulares como participacao dos segmentos
que compdem o Conselho Municipal de Educac¢ao, devidamente constatados para
inferir sobre quest&es gerais como as contribuices oriundas do Conselho a Politica
de Estado.

Como espaco geografico caracteriza-se como municipio de Alegrete, Rio
Grande do Sul, e é onde se efetivou a pesquisa, que tem como populagdo os
sujeitos que integram o Conselho Municipal de Educacdao de Alegrete (CMEA),
composto pelas seguintes organizag¢des: Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo
no Municipio de Alegrete (STEMA), Associa¢do de Diretores das Escolas Municipais
de Alegrete( ADEMA), Conselho Tutelar, Associagdo dos Circulos de Pais e Mestres
(ACPM), CPERS 192 nlcleo: professores com vinculo com o municipio, Unido das
AssociacOes de Bairros de Alegrete (UABA), Secretaria de Educacdo e Cultura de
Alegrete, Urcamp - Universidade da Regido da Campanha, Professores
Representantes das Escolas Particulares de Educagao Infantil.

A amostra é constituida pelas representa¢des de cada segmento, ou seja,
pelos conselheiros do CMEA, que sdo escolhidos por sua entidade e legitimados
por Decreto Municipal.

Nesta amostra foi aplicado um questiondrio aberto, caracterizando-se como
coleta de dados direta, levantamento documental por fontes primarias, como
documentos oficiais (leis, decretos, atas) que foram manipuladas e verificadas no
CMEA e na Divisdo de Legislagdo de Alegrete, estd vinculada a Secretaria de
Governo.

Utilizou-se de fontes secunddrias como livros, revistas, dissertacdes e artigos
para fundamentar as analises que serdo feitas durante o tratamento dos dados,
oriundos da pesquisa com a amostra, e em fontes primarias e secundarias.

Apds a andlise dos dados do diagndstico, propds-se a atividade de
intervengdo, que na nossa compreensdo, baseada em Damiani et al (2013)
configura-se em investigacdes que envolvem o planejamento e a implementacdo
de interferéncias (mudancas, inova¢des) destinada a produzir avancos melhorias,
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nos processos de aprendizagem dos sujeitos que delas participam e a posterior
avaliagdo dessas interferéncias.

Neste processo nos opomos as pesquisas basicas, que sé objetivam ampliar
conhecimentos sem a preocupacdo com seus possiveis beneficios praticos (GIL,
2010).

Conforme Damiani et al (2013) os seguintes aspectos devem ser
considerados em uma pesquisa interventiva: a) Sdo pesquisas aplicadas, em
contraposicdo a pesquisas fundamentais; b) Partem de uma inten¢do de mudanca
ou inovagdo, constituindo-se entdo, em praticas a serem analisadas; c) Trabalham
com dados criados, em contraposicdo a dados ja existentes, que sdo simplesmente
coletados; d) Envolvem uma avaliacdo rigorosa e sistematica dos efeitos de tais
praticas, isto é, uma avaliacdo apoiada em métodos cientificos, em contraposicdo
as simples descri¢cGes dos efeitos de praticas que visam a mudancga ou inovagao.
Neste ultimo aspecto, mostra-se o principal fator que diferencia a pesquisa do tipo
intervengao dos relatos de experiéncia (TRIPP, 2005).

Na analise do conteldo, consideramos como unidades de contexto os textos
utilizados neste estudo nas Atividades |, Il, lll e IV, que chamaremos de um dos
Pontos de Contato da Intervengdo com o Diagndstico. Ou seja, a partir dos textos
propostos nas atividades, os conselheiros fizeram um texto individual, com suas
interpretacdes, que supostamente estavam em vinculo com a sua vivéncia na
organizacdo o qual o representa. Apds a construcdo deste texto, foi proposto um
trabalho de reflexdo coletiva, ao qual denominamos de roda de conversagdo. A
intencdo era provocar um debate aberto, a partir das anotacGes que cada
conselheiro realizou individualmente, e que refletiu a sua vivéncia politica.

As perguntas elaboradas que compuseram a atividade foram consideradas
como a Problematizacdo do Ponto de Contato, ou seja, o que foi produzido tanto
ao descrever suas inferéncias sobre as problematicas, quanto as argumentagdes
nas rodas de conversacao pelos conselheiros, foram as Unidades de Registro
utilizadas para interpretar a concepcdo dos conselheiros sobre as temadticas
desenvolvidas.

Considera-se unidade de registro, as que incluem caracteristicas definidoras
especificas, adaptada a investigacdo em pauta e podem ser de diferentes tipos
(palavras, temas, frases), no caso da nossa pesquisa utilizaremos frases como
forma de Unidade de Registro, que serdao advindas da Unidade de Contexto, que
foi produzida individualmente e coletivamente pelos conselheiros nos
denominados Estudos da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica
Educacional (EODSE).

Os resultados da Unidade de Registro apareceram em tabelas que
contiveram os registros escritos ou as observacbGes feitas nas Rodas de
Conversagao.
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Figura 1 - Método das analises

PONTO DE CONTATO
PERGUNTAS
questdes problematizadoras
ANALISE DA INTERVENCAO
UNIDADE DE CONTEXTO UNIDADE DE REGISTRO X
REFERENCIAL TEORICO

Fonte: Autores a partir de Bardin (1977).

Apds as atividades proposta, e a partir de anotacdes realizadas em todo
processo, se fez um levantamento das observacdes tanto textuais como orais,
estas auxiliadas, muitas vezes, pelos préprios conselheiros. Ao contrario de uma
andlise pessoal e solidaria no EODSE, contou-se com a participacdo dos
conselheiros na construcao do relato.

Os pontos de Contato foram cinco que emergiram do diagndstico e os textos
que foram utilizados como mediadores:

1. Atribuicdo de fiscalizador e mobilizador do CMEA para garantir os
principios da educacdo; Texto de Eliete Santiago — UFPE/Fundaj;

2.As atribuicdes do CMEA; Texto de Jamil Cury, Fungdes préprias de um
conselho de educagao;

3.Atuacdo dos conselheiros nos seus segmentos para discussdo das
tematicas pertinentes a sua categoria; Texto do Caderno de Oficinas;

4. Empoderamento da sociedade civil por meio do conselho; Texto do
método Altair de Planejamento Popular, De Toni, 2008;

5. Reunides periddicas para devolutivas ou anuéncia de demandas; Texto de
materiais produzidos nos encontros anteriores.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste tdpico iremos relatar os resultados do processo de intervencao,
discutindo as produgdes dos conselheiros nas atividades desenvolvidas no
decorrer do trabalho planejado.
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Na atividade | o objetivo foi conhecer os principios constitucionais da
educacdo, sua materialidade por meio do conselho de Alegrete, buscamos na
reflexdo dos conselheiros, perceber como estes viam aimportancia da participacao
dos segmentos de forma efetiva e direta e na garantia dos principios
constitucionais, fortalecendo-os ao apropriar-se dos principios que constituem a
educacdo pela CF/1988 Artigo 206 e seus incisos e LDB 9394/96 Artigo 14.

Neste constante os conselheiros perceberam que a uma negacdo das
necessidades latentes, e destacam alguns principios da constituicdo que sdo
negados constantemente, como, permanéncia do aluno, valorizacdo dos
profissionais de educacdo, gestdao democratica, garantia do padrdo de qualidade.
Com isto os conselhos de educagao devem contribuir para que a pressao social
acontecga, permitindo que os sujeitos de cada segmento participem na defini¢do
de prioridades e controle das politicas publicas.

O conselheiro inscreve-se como instrumento de mediagdo, falando como
um representante de interesses coletivos e ndo particulares, buscando
endogenamente as prioridades que devem ser atendidas e os projetos de curto,
médio e longo prazo.

Na agdo junto aos conselhos municipais de educagdo, os conselheiros
munidos das informagdes fidedignas de sua base, fardo desse espago, local de
discussdo efetiva da politica educacional real.

Nesta discussdo buscamos trazer a tona a importancia da responsabilidade
do CME, e de ligar a importancia da participagdo da sociedade na tomada de
decisdo junto ao Estado por meio do conselheiro municipal de educacdo e a
garantia desses principios a partir do didlogo com suas bases.

No decorrer da atividade foi verificado, junto aos conselheiros que eles
reconhecem a importancia dessa ligacdo intima com as escolas, que segundo Lima
(2003) garante a participacdo direta, conforme falas destacadas: a) devem garantir
os principios discutindo em reunides; visitando as escolas para definirmos a Lei
Orcamentaria. b) devem interferir e acompanhar o processo de implantacdo
dessas leis nas escolas, fiscalizando, mas também atentos a inclusdo/exclusdo nas
escolas. c) a garantia s6 acontecerd pela representacdo dos segmentos e nao
ocupacdo de assentos por interesses préprios. d) Por meio da pressao social,
cobranca dos organismos sociais, respeitando os principios da educacao.

Neste ponto Batista (2009), corrobora expressando que quanto mais
democratica for a gestdo da politica publica, maior a possibilidade para fomentar
a qualidade educacional. Assim a qualidade educacional passa também pelo
acompanhamento da implementacdo dos principios constitucionais educacionais.
Esse acompanhamento insere-se no que foi elencado pelos conselheiros pds-
estudo do texto, expondo que necessita de reunibes periddicas com professores,
alunos, funcionarios, pais, para que a defesa dos principios ndo fique na direcdo de
interesses particulares, buscando um movimento de desconstru¢ao da hegemonia
instalada, transformando as condi¢Ges de vida encontradas nesse locus, e neste
contexto da sociedade civil, buscando garantir seus interesses de classe
(ALVARENGA, 2010).
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Verifica-se por meio das falas que os conselheiros integrantes da atividade
I, reconhecem a responsabilidade que tem frente a implementacao dos principios
educacionais, e que sua acdo tanto no interior dos segmentos, como no proéprio
conselho de educacdo de Alegrete-RS, é de suma importancia para a qualificacdo
da educac¢do no ambito do Sistema Municipal de Ensino.

Por fim, o que podemos constatar é que apds o estudo proposto na
Atividade |, ficou evidenciado que hd pontos efetivamente convergentes tanto por
parte do estado como da sociedade civil, onde reconhecem a importancia da
democracia direta junto aos grupos sociais que compdem este colegiado.

Na atividade Il foi escolhido como auxilio para a reflexdao com o ponto de
contato (As atribuices do CMEA), o texto de Carlos Roberto Jamil Cury, FungGes
Préprias de um Conselho Municipal de Educacdo.

Neste instrumento de contato que acolhemos, o autor desenvolve sua
defesa entre os artigos da LDB 9394/96 e as atribuicdes do Conselheiro de
Educacdo, busca com essa interface trazer a luz a necessidade da criacdao do novo
local por parte do coletivo do Conselho, este novo local que o autor expde diz
respeito as adequacdes necessarias para que se concretize conforme cada
Municipio a equidade da educagdo por meio de todos os parametros legais.
(CABRAL NETO; CASTRO, 2001; BARROSO, 2002) concordam que a
descentralizacdo do Estado ndo passa somente por um principio de
democratizacdo, mas de melhora desse processo, que perpassa segundo nosso
entendimento pela participacdo efetiva da sociedade civil.

Assim, para uma metodologia mais clara, nds trabalhamos com
problematizadores do ponto de contato, (questionamentos) que levam a discussdo
posteriormente, como: 12) “Qual seria a definicdo de equidade do conselheiro
frente as normativas?” 22) “De que forma o conselheiro buscaria essa equidade?”
e 39) “Vocé conselheiro tem discutido essas temdticas com seu segmento, e se a
resposta for negativa qual seria a forma de efetivar?”

Para o primeiro problematizador do ponto de contato podemos perceber
apdés a leitura individual e a escrita nos documentos disponibilizados, o
entendimento por parte dos conselheiros sobre a importancia dos ordenamentos
juridicos para a equidade da educacgdo, e que esta perpassa pela individualidade
de cada espaco, com os problemas sendo equacionados no momento que cada
conselheiro dialogar com seu segmento, buscando maneiras de melhorar o espacgo
de onde ele se origina, porque segundo Ribeiro (2004) as mazelas da educagdo s6
serdo sanadas com a atuacao dos conselhos de educacdo, e afirmamos a partir
dessa reflexdao que devemos lutar por uma participacdao de forma direta de cada
um e de cada uma no seu segmento.

Os conselheiros ao discutirem o primeiro ponto perceberam, conforme
afirmacOes retiradas das Unidades de Contexto, que as atribuicbes que os
competem servem como dispositivo de adequagdo dos espagos escolares aos
ordenamentos que compdem o arcabouco legal da educacao.

No segundo problematizador que discorre de como seria a a¢do do
conselheiro para a implementacdo da equidade, buscamos verificar se o
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conselheiro além de destacar o ordenamento juridico conforme cada
especificidade traz a tona a busca pela participacdo direta junto ao seu segmento,
dialogando e buscando informacdes necessarias, para propor junto ao conselho
acles pertinentes a equidade educacional que devemos buscar.

Podemos verificar que todos os segmentos explicitaram sobre a importancia
de reunibes para que possam se apropriar das especificidades. Gohn (2007)
contribui ao afirmar da importancia dos conselheiros se apropriem de informacdes
e conhecimentos, para que possam problematizar as discussées e a tomada de
decisdo. Este momento para a pesquisa foi de suma importancia, porque
demonstra que ao estudarem este ponto de contato, os conselheiros trazem
questdes para refletir sobre sua atuagdo, e que sempre deverdo estar intimamente
ligados a sua base conforme podemos ver nas falas expressas nas unidades de
registro abaixo destacadas.

A conselheira das institui¢gdes particulares de educagao infantil ao expressar-
se, afirma sobre a necessidade da participagao ativa nas reunides do conselho, ndo
se confundindo comparecimento com participacdo, conforme Teixeira (2001),
porque segundo nosso olhar para haver mudancas significativas, essa participacao
ativa deve estar permeada pelas discussées advindas do segmento, buscando
qualificar as decisdes do coletivo.

A participacdo segundo Gohn (2007) ndo é isolada, precisa de informacdes
publicas e transparentes, como a funcionalidade do sistema, as questGes
financeiras e administrativas para que haja conforme exprime a conselheira E1 a
apropriacdo da funcionalidade dos Sistemas da Administragado Publica.

A conselheira da B1, coloca que devemos participar de encontros, analisar o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Regimento Escolar (RE), propondo
adequac0es, o que é pertinente para o ponto de contato em estudo, em virtude
de nestes documentos estar regimentado os procedimentos atinentes a equidade
no contexto educacional.

Assim, podemos afirmar que para termos uma acdo efetiva na busca pela
equidade da educagdo por meio da acdo do conselheiro, devemos estar atentos
atinar para a¢des como designado pelos conselheiros de participacdo ativa nas
duas frentes, tanto em seu segmento quanto nas reuniées do conselho, de
apropriacdo de todas as acOes inerentes a acdo do conselheiro, desde questdes
administrativas, financeiras, legais e procedimentais, propondo adequagdes
cirdrgicas em cada espaco conforme necessidade para a melhora na educacgdo do
municipio.

No terceiro problematizador da Atividade Il, “Vocé conselheiro tem
discutido essas tematicas com seu segmento, e se a resposta for negativa qual seria
a forma de efetivar?” Portanto, nds nos detivemos em uma questdo que leva a
diagnosticar por meio de um exercicio, como acontece a interface entre
conselheiro e sua base. Assim, as respostas foram as seguintes:

Voltamos neste ponto a nos perguntar, como o conselheiro vem
operacionalizando a democracia no contexto do conselho municipal de educacao,
se a maioria dos segmentos ndo estd apropriando-se das tematicas que dizem
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respeito ao seu cotidiano, em virtude dos conselheiros ndo estarem dialogando
com sua base conforme verificado no grafico acima composto pela andlise da
unidade de contexto da Atividade Il e as unidades de registro abaixo descritas.

Acreditamos que sem a participacdo da sociedade na discussdo do que lhe é
pertinente, ndo daremos uma equidade a educagao, e ndo vamos garantir um dos
papéis do conselho de educacdo que é o de ouvir os cidaddos, e respeitar os
encaminhamentos decididos dentro das normativas existentes.

Nestas respostas devemos destacar algumas falas, como as do STEMA —E e
E1, quando diz que tem discutido ou esporadicamente com seu segmento, eles
referem-se a diretoria do Sindicato, ndo chegando a levar as tematicas junto aos
professores e funciondrios, o que na nossa concep¢do ndo configura-se uma
discussdo direta que defendemos, porque pensamos como Martins (2005), que a
democracia participativa direta, com as pessoas decidindo os rumos da vida em
sociedade, deve ser garantido neste processo para conseguirmos melhorar o
contexto educacional.

No que tange as alternativas para sanar o problema da ndo participacdo
direta dos segmentos, alguns conselheiros definiram caminhos que levam ao
didlogo junto aos integrantes das entidades que fizeram parte dessa Atividade.

Mello (2005), afirma que precisamos de eventos que estreitam o vinculo
com a comunidade, como dizem os conselheiros, citando reunies periddicas,
grupos tematicos e encontros.

Assim, a partir das discussdes ja estabelecidas e como resultado das oficinas
de estudos, consideramos (o grupo de conselheiros) que ja estidvamos no
momento de partirmos para atividades que possibilitaram o estudo de como
colocar em prdtica essas questdes anteriormente vistas, para que o Estudo da
Operacionalidade Democratica na Sociopolitica Educacional tomasse forma de
maneira que o conselheiro possa exercitar a sua fungdo como se estivesse frente
a demandas especificas.

Na Atividade lll buscamos como auxilio ao ponto de contato, o texto
Orientac¢Oes para a atuagao do Conselheiro Municipal de Educa¢do (Caderno de
Oficinas — Brasilia - Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Basica:
Universidade Federal de Santa Catarina, 2009). Neste processo de estudo o
conselheiro deveria identificar os dispositivos e normas legais relacionados com as
denuncias recebidas, com isso desempenhando com seguranga suas atribui¢des
em relagdo aos problemas recebidos, seguindo do primeiro passo que o CME deve
executar que é a identificagao dos dispositivos legais e normas que poderao estar
sendo desatendidas.

Assim podemos observar que 11 conselheiros participaram da atividade,
sendo 3 representantes do Estado e 9 da Sociedade Civil.

Dos conselheiros participantes, 9 conseguiram e 2 nao desenvolver a
atividade plenamente conforme tinhamos orientado e as orientagGes que
constavam no material de contato, mas participaram da discussdo na roda de
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conversagao, onde esclareceram suas duvidas e contribuiram para o crescimento
individual e coletivo

Ao tratar diretamente dos pontos de problematizacdo que eram a)
Mobilizacdo Social; b) Negociagdo e c) Atos do CME no contexto de uma denuncia,
buscamos verificar o nivel de entendimento dos passos atinentes a cada momento
do trabalho do conselheiro e sua competéncia. Também constava num segundo
plano o quesito de identificagdo de responsdveis e parceiros nessa problematica.

Ao verificarmos a busca por mobilizacdo apds cruzarmos denuncia e normas
(leis) relacionadas que garantem direito e caracterizam o dolo, podemos ver que
dos 11 conselheiros, 8 mostraram a necessidade de discutirem com seu segmento,
buscando mais informagdes e perspectivas para a solugdo da problematica
elencada, e 3 conselheiros ndo levantam hipdtese de mobilizar suas bases para
buscar mais informacdes. Nesta perspectiva, a legitimidade da representacdo,
frente a denuncia, resulta da relagdo que ele for capaz de estabelecer com a
sociedade por meio dos segmentos nele representados. Procurando articular lutas
por demandas especificas com a luta mais ampla de construcdo de uma sociedade
democratica (DAGNINO et al., 2006).

Em cada um dos pontos de problematizacdo os conselheiros deveriam
identificar os possiveis parceiros ou responsaveis. Dos onze, dez conselheiros
conseguem identificar os parceiros durante o processo de mobilizacdo da
sociedade via segmentos e um ndo conseguiu executar a atividade conforme
orientacao.

A documentacdo expedida pelo conselho é a maneira que o 6rgdo vai se
comunicar efetivamente com as demais entidades, e por isso da necessidade do
conselheiro saber qual normatizacédo deve ser expedida para aquela problematica
especifica, e tanto a sociedade quanto o Estado devem conhecer as nomenclaturas
de cada ordenamento juridico. Dos onze conselheiros, nove conseguiram
identificar o documento que deveria ser confeccionado como ato formal de
decisdo do conselho frente ao processo democratico vivido.

Nesta atividade IV buscamos colocar em prética as demais Atividades do
Estudo, com o conselheiro praticando de forma subjetiva, ou seja,
hipoteticamente, o que foi estudado até o momento. O ponto de problematizagdo
foi: “Data para idade de corte para ingresso no Ensino Fundamental de 9 anos,
tendo como subsidio os documentos Juridicos, vindos da 42 TRJ e o texto”.

O conselheiro de posse desses documentos deveria planejar uma
intervengdo junto ao seu segmento, passando pelos quatro estdgios de
operacionalizacdo do MAPP: Momento Explicativo, Momento Normativo,
Momento Estratégico e Momento Tatico Operacional.

s

O Momento Explicativo é caracterizado como hora da verdade, neste
momento é selecionado o problema, decompondo suas causas, descritores (é o
gue esta acontecendo em virtude do problema) e consequéncias. Explica-se para
poder mudar as causas, descritores e o que pode ocorrer (consequéncia), sendo
este o0 no critico, que deve ser desatado.
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A hora do desejo, ou Momento Normativo - que ndo deve ser confundido
com legislagdo- sdo os descritores de resultado, visualizando o que pretende ser
planejado (objetivo), desatando o nd critico.

No Momento Estratégico, consideramos como a hora do poder — construgao
da viabilidade estratégica para execu¢do do programa direcional, analisando a
possivel reacdo dos atores sociais diante do plano proposto — busca estratégias de
cooperacdo, cooptacdo, negociacdo ou confronto. Quais combinacdes de
estratégias serdo efetivadas, de autoridade, negociacdo ou confrontacdo em
virtude do que foi definido no Momento Normativo.

A hora do fazer, ou Momento Tatico Operacional, é quando se
operacionaliza como se dard o acompanhamento e a discussdao no CME, é também
a efetivacdo da prestacdo de conta sobre o objetivo tracado, como foi efetivado
junto ao Conselho.

Ao verificar a operacionalidade junto a atividade, constatou-se conforme
quadros 10 e 11 abaixo que de oito conselheiros cinco conseguiram efetivar os
passos, e trés ndo conseguiram fazer de forma satisfatéria. Penso que pela falta de
pratica mais efetiva, mesmo que tenhamos discutido durante os Estudos da
necessidade de operar junto ao seu segmento, os conselheiros ainda tém uma
dificuldade de desatar o né que lhes prende no fazer individual.

Esta atividade tinha por objetivo desenvolver os passos do MAPP,
instrumentalizando os conselheiros de uma ferramenta que possa guiar durante
uma reunido ao seu segmento os momentos de construgdo de um posicionamento
para a efetiva participacdo democratica.

Consideramos também as dificuldades encontradas, como um método novo
para o grupo e o tempo que foi pequeno, necessitando de mais praticas, inclusive
em lécus. Porém esse enfoque metodoldgico ajudou conforme rodas de conversa
a organizar suas ideias, discernindo melhor os objetivos e passos na caminhada da
operacionalidade democratica.

Porém ao escolhermos esta atividade de contato, que faz a mediagdo com
nosso objeto de pesquisa que é a democracia no ambito dos segmentos do
conselho municipal de educacdo, ndo poderiamos deixar de tentar qualificar essa
mediacdo, porque conforme Souza; Vasconcelos (2006) a preocupacdo com a
participacao da sociedade civil, se constitui numa questdo recorrente nas quais
sobressaem o exame em torno ndo apenas do grau de sua representatividade
colegiada, mas, sobretudo, no que se remete a qualidade dessa participagdo social,
0 que o método exposto pode ajudar.

Mas ndo buscamos com o MAPP um método fechado, onde as instituicGes
nao possam modificar para qualificar e adaptar-se ao contexto do segmento, bem
como a busca por outra metodologia, que possa qualificar, contribuindo para o
processo de emancipacdo social local, consolidando a cidadania.

Na Atividade V, utilizando como ponto de contato a problematizagdo que
traz a seguinte redagdo: Para que haja uma efetiva Operacionalidade Democratica
no interior dos segmentos que compdem o CMEA, vocé conselheiro pensa que
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devemos legislar nos regimentos das entidades que compdem o CMEA sobre a
necessidade de discussdo das tematicas no interior de cada segmento, e que o
préprio regimento do conselho traga esta redacdo?

Notamos que algumas instituicdes afirmaram que a participacdo deve ser
normatizada nos regimentos internos das entidades, como nas falas que seguem:

STEMA E1 “Com certeza, defendo que nds segmentos e conselheiros
tenhamos sim maior responsabilidade.”

UABA “Acordar as decisdes legais.”

SMEC B1 - “Deve ser normatizado no regimento do segmento as estratégias
para legislar os temas tratados para posterior redagdo no conselho.”

EDUC INF PART _ “E importante legislar para que todos tenham
conhecimento e participem sobre as leis, resolucdes e decisdes a serem tomadas,
mas se o segmento quiser legislar.”

Norberto Bobbio (1986), afirma que ao nos referirmos a democracia
contraposta a um modelo autocratico, devemos considerar caracteriza-la por um
conjunto de regras primdrias ou fundamentais, que exprimem quem estd
autorizado a tomar as decisGes e com quais procedimentos. O que os conselheiros
exprimem por meio das respostas da problematizacao do ponto de contato ligado
a afirmacdo de Bobbio é que para haver a garantia dos processos devemos
normatiza-los em seus estatutos, normas que sdo regras do jogo, e que permitem
o desenrolar do jogo de forma que todos os segmentos tenham a premissa de
discutir as tematicas que constituem a pauta do CMEA.

Sendo assim, podemos inferir que a metodologia da participacdo direta,
deixa de ser uma politica do imediatismo, ou da maneira pessoal ou ideoldgica do
presidente e ou coordenador tanto do conselho, quanto das organiza¢des que o
compdem , operando de maneira democratica participativa direta conforme Lima
(2003), colaborando pela afirmativa por meio da necessidade de regulamentacao,
gue se caracteriza pelo regimento justificado e necessdrio em termos operativos,
utilizando o critério formal dessa participacdo democratica direta.

CONSIDERAGOES FINAIS

A questdo da operacionalidade democratica foi a problematica que nos
motivou e serviu de objeto neste estudo. Escrever sobre a agdo democratica nos
convida a acender as inquietudes e perplexidades no que tange ao significado do
fazer do conselheiro junto ao espaco que ele pertence, dando voz ao seu extrato
representativo. Buscamos assim contribuir ao significado da acdo democratica do
sujeito que deve se tornar um agente, representando efetivamente sua categoria.

Concretizar os Estudos da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica
Educacional, para além de um estudo académico, é um compromisso politico da
nossa vivéncia na busca pela transformacao da educacdo do municipio de Alegrete.
Este esforco mostrou ser um desafio para todos os conselheiros, que
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compreenderam o processo democrdtico na educagdo como um bem hibrido,
politico e social, para a construcdo de uma identidade prépria e para o exercicio
da cidadania.

Com essas problematicas como pano de fundo, desenvolvemos o EODSE,
que a partir do estudo situacional, se construiu no processo democratico no
ambito do conselho e dos segmentos que o compdem, estimulando a constituicdo
inicial de um processo formativo, uma transformacado, conforme relato dos
representantes dos grupos sociais, dos processos democraticos, da forma de
participacdo, da tomada de decisGes e do acompanhamento das demandas
exauridas do contexto social de cada entidade representada no conselho municipal
de educacgdo de Alegrete.

Conhecer e entender esse fendmeno, foi toma-lo em sua concretude, em
sua manifestacdo histdrica, politica e social, constituindo-se em um processo
relacional e contextual. Ao analisar os dados oriundos do diagndstico e da
intervengdo, observou-se que este processo envolve além das normativas
democraticas, a construcdo desta a partir da formacdo subjetiva das pessoas, por
meio de projetos e processos que se produzem numa rede, e que, constantemente
estao contraditoriamente embasados em uma visao de mundo e sociedade, que
ndo contemplam a perspectiva de comprometimento com a mudanga para uma
educacgdo de qualidade.

As instituicOes, as pessoas nao nascem com as ferramentas democraticas,
elas se tornam democréticas, quando se educam com o outro, quando produzem
sua experiéncia relacionada com a experiéncia do outro em processo pleno de
apropriagao, mediagdo e transformacgao de conhecimento democratico, mediante
um projeto existencial e coletivo de construcdo humana e social (FELDMANN,
2009).

Os Estudos da Operacionalidade Democratica na Sociopolitica
Educacional, permitiu que pudéssemos investigar a incorporacdo da gestdo
democratica como uma necessidade para equidade e qualidade da educagdo do
municipio de Alegrete-Rs.

Mas ainda podemos entender que é possivel e imprescindivel a criagdo de
mecanismos institucionais de participagdo como é o préprio Conselho Municipal
de Educacdo, que tenham a capacidade de garantir a inclusdo de outros segmentos
nesses espacos gestores. No caso do CMEA, identificamos que sua particularidade
e singularidade estdo especificada os seguintes aspectos:

a) um reduzido conflito no seu interior, pois ndo ocorrem disputas por
recursos nessa arena, sendo o conselho que tem por pratica somente a andlise da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, sem debater com a sociedade civil;

b) o cardter normativo de suas func¢Ges, esse conselho precisa romper com
seus limites burocraticos e extremamente técnico, fazendo ser mero apéndices do
Conselho Nacional e estaduais de Educacdo na maioria das vezes;

c) ndo ha clareza se a mobilizacdo de outros atores sociais e politicos sao
efetivos, a representatividade ndo pode ser legitima se nao for ampla, pois assim
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terd maior chance de sucesso nas negociacOes e de mobilizagdo nos diversos
segmentos sociais.

No contexto de nosso trabalho buscamos deixar claro que os conselhos
municipais de educacdo apresentam algumas caracteristicas especificas e
peculiares. Eles ampliam a esfera publica e estabelecem novos padrdes que sdo
capazes de criar uma interacdo entre sociedade civil e o Estado. Porém pode-se
observar que os conselheiros possuem conhecimento da necessidade da
participacdao mais efetiva dos grupos sociais que eles representam. Mesmo assim,
embora os dados comprovem que o CMEA incorpora ainda que timidamente
mecanismos para o estabelecimento de uma governanca democratica do
municipio, a maior parte dos conselheiros ainda ndo utiliza o expediente da
participacdo direta como mecanismo de mobilizacado social.

Na proposta do EODSE permitiu-se o estudo e o melhor entendimento da
gestdo democrdtica e as possibilidades de agdes do CMEA no setor educacional,
podemos analisar algumas relagdes entre o gerenciamento e a organizagdo e sua
possivel influéncia na mudanca da realidade democratica desde sua criacdo até a
contemporaneidade.

Podemos compreender, junto aos conselheiros, que o mecanismo de uma
gestdo democratica também no espaco interno e na ligagdo entre os entes que
formam o conselho é fundamental para os avancos e para a efetivacdo dessa
gestdo democratica que perseguimos.

Que a intencionalidade objetiva democratica ndo fique na normatizagao da
composicdao do CMEA, mas que extrapole, buscando a democracia no conselho
pela participacao efetiva de seus segmentos, principalmente pela organizacao da
sociedade civil.

Entendemos que os espagos de discussdo como o proposto pelo EODSE,
ainda s3o os melhores para construcao de uma gestdao democratica, onde pode se
perceber um avango na intencionalidade, o que ja é uma perspectiva de mudanga,
onde se pode verificar expectativas positivas de uma possivel atua¢do democratica
também na interlocu¢do das demandas coletivas e o colegiado.

Pode-se analisar a partir da intervencdo que os atores conselheiros devem
fortalecer, estimular e organizar o poder local, podendo também se tornar um
gestor de espacos de luta coletiva, de resisténcia contra a hegemonia, vindo a ser
uma nova possibilidade de superagao do individualismo.

Consideramos que quando idealizamos uma politica de descentralizagdo
que esteja comprometida com a gestdo democratica publica e de qualidade, é
preciso viabilizar a participacdo de todos, através dos conselhos, dos sindicatos,
das associa¢des e de outros mecanismos que possam contribuir na instituicdo
dessas politicas. E preciso ainda que se coloque em pauta a influéncia do contexto
econOmico, social, politico e cultural que poderao estar favorecendo tendéncias
autoritdrias ou antidemocraticas, ao invés de propiciar uma educacao libertadora
e de equidade social.
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Study of democratic operationality in
educational sociopolitics in the Municipal
Education Council of Alegrete-RS

ABSTRACT

With the political opening and advent of the Federal Constitution of 1988, participation
through municipal councils gained importance in Brazilian politics. From that time on, this
channel for civil society participation was redesigned, allowing citizen involvement in the
formulation and monitoring of public educational policies. This mechanism, in Brazil,
consolidated the democratic character in the Municipal Councils of Education, considered
as the expanded public sphere of State and Civil Society participation. These should be
guided by participatory management values and practices. Thus, the objective of this work
was to identify and analyze the existence of democratic practices used by councilors in
the mediation of problems arising from their social category in the participation of
education management in the city of Alegrete-RS. It is a research with a qualitative
approach, of the intervention type, where we use questionnaires and document analysis
to carry out the diagnosis, emerging from there what we call points of contact. In the
results, we risk idealizing a policy of decentralization committed to democratic public
management and quality. The proposed Study of Democratic Operationality in
Educational Sociopolitics (EODSE) can contribute to a change in the posture of mediation
between civil society and local governance, even based on the specific case of the Alegrete
society, we hope that the results serve for all those who they are concerned with
democracy and education as essential mechanisms for social transformation.

KEYWORDS: Democracy. Education. Policy.
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Estudio de la operatividad democratica
en la sociopolitica educativa en el
Consejo Municipal de Educacion de
Alegrete-RS

RESUMEN

Con la apertura politica y el advenimiento de la Constitucién Federal de 1988, la
participacion a través de los consejos municipales gand importancia en la politica
brasilefia. A partir de ese momento, se redisefid este canal de participacion de la sociedad
civil, que permitié la participacion ciudadana en la formulacion y seguimiento de las
politicas publicas educativas. Este mecanismo, en Brasil, consolidé el caracter
democratico de los Consejos Municipales de Educacién, considerados como el dmbito
publico ampliado de participacién del Estado y de la Sociedad Civil. Estos deben estar
guiados por valores y practicas de gestion participativa. Asi, el objetivo de este trabajo
fue identificar y analizar la existencia de prdcticas democraticas utilizadas por los
concejales en la mediacion de los problemas derivados de su categoria social en la
participacion de la gestion educativa en el municipio de Alegrete-RS. Es una investigacion
con enfoque cualitativo, del tipo intervencion, donde utilizamos cuestionarios y analisis
de documentos para realizar el diagndstico, surgiendo de ahi lo que Ilamamos puntos de
contacto. En los resultados, corremos el riesgo de idealizar una politica de
descentralizacién comprometida con la gestion publica democratica y de calidad. La
propuesta de Estudio de Operacionalidad Democrdtica en Sociopolitica Educativa
(EODSE) puede contribuir a un cambio en la postura de mediacidn entre sociedad civil y
gobernabilidad local, aun partiendo del caso especifico de la sociedad Alegrete,
esperamos que los resultados sirvan para todos aquellos que se preocupan por la
democracia y la educacion como mecanismos esenciales para la transformacién social.

PALABRAS CLAVE: Democracia. Educacion. Politica.
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NOTAS

1 Este artigo é resultado do Relatdrio Critico Reflexivo (Dissertacdo de mestrado)
do Programa de Pés-graduacdao em Educacdo — PPGEdu — Mestrado Profissional da
Universidade Federal do Pampa.

2 O primeiro autor deste tema fez parte do Conselho Municipal de Educacgdo de
Alegrete no periodo de 10 de agosto de 2010 até 25 de outubro de 2022.
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