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RESUMO

Esta investigacdo objetivou conhecer os aspectos da Politica Nacional de Educagdo
Especial na perspectiva inclusiva, no ambito dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia (IFs), por meio da analise de documentos produzidos pelas instituigcdes:
relatdrios de gestdo e formularios eletrénicos enviados para responsaveis institucionais
pelas acbes de atendimento ao publico da Educacgdo Especial. Apds identificagdo das
acGes descritas nos relatérios institucionais de 2015 e nas respostas aos formularios,
observa-se a possibilidade de agrupa-las, conforme a natureza de suas caracteristicas,
em trés eixos de analise: a) aspectos da politica e legislagdo; b) acessibilidade; etc)
atendimento educacional especializado (AEE). Como resultado evidencia-se que aspectos
da acessibilidade arquitetonica recebem maior atengdo se comparados aos aspectos
pedagdgicos, sobretudo do atendimento educacional especializado, cuja mengado
aparece em segundo plano e com pouco detalhamento das atividades realizadas.

PALAVRAS-CHAVE: Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Brasileiros.
Educacdo Especial. Publico da Educagao Especial.

R. Transmutare, Curitiba, v. 5, €2012833, p. 1-18, 2020.


https://orcid.org/0000-0001-7024-5888

ARTr

RevistaTransmutare

Pégina | 2

INTRODUGAO

Este texto é parte da anadlise da conjuntura da Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva, no contexto dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), empreendida na producdo da tese da autora. O objetivo principal
foi investigar os movimentos institucionais dos IFs para o atendimento ao publico
da Educacdo Especial, uma vez que sdo escassos os estudos que tratam da
interface entre a Educacao Profissional e a Educacao Especial. Para tal, foi realizada
uma pesquisa descritiva que, segundo Gil (2002), tem como objetivo descrever
caracteristicas de determinados grupos, populacdes ou fenébmenos. Realizou-se
pesquisa documental por meio da analise de trinta e oito (38) relatdrios de gestao
do ano de 2015, produzidos pelas instituicdes e obtidos a partir de consulta a
publicacdes no Tribunal de Contas da Unido?!, além da andlise de informacdes
recebidas como respostas a formularios eletronicos enviados para responsaveis
institucionais pelas acGes de atendimento ao publico da Educagdo Especial. Nesse
aspecto, a pesquisa poderia ser caracterizada como exploratdria.

Foram enviados trinta e oito (38) questionarios para todas as instituicdes da
rede federal, e obtivemos respostas de treze (13), no intervalo de fevereiro a
setembro de 2016, o que corresponde a 35% das instituicdes. Ao nosso formulario
eletronico responderam representantes dos institutos de todas as regides
geograficas do pais: a) quatro da Regido Sul (IFRS, IFC IFPR e IF Farroupilha); b)
quatro da Regido Nordeste (IF Sertdo-PE, IFS, IFCE e IFPE); c) dois da Regido Centro-
Oeste (IFMT e IFB); d) dois da Regido Sudeste (IFMNG e IFMG); e e) um da Regido
Norte (IFPA). Na exposicdo dos dados obtidos por meio dos formularios, ndo
identificamos as instituices.

Apds a identificagao das agdes descritas nos relatdrios institucionais de 2015
e nas respostas aos formularios, observamos a possibilidade de agrupa-las
conforme a natureza de suas caracteristicas, trazendo para o debate, nesse texto,
trés eixos de analise: a) aspectos da politica e legislagdo; b) acessibilidade; etc)
atendimento educacional especializado (AEE).

ASPECTOS DA POLITICA E DA LEGISLAGAO DE EDUCAGAO ESPECIAL NOS IFS

A primeira constatacdo a partir da analise dos dados obtidos nos relatérios
de gestdo 2015 e nas respostas aos formularios foi a baixa frequéncia de referéncia
a Educacdo Especial. Ao realizarmos uma busca especifica pela menc¢do ao termo,
verificamos que mais de 65% dos relatdrios dos institutos, precisamente 25 dos 38,
nao se referem, em nenhum momento, a ele (Ifac, Ifap, IFB, IFBA, IFC, Ifes, IFF, IF
Farroupilha, IFG, IF Goiano, IFMG, IFMS, IFMT, IFNMG, IFPA, IFPE, IFRJ, IFRO, IFRR,
IFS, IFSC, IFSP, IFSULDEMINAS, IF Sul, IFTM). Enfatizamos que o art. 2° do ato de
criacao dessas instituicdes declara que os IFs sdo:

[...] institui¢Oes de educagado superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugagdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta lei (BRASIL, 2008, grifo nosso).
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Logo, a Educacdo Especial deveria ser necessariamente contemplada e
inserida em um documento sobre o fazer institucional. Os poucos relatdrios que a
mencionam, muitas vezes o fazem sem tratar de questdes pedagdgicas
diretamente, ou seja, de ac¢Bes para o atendimento do publico da Educacgdo
Especial, como podemos exemplificar em alguns excertos.

O relatério do IFTO (2016, p. 21, grifo nosso) traz, para efeitos de
contextualizacdo, dados do Inep, mencionando as matriculas da modalidade de
Educacdo Especial na educacao bdsica:

O Brasil, em 2014, conforme o INEP, possuia 49.771.371 (quarenta e nove
milhdes, setecentos e setenta e um mil e trezentos e setenta e um) alunos
matriculados na educagdo basica, sendo 7.855.991 na educagdo infantil,
28.459.667 no ensino fundamental, 8.300.189 no ensino médio, 886.815 na
educagédo especial, 3.592.908 na educagdo de jovens e adultos (EJA) e
1.374.569 na educagdo profissional.

Os relatdrios do IFTO (2016), do IFMA (2016) e do IFRN (2016) mencionam
observar a Meta 4 do PNE 2014, que se refere a Educagdo Especial, citando o texto
integral da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014:

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgédo, o acesso a
educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014).

Nas respostas dos formuldrios, aparece em apenas dois momentos uma
alusdo a Educacdo Especial: em um exemplo e em uma referéncia a denominacgao
da politica, ou seja, ao que parece, a Educacdo Especial enquanto modalidade da
educacdo nacional ndo faz parte fundamental das concepcdes cotidianas das
instituicdes. Tais mengdes evidenciam-se exatamente na questdao acerca das
dificuldades encontradas na instituicdo para o atendimento de estudantes com
necessidades educacionais especificas (NEEs): “Falta de formacdo especifica para
os servidores. Ex. Forma¢do em Educacdo Especial” (RESPONDENTE 1) e “A
Realizagdo de atendimento educacional especializado, de acordo com a Politica
Nacional de Educacdao Especial na Perspectiva da Educag¢do Inclusiva [...]”
(RESPONDENTE 13).

Rocha (2016, p. 122) também identificou essa tendéncia de silenciamento
com relacdo a Educacdo Especial nos PDIs da Rede Federal de Educacdo
Tecnoldgica: “[...] ao que nos parece, o paradigma ‘inclusivista’ estd sendo
incorporado como uma perspectiva politica hegemonica”. Logo, depreendemos
que se o entendimento de Educacdo Especial ndo for o de modalidade educacional,
ha uma possibilidade de que o atendimento proporcionado também ocorra de
modo deturpado.

Outro dado que dd indicios de ndo observacgdo da politica de modo fidedigno
é que nem mesmo o publico a ser atendido pelos Nucleos de Apoio a Pessoas com
Necessidades Especificas (Napnes) é consensual, aparentando uma ideia abstrata
de um coletivo com necessidades diferentes, que é ao mesmo tempo todos e cada
um, e que esta também a depender do entendimento daqueles que estdo fazendo
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a gestdo local, conforme pode ser lido no relatério do IFRS (2016, p. 336): “A
formacdo Pedagdgica foi muito positiva e foi nesse momento que houve a
participacdo ativa do Napne indicando quais os discentes que estariam entrando
com necessidades educacionais especificas”.

Seria essa uma decisdo facultada por determinado grupo ou prevista na
legislagao? Como proceder o AEE sem a clareza de a quem ele se destina? A prépria
opcao de se referir ao publico-alvo da Educacao Especial como “pessoas com
necessidades especificas”, ao invés de “pessoas com necessidades educacionais
especiais”, como estd na legislacdo, aparenta uma “ampliacdo” desse publico no
atendimento dos IFs.

Generalizar ou massificar o publico-alvo da Educacao Especial poderia levar
a equivocos na proposicdo do atendimento, com a oferta de servicos tdo
superficiais que viriam a negligenciar as necessidades reais dos estudantes que
dependem da modalizacdo para aprender, além de ser uma interpretacao
equivocada do previsto na legislacdo. Consequentemente, uma apropriacao
determinada de Educacdo Especial e do publico a que ela se remete, tem como
consequéncia também uma pulverizacdo da constituicdo dos Napnes?.

Conceitualmente, dizer que se trata de um nucleo de apoio é diferente de
dizer que o nucleo tem a responsabilidade de sistematizar um atendimento, assim
como o termo educacional denota outro significado a nomenclatura. As diferencas
entre as nomenclaturas nos fazem pensar que existem também diferentes
concepcles de atendimento na Rede Federal, havendo divergéncia, inclusive, com
o proposto pela Tecnep que, inicialmente, utilizou a sigla Napne para Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas.

A inclinagdo da area educacional pela adesdo a termos como inclusdo,
educacdo inclusiva, equidade ou igualdade de oportunidades ao invés de
igualdade, acessibilidade, agdes afirmativas, apologia ao respeito as diferengas e a
diversidade, e algumas alusGes a exclusdo e desigualdades educacionais e
socioeconOmicas, também foi por nds detectada nos dados do contexto dos IFs.
Até mesmo uma reunido de vdrias dessas expressdes, em um mesmo paragrafo,
pudemos identificar, como no exemplo do relatério do IFSul (2016, p. 115, grifos
Nossos):

Foi construido coletivamente com os campus, a “Politica de Inclusdo e
Acessibilidade” que prioriza o direito do ser humano independente de sua
deficiéncia, etnia, género e classe social porque compreende que, acima de
quaisquer especificidades comum a todos os sujeitos, o respeito por sua
identidade deve ser valorizado e visa desenvolver agdes que promovam a
igualdade de condigGes para o acesso, a permanéncia na instituicdo de
ensino e 0 acompanhamento do egresso no mundo do trabalho, respeitando
as diferengas e a diversidade.

Os discursos dessa natureza tém como resultado, nos cotidianos
institucionais, a criacdo de setores especificos na instituicdo para as questdes da
Educacgao Especial inclusiva, com uma tendéncia para a valorizagao de “minorias”
ou grupos de “excluidos” segregados, “setorizando” a incumbéncia pela resolugdo
de questdes que sdo coletivas a uma coordenadoria ou nucleo, o que acaba sendo
reflexo dos movimentos sociais esfacelados, que objetivam o apoio a uma “causa”
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em detrimento da igualdade para todos. Ocasionalmente, quando as agdes
afirmativas aparecem relacionadas ao publico da Educagdo Especial nos relatérios
e nas respostas aos formuldrios, estdo sendo tratadas questdes das ditas
“minorias” ou da reserva de vagas.

Nos IFs esses grupos “minoritarios” podem ser exemplificados por nucleos
segmentados que vem sendo constituidos nos IFs (NUcleo de Género e Diversidade
Sexual, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas, Nucleo de
Sustentabilidade e Educacdo Ambiental, dentre outros) ou “Assessoria de Ac¢des
Inclusivas”. Alguns IFs adotam uma politica de diversidade e inclusdo redigida em
separado®. No entanto, ja se discute esse formato de organizacdo a partir da
avaliacdo de que essa fragmentacdo pode levar a perda do todo a ser garantido no
direito a educacao:

Dentre as agGes concretas que comecgaram a ser discutidas na instituicdo
merecem destaque: Possibilidade de unificagdo dos nucleos em um Unico,
para cada unidade do IFRS: entre os motivos para esta pratica podem ser
citadas: a falta de infraestrutura (espagos destinados a cada nucleo) nos
campi, maior facilidade para obtencdo de materiais e destinagdo de um
nimero maior de sujeitos para pensar, organizar e executar as atividades
planejadas pela Politica de A¢des Afirmativas. Além disso, pode surgir uma
demanda especifica que ndo se sustenta em nenhum dos trés nucleos ja
existentes, e, entdo seria necessaria a organizagdo de um novo espago. Sendo
unificado, e balizado pela PAAF, o nlcleo de agGes afirmativas (nome até o
momento provisorio) abrangeria um nimero maior de sujeitos atendidos,
ampliando suas a¢ldes e aumentando a democratizagdo do ingresso,
permanéncia e éxito dos discentes, servidores e comunidade no que tange a
aplicabilidade da PAAF. Um dos campi em implanta¢do acaba de criar esse
nucleo unificado e, tdo logo tenha elementos suficientes para avaliar sua
eficacia, podera servir de exemplo aos demais (SALTON; SONZA;
STRAPAZZON, 2016, p. 139).

As dissertacdes de Machado (2005) e Redig (2010) sdo exemplos de
pesquisas que demonstram que alunos com deficiéncia matriculados na escola
comum parecem ndo fazer parte do projeto geral da escola, estando sempre sob a
incumbéncia dos profissionais do Atendimento Especializado. Essa “setoriza¢dao”
pode ser danosa exatamente pela ideia de reponsabilidade de um grupo de
profissionais pela escolarizagdo dos estudantes com NEEs e ndo da totalidade da
instituicdo.

ACESSIBILIDADE

Dentre os diferentes aspectos que compdem os relatérios, a questdo da
acessibilidade se sobressai, muito provavelmente pelo fato do item “Medidas para
garantir a acessibilidade aos produtos, servicos e instalagdes” ser obrigatério, de
acordo com normativas da Controladoria Geral da Unido; portanto, todos os 38
relatérios o apresentam.

No entanto, ha divergéncia sobre a compreensao de acessibilidade. Alguns
relatérios apresentam apenas a dimensdo arquitetonica. Entretanto, a Lei n° 10.
098, em vigor desde o ano 2000, estabelece critérios de acessibilidade para “[...] a
supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobilidrio
urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
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comunicacdo” (BRASIL, 2000). A Lei n2 13.146, de 2015, deu nova redacdo a lei
referida, definindo acessibilidade como:

Possibilidade e condigcdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificagBes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (BRASIL, 2015).

A nova composicao da Lei de Acessibilidade amplia o conhecimento acerca
do que seriam as barreiras* para o acesso das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, classificando-as como: a) barreiras urbanisticas; b) barreiras
arquitetdnicas; c) barreiras nos transportes; d) barreiras nas comunicagées e na
informacdo; e) barreiras atitudinais; f) barreiras tecnoldgicas (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, cabe aos IFs garantir a acessibilidade minimizando as diversas
barreiras que possam obstaculizar o acesso e a permanéncia de pessoas com NEEs.
Apesar da dimensao arquitetonica ser contemplada unanimemente nos relatorios,
é apenas parte do processo. Como é uma dimensdo mais facilmente mensurdvel e
perceptivel, utilizada, inclusive, nas avaliacdes dos cursos superiores e no
credenciamento das instituicdes pelo Ministério da Educacdo, a estrutura fisica
acaba ganhando maiores investimentos e atencdo por parte dos gestores nos
esforcos de implementacdo da politica.

Sendo assim, a ampliacdo da percepcdo de acessibilidade para além das
questOes de estrutura fisica é uma necessidade perceptivel na leitura dos
relatérios de gestdo. Porém, um dos respondentes dos formuldrios apresentou o
entendimento de acessibilidade presente na legislagdo, ao falar das agdes
desenvolvidas pela instituicdo para o atendimento de estudantes com NEEs:
“promover quebra de barreiras arquitetonicas, comunicacionais, metodoldgicas,
instrumentais, programaticas e atitudinais nos campi” (RESPONDENTE 11).

A simples crenca de que as pessoas com deficiéncia ndo podem aprender ou
nao tém o direito de frequentar determinada instituicdo pode culminar na falta de
empenho no cotidiano do estabelecimento de ensino para a o atendimento. E sdo
exatamente as barreiras atitudinais, como a crenca na impossibilidade de aprender
ou de acessar, as mais sentidas como empecilhos pelas pessoas com deficiéncia®.
Além disso, as barreiras de comunicacdo nas paginas institucionais, por exemplo,
negam o minimo que é a informacdo que poderia possibilitar o acesso as
instituicdes.

O acesso pensado enquanto o ingresso a instituicdo pode ser observado
tanto nos processos seletivos discentes quanto docentes. Listamos algumas
iniciativas descritas nos relatdrios de gestao de 2015:

a) reservas de vagas (IFNMG, IFPI, IFRS, IF Sul);

b) traducdo de editais de selecdo em Libras, em atendimento ao Decreto n?
5.296/2004 (IFB, IFNMG, IFRS, IFPE, IFSP, IF Sul, IFAM);
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c) aplicagdo do vestibular em Libras e prova adaptada para um estudante
com paralisia cerebral (IF Sul);

d) avaliagdo multiprofissional no ingresso de servidores com
deficiéncia/necessidade especifica para posterior orientacdo as unidades
de lotacdo quanto as adaptacdes necessarias para garantir a acessibilidade
a educacdo (IFC);

e) garantia de condicGes especiais de prova para os candidatos de concursos
e processos seletivos da instituicdo (docentes, técnicos administrativos,
discentes) (IFRS).

Ressaltando que a reserva de vagas é apenas uma das dimensdes do acesso,
so fazendo sentido se forem criadas também as condicdes para a realizacdo dos
processos seletivos, ja que, em alguns casos, mesmo que pequenas, adaptacdes
sdo necessarias, tais como: a) intérprete de Libras/Lingua Portuguesa; b)
flexibilizacdo no tempo de realizacdo das provas; c) espacos fisicos acessiveis
arquitetonicamente (rampas, mobiliario); d) ampliacdo de provas; e) uso de lupas;
f) provas impressas em braile; g) uso de soroban; h) maquina de datilografia
comum ou Perkins/braile; i) uso de Dos Vox adaptado ao computador; j) pessoas
que atuem como ledores de questdes ou transcritores de respostas, dentre outras
especificidades que possam surgir.

Quanto a reserva de vagas, acrescentamos que, em 28 de dezembro de
2016, foi sancionada a Lei n2 13.409, que altera a Lei no 12.711, de 29 de agosto
de 2012, conhecida como Lei de Cotas (reserva de vagas para pretos, pardos e
indigenas), acrescentando a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino. Logo,
esse panorama se modificou por for¢a de lei, ndo sendo a reserva de vaga mais
facultada aos IFs que “desejavam” receber pessoas com NEEs.

Responderam dispor de reserva de vagas, antes da obrigatoriedade da
legislacdo, seis dos treze institutos que nos retornaram o formulario, ou seja,
mesmo antes da obrigatoriedade sancionada, ja havia, em alguns institutos, um
movimento para que os estudantes com deficiéncia tivessem ao menos o acesso a
instituicao.

Oliveira (2014), ao investigar trajetérias de trés estudantes na Educagdo
profissional do Ifes, identificou trés formas distintas de acesso: uma vaga
remanescente de supléncia (a estudante nao foi classificada dentre os aprovados
de imediato); um acesso por meio de um processo administrativo civil e uma
transferéncia de outra escola. Dessa forma, demonstra-se o qudo “inacessiveis”
poderiam ser as instituicdes com os métodos seletivos utilizados.

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (BRASIL, 2008) modifica o entendimento da organizac¢do tradicional do
AEE como substitutivo ao ensino comum nas classes e escolas especiais,
estabelecendo uma nova concepgao para esse atendimento, de forma a ser
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complementar ou suplementar ao ensino ministrado nas salas de aula comum.
Segundo a Politica:

O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza
recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a
plena participagdo dos alunos, considerando as suas necessidades
especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, nado
sendo substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento complementa e/ou
suplementa a formagdo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia
na escola e fora dela (BRASIL, 2008, p.15).

Assim, o AEE sé faz sentido se plenamente integrado aos conteldos que
estdo sendo ministrados na classe regular. O Decreto n? 7.611, de 17 de novembro
de 2011, que dispde sobre a Educacdo Especial, o atendimento educacional
especializado e da outras providéncias, descreve os objetivos desse atendimento:

| - prover condi¢cbes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino
regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das agGes da educagdo especial no ensino
regular;

IIl - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condigdes para a continuidade de estudos nos demais niveis,
etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2011).

Esse decreto revogou o anterior, de 2008, que também tratava do AEE
(Decreto no 6.571), porém em um tom mais prescritivo, a Unido é descrita como
prestadora de apoio técnico e financeiro para ampliagdo do AEE. No decreto de
2011, em vigor, o AEE é figurado como consequéncia do dever do Estado como
provedor do atendimento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) faz alusdo ao atendimento
especializado, em artigo do Titulo Ill - Do Direito a Educacao e do Dever de Educar:

Art. 42- [l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1996).

Também o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu Capitulo IV - Do
Direito a Educacao, discorre sobre o AEE:

IIl - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptagdes razodveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condigdes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizagdo de recursos e servigos de
acessibilidade e de disponibilizagdo e usabilidade pedagdgica de recursos de
tecnologia assistiva;
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X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formagao
inicial e continuada de professores e oferta de formagao continuada para o
atendimento educacional especializado;

Xl - formagdo e disponibilizagdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio (BRASIL, 2015).

Sendo assim, ndo pairam duvidas, no tocante a Lei, acerca da
obrigatoriedade do AEE nas instituicdes educacionais, sejam de Educacdo basica
ou ensino superior. As acGes de AEE nos relatérios nem sempre estdo claramente
descritas, listamos algumas para ilustrar as diferentes dimensdes da mobilizacdo
para o atendimento os IFs:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

adaptacdo de atividades avaliativas (IF Baiano);

orientacdo de estdgio supervisionado e de TCC (os docentes das
estudantes com NEEs receberam orientacdes) (IF Baiano);

reunido entre a equipe pedagdgica e equipe multiprofissional do campus
para discutir a necessidade de realizacdo da adaptacdo curricular para os
alunos com laudo (IF Baiano);

desenvolvimento de material didatico e de apoio pedagdgico (IF Baiano,
IFMS);

ampliacdo e adequacdo de material pedagdgico para alunos com
deficiéncia visual (IFC, IF Baiano);

recursos de traducdo de autodescricio e Libras para adaptar obras
literarias (IFAM);

oficina de Acessibilidade para o Aluno com Deficiéncia Visual — Circuitos
Elétricos (IFMS);

monitorias para refor¢co escolar, nivelamento e acompanhamento de
alunos com necessidades especificas através dos Napnes (IF Sul);

estudo da necessidade de adaptacdes e da legalidade de adaptacGes
curriculares (IFRS);

elaboracgdo de rotina de adaptagdo curricular (IFRS);

atendimento individualizado e em grupo de estudantes com dificuldades
educacionais, familiares e socioecon6micas (IFRS);

levantamento de indicadores sociais a fim de evitar a evasao escolar (IFRS);

desenvolvimento de acbes de habitos de estudos, analisando aspectos
afetivos e sociais, estabelecendo regras de convivéncia (IFRS);

Dentre os textos mais gerais, mas que aparentam coeréncia com o previsto
para o AEE, identificamos os seguintes trechos:
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Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (Napnes)
ja contemplando o atendimento especializado as pessoas portadoras da
sindrome do espectro autista, atendendo a Lei n? 12.764/2012 e a Lei n®
8.368/2014, dotando-os de recursos humanos, materiais e financeiros que
viabilizem e deem sustentagdo ao processo de educagao inclusiva, garantindo
0 acesso a um ambiente adequado a aprendizagem e a socializagdo (IFPB,
2016, p. 48-49).

No que se refere ao Programa de Assisténcia aos Estudantes com
Necessidades Educacionais Especificas, foram atendidos nove estudantes nos
campi Marechal Deodoro, Murici, Piranhas e Santana do Ipanema, por meio
do Ndcleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (Napne).
Esse programa visa a assegurar aos estudantes com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacdo o apoio necessario no ambito educacional, de
acordo com o Decreto n? 7.611, de 17 de novembro de 2011(IFAL, 2016, p.
489).

Em relagdo ao inicio das atividades para o atendimento educacional de
estudantes com NEEs, o ano de 2002 foi o tempo mais distante mencionado, e o
mais recente foi 2012. Basicamente, o relato é de que a chegada de estudantes
com alguma necessidade foi que desencadeou o servico. Mas também foram
narradas situacdes de que foi uma “exigéncia do MEC/Setec para que a instituicdo
implantasse a politica de a¢des inclusivas” (RESPONDENTE 13).

Interessante notar o qudo recente é essa mobilizacdo dos IFs, se
considerarmos que muitos sdo instituicdes centendrias que ofertam Educacdo
Basica. A falta de demanda por atendimento, anteriormente, por parte de
estudantes com NEEs nesses locais pode estar relacionado tanto com o fato de
serem instituicdes com processos seletivos altamente concorridos ou até pela
crescente chegada de estudantes com deficiéncia aos niveis mais elevados de
ensino, como efeito do movimento de inclusdo que vem ocorrendo desde a década
de 1990. Segundo o Censo Escolar da Educagdo Basica 2016 (Notas e
Estatisticas/fevereiro de 2017): “[...] 57,8% das escolas brasileiras tém alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades incluidos
em classes comuns. Em 2008, esse percentual era de apenas 31%” (BRASIL, 2016).

Ndo obtivemos descri¢cdes detalhadas em relacdo ao AEE nas respostas aos
formularios, apesar das afirmacGes de que ocorre e de que existem dificuldades,
como a contratacdo, por meio de cddigos de vagas especificos para profissionais
da 4rea®. Parece-nos que estdo sendo realizadas adaptacdes curriculares e
flexibilizacdo de jornada, ou seja, cada instituto organiza suas acdes conforme as
demandas recebidas, provavelmente consultando a legislacdo ou até buscando
subsidio nas praticas de outros institutos que ja passaram por alguma diligéncia
parecida.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de nosso enfoque ser sobre os movimentos e a¢des institucionais
acerca da Educagdo Especial e ndo diretamente sobre a materializagdo de uma
politica, entendemos que a natureza de nosso objeto é politica, nesse caso, uma
politica publica de governo, de acordo com a compreensdo de politica publica
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como “Estado em agdo”, ou seja, “[...] € o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de agles voltadas para setores especificos da
sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31).

Como se sabe, Estado é o conjunto de instituicdes permanentes que
possibilitam a acdo do governo (como drgdos legislativos, tribunais, exército e
outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente) e Governo, como
o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade, ou seja, a
orientacdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as
funcdes de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001). Com a
compreensdo de que o Estado é o campo de disputas e contradi¢des, ndo é possivel
manter a inocéncia de que as questdes cotidianas poderiam ser resolvidas pela
proposicdo de leis, que, alids, ja sdo muitas.

Ao fim, compreendemos que os movimentos institucionais para o
atendimento do publico da Educacao Especial nos IFs estdo direcionados, em sua
maioria, para o cumprimento de medidas previstas na legislacdo, como
acessibilidade arquiteténica, acesso aos processos seletivos, composicao de
recursos humanos e organizacao da gestdo para adequar-se ao atendimento.

A partir da leitura dos relatérios institucionais de 2015 e das respostas dadas
no questiondrio por sujeitos responsaveis pelas acbes ditas inclusivas nos IFs,
podemos afirmar que os aspectos inerentes as perspectivas formativa e
pedagdgica, que seriam a finalidade da politica, ainda estdo em menor evidéncia,
ou seja, a aprendizagem e a formacdo profissional das pessoas com NEEs ainda
recebe pouca énfase nos investimentos institucionais.

Nesse mérito, a observancia da legislagdo em vigor para alguns aspectos é
ofuscada pelas raras adaptagOes didaticas e pedagdgicas mencionadas (quando
citadas, sdo feitas com pouca clareza das agbes) e pela quase auséncia de
profissionais especializados que pudessem subsidiar o atendimento ao publico da
Educacdo Especial.

Apesar de se falar em rede federal e de ter ocorrido um investimento para
a sistematizacdo das acdes relativas a Educacdo Especial por meio do Tecnep’,
principalmente nos anos 2000, as instituicdes funcionam de forma auténoma e
pouco articuladas, mas esse é um aspecto geral da constituicdo da
institucionalidade da Rede Federal e ndo uma questdo especifica da Educagdo
Especial. A politica em si passa a ser a referéncia para a construgao dos
atendimentos que estdo se configurando em cada instituicdo por diferentes
formas de gestdo e organizagao do trabalho pedagdgico.

Dessa forma, consideramos necessaria, dentro da Rede Federal, uma
discussdo dos fundamentos tedrico-metodoldgicos do atendimento ao publico-
alvo da Educacdo Especial, objetivando a construcdo do entendimento fiel da
politica para subsidiar a estruturacdo dos atendimentos.

R. Transmutare, Curitiba, v. 5, €2012833, p. 1-18, 2020.



ARTr

RevistaTransmutare

Pégina | 12

Federal Institutes of Education, Science and
Technology and aspects of the National
Special Education Policy from the
perspective of inclusive education

ABSTRACT

his investigation aimed to know the aspects of the National Special Education Policy in
an inclusive perspective, within the scope of the Federal Institutes of Education, Science
and Technology, through the analysis of documents produced by the institutions:
management reports and electronic forms sent to those responsible institutions for the
actions of serving the Special Education public. After identifying the actions described in
the institutional reports for 2015 and the responses to the forms, there is a possibility to
group them, according to the nature of their characteristics, into three axes of analysis:
a) aspects of policy and legislation; b) accessibility; and c) specialized educational
assistance. As a result, it is evident that aspects of architectural accessibility receive more
attention when compared to pedagogical aspects, especially of specialized educational
assistance, whose mention appears in the background and with little detail of the
activities carried out.

KEYWORDS: Brazilian Education, Science and Technology Federal Institutes. Special
education. Special Education public.
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Institutos Federales de Educacion, Cienciay
Tecnologia y aspectos de la Politica
Nacional de Educacion Especial desde la
perspectiva de la educacion inclusiva

RESUMEN

Esta investigacion se propone conocer la Educacién Especial inclusiva en el ambito de los
IFs por medio del andlisis de documentos producidos por las instituciones: Informes de
Gestion y formularios electrénicos para responsables institucionales por las acciones de
atencidn al publico de la Educacidn Especial. Después de identificar las acciones descritas
en los Informes de Gestidn y respuestas a formularios electrdnicos existe la posibilidad
de agruparlos segin la naturaleza de sus caracteristicas en tres ejes de analisis: a)
aspectos de politica y legislacidn; b) Accesibilidad; y c) atencidn educacional especializada
(AEE). Como resultado, es evidente que los aspectos de accesibilidad arquitecténica
reciben mas atencién en comparacion con los aspectos pedagdgicos, especialmente la
atencién educacional especializada (AEE), cuya mencidn aparece en un segundo planoy
con poco detalle de las actividades realizadas.

PALABRAS CLAVE: Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia Brasilefios.
Educacidn Especial. Publico de la Educacidn Especial.
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NOTAS

1 Realizamos a busca pelos relatdrios inicialmente nas paginas de internet de cada
instituto, em 10 de novembro de 2016, mas nem todos estavam disponiveis,
contrariando os preceitos de obrigatoriedade de acesso a informagdo e
transparéncia institucional. Procedemos, entdo, busca diretamente no sitio do
Tribunal de Contas da Unido e 1a obtivemos todos os 38 relatérios (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, acesso em: 7 abr. 2020).

2 Rocha (2016) constatou que os IFs utilizavam oito diferentes nomenclaturas para
a sigla Napne: Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas
(Ifal, Ifac, IF Baiano, IFB, IFCE, Ifes, IFMA, IFMG, IF Norte de Minas, IFRN, IFSP e
IFTO); Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especiais (IFPA e
IFRJ); Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas (IFBA, IFMS, IFRS, IFRO e IFTM); Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais (IFSULDEMINAS); Nucleo de Apoio as Pessoas
com Necessidades Especificas (IFBA, IFC, IFPB IFSC, IFS, IF Sertdo-PE e IF Sul);
Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais (IFG e IFPB); Nucleos de
Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (Ifap, IFAM e IFPR);
Nucleo de Atendimento e Apoio as Pessoas com Necessidades Especificas (IF
Farroupilha). Existem IFs que mencionavam duas nomenclaturas para a mesma
sigla (IFBA) e outros em que nao era possivel encontrar por extenso, referindo-se
apenas como Napne (IF Goiano, o IFMT e o IF Sudeste de Minas Gerais).

3 Vide as paginas eletronicas dos seguintes IFs, para constatar exemplos dessas
formas de organizacao: IF Farroupilha
(http://www.iffarroupilha.edu.br/a%C3%A7%C3%B5es-inclusivas) e IFPE
(http://www.ifpe.edu.br/o-ifpe/extensao/politicas-inclusivas).

4 Qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a circulacdo com
seguranca, entre outros (BRASIL, 2015).

5 Para a aprofundamento nessa temadtica, indicamos a dissertagdao “Barreiras
atitudinais: obstdculos e desafios a inclusdo de estudantes com deficiéncia no
ensino superior” (RIBEIRO, 2016)

6 Alves e Lamb (2016) afirmam que o primeiro IF a conseguir realizar concurso com
cddigo de vagas especifico para tradutor e intérprete de Libras na rede federal foi
o IF Farroupilha.

7 Tecnep ndo é propriamente uma sigla, trata-se da denominacdo dada ao
Programa: Educacdo, Tecnologia e Profissional para Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais. Apds 2010 passou a ser chamado de Acdo devido a
adequacdo de nomenclatura (Portaria n? 29/2010 Setec/MEC).
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