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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a Reforma do Ensino
Técnico, a partir do PL 1603/96, do Decreto 2208/97 e da Portaria
646/97, como uma legislac@o inspirada em documentos elaborados
por Claudio de Moura Castro, técnico do Banco Mundial. Este, por
sua vez, embasa suas argumentagdes na Teoria do Capital Humano,
procurando afirmar que as politicas sobre o ensino técnico devem
subordinar-se aos principios da referida teoria. Estas conclusdes
sdo afirmadas levando-se em considera¢do toda uma contextua-
lizagd@o de preeminéncia das idéias neoliberais a partir da década de
1980, inclusive no ambito da educagéo.
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ABSTRACT

The goal of this article is to evaluate the Reform of the
Technical Schools started with PL 1603/96, Decree 2208/97 and
Regulation 646/97, as a legislation inspired by documents elaborated
by Claudio de Moura Castro, World Bank technician. Castro bases
his arguments on the Human Capital Theory, affirming that policies
related to technical schools must be subordinated to the principles
of that theory. Such conclusions are stated taking into consideration
awhole contextualization of the pre-eminence of neo-liberal concepts
started in the 80’s, even within the boundaries of education.
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INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

Podemos localizar a origem dos projetos de reforma no contexto de desen-
volvimento do processo de globalizacdo e na emersédo das idéias neoliberais, ao
longo da década de 1980. A concepgdo de um Estado minimo, que legaria ao
mercado a regulagdo das relagdes sociais, tendo como ingredientes a desmontagem
do setor pliblico e privatizagdes, aliada aos interesses de grandes grupos industri-
ais e financeiros transnacionais, no sentido de expandir seus negécios, e conse-
qiientemente seus lucros, podem ser considerados, juntamente com a reestrutu-
ragdo técnico-produtiva, como os grandes vetores de todo um conjunto de modi-
ficagdes que abarcou o ensino profissional no Brasil na década de 1990.

No que concerne a reestruturacao técnico-produtiva, deve-se levar em conta
principalmente seus impactos sobre o mundo do trabalho, considerando-se o
dominio da informac#o e a automatizagdo como fundamentais para o aumento da
produgdo e redugdo dos custos de produgdo. Aliado a estas caracteristicas, tem-
se o novo paradigma da organizag@o do trabalho, que exige um trabalhador que
saiba lidar com as novas tecnologias e que seja polivalente, participativo, flexivel,
capacitado para resolver problemas e tomar decisdes, e que seria representado
pelo modelo japonés, apesar de suas restrigdes (HIRATA, 1994, p. 126).

O resultado deste quadro € bem conhecido: desemprego e subemprego. O
avango das inovagdes na organizagdo do trabalho levou a uma transformag@o
radical no mundo do trabalho, caracterizado pela precarizagdo e inseguranga dos
que estdo trabalhando, além da existéncia de um desemprego estrutural, impulsio-
nado pelo desenvolvimento tecnolégico e seu conseqiiente aumento da produti-
vidade do trabalho, situago que atinge mais intensamente as mulheres ¢ os traba-
lhadores ndo-brancos. Podemos afirmar ainda que as perspectivas sdo sombrias,
levando-se em consideragdo um incremento das inovagdes técnicas, organiza-
cionais e gerenciais, que mais suprimem do que criam empregos, caracterizando o
que se convencionou chamar de “racionalizagdo” da produgdo.

Obviamente, esta situagdo contribuira de forma decisiva para um verda-
deiro ataque aos salarios. Com o eufemismo “flexibilizagdo do trabalho”, o que
se verifica é o aumento das varias formas de trabalho precario, como por exemplo,
o trabalho tempordrio, o trabalho subcontratado, a terceirizago, enfim, diferentes
formas de baixar os salarios, diretos ou indiretos. Podemos dizer que “a precari-
zagdo do trabalho ¢ um processo central, comandado pelas novas exigéncias
tecnologico-econdmicas da evolugdo do capitalismo moderno” (CASTEL, 1998,
p. 526).

Em outras palavras, o que assistimos hoje, a partir das diversas formas de
precarizagdo, € a constitui¢do de uma classe trabalhadora cada vez mais fragmen-
tada, heterogénea e complexa. Dessa forma, podemos interpretar a questdo social,
atualmente, como manifestada a partir do enfraquecimento da condigdo salarial
(CASTEL, 1998, p. 495).
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Todo este processo acima descrito desenvolveu-se de diferentes maneiras
nos diversos paises do mundo. Se mesmo em paises do chamado capitalismo
central assistimos a essa situag@o altamente problematica para a classe trabalha-
dora, como ela se manifestaria no chamado capitalismo periférico? E principalmen-
te, como foi o caso do Brasil?

Podemos considerar como marco da adogdo de medidas como a redugéo do
tamanho do Estado e a abertura da economia o governo de Fernando Collor de
Melo (1990-92). A partir de medidas preconizadas pelo chamado Consenso de
Washington para a América Latina, tais como ajuste fiscal, reforma tributaria,
liberalizag@o comercial e financeira, regime cambial e privatizagdes, para ficarmos
s6 nas mais significativas, colocadas como condi¢des essenciais para conces-
sdes de acordos financeiros com instituigdes como FMI, BID e Banco Mundial,
ganhou for¢a o programa de desmonte do Estado brasileiro. Também durante esse
periodo comegam a ser sentidos os efeitos mais perversos da reestruturag@o pro-
dutiva, com o aumento do desemprego, do subemprego e das formas de trabalho
precarias. Toda essa situag@o permaneceu durante os governos Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso, onde a palavra de ordem € flexibilizagdo, tanto nas
relagdes Estado-sociedade como nas relagdes capital-trabalho.

E € neste momento que entra em cena a Reforma do Ensino Profissional no
Brasil como parte deste processo. Para uma melhor compreensdo do que ocorreu
nas institui¢des do ensino técnico-profissional, cabe a seguir uma andlise da
legislagdo referente a Reforma, relacionada aos trabalhos que originaram a con-
cepg¢do da mesma.

A REFORMA DO ENSINO PROFISSIONAL, DE ACORDO COM AS
DIRETRIZES DO BANCO MUNDIAL

Podemos considerar que a grande fonte de inspira¢@o para a Reforma do
Ensino Profissional no Brasil foi “importada”, isto é, apesar de ter como matriz
alguns trabalhos produzidos com a chancela do BID, o seu elaborador foi um
brasileiro, Claudio de Moura Castro, chefe da Divisdo de Programas Sociais do
referido banco. A partir de dois documentos bésicos, os textos denominados O
Secunddrio: esquecido em um desvdo do ensino (1997), e Estrategias de
Capacitacion para el BID (1999), Castro expde as exigéncias do banco, e também
do FMI, para financiamento de programas de formag&o profissional. Como vere-
mos a seguir, ndo coincidentemente, a legislag@o reformadora do Ensino Profissi-
onal no Brasil vai de encontro as orientagdes contidas nestes documentos.

Castro trabalha com o ensino médio, € no ambito deste, principalmente com
o ensino técnico, que segundo ele, estd “congelado no tempo”, “completamente
obsoleto” (CASTRO, 1997, p. 7). Em sua exposigdo inicial de motivos para uma
reforma, ataca as chamadas ideologias igualitarias, responsaveis por procurar
manter uma situaco de “igualdade para desiguais”. Em seguida, passa a defender
a necessidade de preparacdo para o trabalho para os considerados “menos
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dotados para as grandes abstragdes”, ja que deve se levar em consideragdo “a
proporgio gigantesca de alunos que vdo ficando pelo caminho”. Para estes, ¢
necessario oferecer-lhes contetidos voltados para a formagdo para o trabalho,
deixando o ensino superior para aqueles tidos como mais capacitados (CASTRO,
1997, pp. 7-9).

Ha aqui algumas discordancias de nossa parte: primeiramente, considerar-
se que hé alunos mais ou menos capacitados aprioristicamente, como se tal desi-
gualdade néo resultasse das diferentes oportunidades que os mesmos tiveram ao
longo de sua vida escolar. Depois, a aceitagdo pura e simples de que a maioria dos
alunos vai “ficando pelo caminho”, como se tal fato dependesse unicamente da
vontade de cada um, sem nenhum outro condicionante. E, por fim, a insisténcia na
célebre dualidade de sistemas, isto é, a separagdo entre a educagdo geral para os
“mais capacitados” e a educag@o técnica para os “menos dotados™ (KUENZER,
1997, p.47).

Porém, o que mais chama a atengdo € a seguinte passagem:

(...)Estamos discutindo assuntos onde se requerem mudangas estrutu-
rais, algumas vezes exigindo nova legislag¢do. Ndo se trata de privilegiar
modelos e esquecer a realidade, mas de dar-se conta de que os sistemas
de segundo grau se tornaram tdo obsoletos que o conserto tem que
comecar com mudangas no quadro organizacional,(...) (CASTRO, 1997,
p.8.Grifos nossos) .

Aqui estdo bem claros os propositos pelos quais o autor elaborou este
texto: urgente necessidade de mudangas no ensino profissional. A questdo que
nos cabe responder agora é: por qué ?

A resposta reside, basicamente, na contextualizagdo que fizemos anterior-
mente, isto ¢, a subordinagdo do Brasil e da América Latina aos preceitos neoliberais
do Consenso de Washington, aliados ao advento da reestruturagdo produtiva,
que demandaria uma forga de trabalho mais qualificada para o novo mundo do
trabalho (MORAES, 2000). Porém, ha mais um “ingrediente” nesta formula: a cons-
tituicio do PROEP (Programa de Expansdo da Educagéo Profissional), que para
concretizar os objetivos explicitados na sua propria denominagao dispde de recur-
sos da ordem de US$ 500 milhdes, sendo a metade deles proveniente do BID. Mas
para poder fazer uso desta verba, o governo brasileiro teria que aceitar as diretri-
zes do Banco para a Educagéo Profissional, como aparece claramente no inicio do
documento intitulado Estrategias de Capacitacion para el BID. Com a imposi¢ao
dessa condicgo, esta selado o desmonte do ensino técnico integrado.

O “diagnostico” elaborado por Moura Castro centra fogo nos excessivos
gastos com as “milionérias escolas técnicas federais” (CASTRO, 1997, p. 11). Isto

2 Todavia, podemos considerar que a educagdo brasileira apresenta um carater dual no
que concerne aqueles que conseguem e aos que ndo conseguem freqiientar a escola.

92 - Tecnologia & Humanismo —n. 22 e 23



porque, como se trata de institui¢des que apresentam um alto nivel de ensino,
acabam sendo freqiientadas por alunos oriundos das classes média e alta, que
tiveram uma melhor escolarizagdo de nivel fundamental e portanto seriam mais
capacitados a ingressarem nelas pelo exame de sele¢do. Uma vez assegurada sua
vaga na Escola Técnica, interessa muito mais ao estudante usar da institui¢do
para sua preparagdo ao vestibular do que se preocupar efetivamente com a parte
de formagdo técnica de seu curso secundario. Além disso, Castro aponta outros
problemas do Ensino Médio, tais como a falta de uma maior ligagdo com o merca-
do, a preocupagéo com a aplicagdo pratica dos conhecimentos adquiridos, a
desatualiza¢@io do que é ensinado, e o excesso de conteudos resultante da heran-
¢a “enciclopedista” da escola brasileira. No que concerne aos cursos técnicos,
observa que os mesmos devem ser definitivamente descartados, pois ndo cum-
prem sua funcgéo principal, a de formar quadros qualificados para o mundo do
trabalho.

Aqui, podemos abrir um parénteses: quando Moura Castro comega a es-
crever sobre as escolas técnicas, comete uma série de equivocos e contradigdes,
ou por desconhecimento de causa ou por estar a servigo de seus patrdes. Se
analisarmos o documento O Secunddrio: esquecido em um desvdo do ensino?,
isto torna-se mais claro. Por exemplo, na pagina 16 deste texto, Castro descreve o
técnico industrial como “(i) um operério improvisado e amadoristico, (ii) alguém
que leu e viu fotografias de maquinas no livro (...)” (CASTRO, 1997, p. 16), além de
considerar os cursos técnicos como “reliquias do passado” (CASTRO, 1997, p.
16), e as empresas atualmente carecem de pessoal que conhega as novas
tecnologias, e por isso os técnicos enfrentam dificuldades no mercado de traba-
lho. Bem, comrelag@o ao CEFET-PR, néo seria no minimo estranho que um curso
com tantos problemas como os apontados por Castro fosse considerado pelo
préprio autor como o “mais prestigioso e cobigado da cidade” (CASTRO, 1997, p.
17)? E ainda, se hd recursos para a Reforma do Ensino Técnico (os outros US$ 250
milhdes do PROEP), nédo seria melhor utiliza-los para a expans@o e melhoria do
ensino publico fundamental e médio, permitindo que os alunos dessa rede pos-
sam disputar em igualdade de condig¢des as vagas das escolas técnicas com os
filhos daelite ? Ou canaliza-los para a ampliagdo do nimero de vagas nas referidas
escolas, com a criagdo de outras instituicdes deste nivel? E por fim, com um
ensino médio publico de qualidade, disputar as vagas das universidades publi-
cas, deixando as escolas técnicas para aqueles que desejam efetivamente a
profissionalizag@o de nivel médio, e ndo por serem “menos dotados”?

Passemos agora a legislag@o reformadora. Em 1996 ¢ encaminhado ao Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei 1603/96, tramitando concomitantemente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional. Neste PL, que passaria a regulamentar a
educag@o técnico-profissional no pais, as diretrizes do Banco Mundial ja estavam
presentes, pois desde 1995 esta instituicao financeira tinha suas propostas para
este nivel de ensino divulgadas em um documento denominado Prioridades y
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estrategias para la educacion. O PL 1603/96 foi alvo de uma série de criticas,
elaboradas e tornadas publicas em audiéncias publicas realizadas em vérias
cidades brasileiras, dirigidas pelo relator do Projeto, deputado Severiano Alves
(PDT-BA). Até mesmo setores empresariais repudiaram o PL, como pudemos com-
provar in loco na audiéncia realizada no auditorio do CEFET-PR. Ressalte-se aqui
que havia todo um processo de discussdo encaminhado pela SEFOR/MTb, e que
o PL 1603/96 elaborado pela SEMTEC/MEC simplesmente atropelou. Os motivos
para essa correria s6 podem ser compreendidos a partir da possibilidade do MEC
receber os US$ 250 milhdes de financiamento do BID para o PROEP, desde que
tivesse um projeto de reforma do ensino profissional que estivesse de acordo
com as orientagdes do Banco, as quais ja citamos anteriormente (KUENZER, 1997,
pp. 63-5).

Com a forte pressdo enfrentada pelo PL 1603/96, o Governo Federal, no
inicio de 1997, com o pretexto de regulamentar a LDBE, retira o projeto de lei de
pauta, e em seu lugar baixa o Decreto 2208/97, e posteriormente edita a Portaria
MEC 646, que norteardo a reforma do ensino profissional. Ambos acabam preser-
vando os principios do PL 1603/96 (LIMA FILHO, 1999, p. 125). Vejamos alguns
exemplos a seguir.

O ponto fundamental a se considerar é a primazia do mercado na relagdo
educacional. Toda a reforma ¢ direcionada para o atendimento de suas necessida-
des, a oferta de cursos, a flexibilizagdo e a defini¢do curricular.

“Apds tantos anos de estagnagdo, os cursos técnicos deixaram de ser
uma resposta adequada a crescente complexidade dos mercados de tra-
balho. O que caracteriza a formagdo técnica moderna é a calibragem
fina da formagdo ao perfil das novas ocupagées no mercado. Sobre bases
relativamente genéricas, os cursos técnicos devem criar tantas opgoes e
especialidades quanto justifica o mercado” (CASTRO, 1997, p. 20).

A escola passa a ser fornecedora de uma mercadoria — os alunos formados
— para seus clientes, as empresas. Isto aparece em Moura Castro, ao referir-se as
escolas industriais, caracterizando o perfil de seus dirigentes como

“(...) o de um vendedor agressivo de servigos de alta qualidade. Sua

Jfungdo seria aproximar-se das empresas e zelar pelo bom ajustamento do
curso as necessidades presentes do mercado de trabalho. (...) Deverd
oferecer cursos sob medida, controles de qualidade, assisténcia técnica,
pesquisa e desenvolvimento” (CASTRO, 1997, p. 19).

E também o mesmo autor considera que “todas las instituciones de
formacioén, sin excepciones, deben monitorear de cerca el mercado que existe para
sus egressados” (CASTRO, 1999, p. 15). Neste mesmo texto, Castro defende uma
maior participagdo dos empresdrios nas instdncias decisdrias das instituigdes de
ensino profissional, para combater os desajustes entre oferta e demanda de
capacitagdo (CASTRO, 1999, p. 15).
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Esta vinculagdo com o mercado encontra-se no Decreto 2208/97, onde se
propde a articulagdo do sistema de educagdo profissional com os setores empre-
sariais, transferindo-lhes a responsabilidade pela defini¢do curricular (art. 7°). Na
Portaria 646/97, essa articulagdo esta explicitada em seus artigos 7° e 9°.

Outro ponto importante ¢ a justificativa de racionalizagdo de gastos, ou
seja, considerar que os gastos em educago profissional sdo dispendiosos e mal-
aplicados. Moura Castro julga as escolas técnicas “milionarias” (CASTRO, 1997,
p. 11). Também observa que “las grandes instituciones de formacion profesional
de la América Latina se han vuelto lentas, ineficientes y caras (...). Necesitan
reformas estruturales que (...) les permitan reacionar mas rapidamente a los cambios
del mercado y sacar mayor provecho de determinados insumos” (CASTRO, 1999,
p. 14). Seguindo na mesma toada, defende que as instituigdes publicas de educa-
¢do profissional devem adotar os mesmos principios das empresas privadas, para
combater o desperdicio de recursos (CASTRO, 1999, p. 17).

Se na legislagdo especifica ndo se encontra explicitamente referéncias a
contengdo de gastos, esta aparece via Exposi¢do de Motivos do Ministro da
Educacéo, datada de 04/02/1996, quando da apresentagdo do PL 1603/96, justifi-
cando a reforma como medida cujo objetivo é diminuir o alto custo do ensino
técnico de nivel médio. Poderiamos considerar o art. 8° do Decreto 2208/97, que
trata dos curriculos sob a forma de mddulos e da possibilidade de certificagdo
individualizada, como uma forma dos estudantes “ganharem tempo” e, por exten-
sdo, de haver reducdo de custos.

Ao discorrer sobre melhorias na formagdo profissional classica, Moura
Castro afirma que “hay varias innovaciones técnicas en el dictado de la ensefianza
que merecen atencion, como por ejemplo la formacién baseada en competencias y
la modularizacion” (CASTRO, 1999, p. 24). Ligada ao ensino por mddulos, esta a
idéia de separacdo ensino médio/ensino técnico. Como este tltimo passou a com-
por uma rede paralela, tornou-se possivel a modularizagdo. Esta concepgio de
desmanche do ensino integrado aparece também como uma forma de contengdo
de gastos, bem como uma garantia de que as vagas das escolas técnicas ficardo
com aqueles egressos das classes baixas, que mais necessitariam da
profissionalizag@o de nivel médio, e ndo com alunos oriundos das elites, que tém
como unico interesse uma preparag@o gratuita e de qualidade para o vestibular
(CASTRO, 1997, pp. 18-20). Tal concepgio de colocar o ensino técnico-profissio-
nal como uma estrutura paralela estéa prevista no art. 5° do Decreto 2208/97, mas
também alude as origens deste tipo de ensino no Brasil, pois o Decreto 7566 de
1909, de criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices, deixava claro que

“(...) se torna necessario, ndo so habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-
los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade,
escola do vicio e do crime” (apud MACHADO, 1989, p. 25. Grifos
nossos).
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Como se vé, ndo ha novidade na separag@o dos sistemas. Permanece, por-
tanto, a concepgdo de uma escola para a elite e outra escola para os trabalhadores,
reconhecida alias pelo préprio Moura Castro (CASTRO, 1997, p. 8). A educagéo
profissional seria uma forma de politica compensatéria para segurar a demanda
por vagas nas universidades publicas, algo que ja havia sido tentado pela
famigerada lei 5692/71, resultando em um enorme fracasso. Mais uma vez, o carater
de novidade da reforma ndo se sustenta.

Agora, este carater compensatorio aparece na legislagdo no Decreto
2208/97, em seu art. 3°, inciso 111, com o nivel tecnolégico da educagéo profissio-
nal, caracterizado como curso superior, em substitui¢do ao ensino técnico integra-
do com o ensino médio. Tais cursos, ainda de acordo com o mesmo Decreto,
devem atender as necessidades e especificidades do mercado (art. 10°). Séo os
cursos de Tecnologia, ja experimentados na década de 1970 (eram conhecidos
como Engenharia de Operag#o), de curta durag@o, com curriculos mais especificos
e voltados para a pratica, bem no contexto das politicas compensatérias. Foram
extintos em 1977, pelas dificuldades de colocag@o no mercado de trabalho, a partir
de seu n#o-reconhecimento profissional pelos CREAs (Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura) (LIMA FILHO, 1999, p. 133). Moura Castro aponta
certeiramente nesta dire¢do ao defender os cursos pos-secundarios como uma
alternativa para as escolas técnicas (CASTRO, 1999, p. 23). Mas o que sera feito
do ensino técnico de nivel médio ? Estes devem simplesmente desaparecer (CAS-
TRO, 1997, pp. 19-20). Ha possibilidade de cursos técnicos, mas independentes

do ensino médio, podendo ser simultdneos ou seqiienciais a este nivel (Decreto
2208/97, art. 5°; Portaria 646/97 do MEC, art. 2°, inciso I). Sobra a possibilidade de
as escolas técnicas, agrotécnicas e CEFETs oferecerem ensino médio, mas “com
matriculas independentes da educagéo profissional, oferecendo o méximo de 50%
do total de vagas oferecidas para os cursos regulares em 1997, observando o
disposto na Lei n. 9394/96.”

CONCLUSAO

Apos a analise, esta perfeitamente clara a orientagdo para a reforma do
ensino profissional no Brasil. Porém, duas observagdes ainda sdo cabiveis. Pri-
meiramente, é inevitavel ndo citarmos a fonte de tais projetos de reforma: a velha
e arcaica Teoria do Capital Humano, aquela oriunda das teorias econdmicas
neoclassicas marginalistas, segundo a qual os investimentos em educagédo tém
por finalidade aumentar a capacitagdo para o trabalho, e conseqiientemente a
possibilidade de ganhos salariais, o que permite a compreenséo da existéncia das
diferencas sociais e das diferengas de desenvolvimento entre os paises. Se o
individuo conseguir uma boa formag#o, ndo tera maiores dificuldades em arranjar

3 Portarian® 646, de 14/05/1997, art. 3°.
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um emprego e melhorar seu padréo de vida, depende exclusivamente de sua von-
tade de progredir; se um pais investe na melhor qualificagdo de sua forga de
trabalho, tera melhores condig¢des para seu desenvolvimento econdmico-social.
Esse discurso aparece quase que textualmente em Moura Castro (CASTRO, 1999,
p. 20), e permeia praticamente todo o texto da legislagdo reformista, principalmente
ao definir os objetivos da educagdo profissional (Art. 1° do Decreto 2208/97). A
segunda observagdo esta entrelagada & primeira: em algumas passagens dos dois
textos de Claudio de Moura Castro que usamos para esta analise, é colocada a
necessidade de se investir na capacitacdo, desde que existam empregos. “Si no
hay demanda, no se capacita” (CASTRO, 1999, p. 12). Ora, se as taxas de desem-
prego no Brasil chegam a 17% da PEA, e mais de 50% dela estdo no mercado
informal, de acordo com dados da SEADE/DIEESE (4pud MORAES, 2000, p. 8),
como se explica a aposta feita em cursos pds-médios, que historicamente ja apre-
sentaram problemas de aceitagdo pelo mercado de trabalho, como solugédo para
pessoas ingressarem ou procurarem uma posi¢do melhor neste mesmo mercado?
A resposta s6 pode ser a inser¢do do pais na ordem globalizada como nagdo
subalterna e dependente, tecnoldgica e culturalmente, abrindo méo de uma educa-
¢do integrada em detrimento de uma formag@o restrita & operacionalizagdo de
tecnologias importadas e obsoletas. Ndo deixa de ser uma forma de abandono de
qualquer projeto de nagéo soberana.
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