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RESUMO

A gestdo urbana, pensada na perspectiva do estdgialesenvolvimento econémico, tem sido
discutida a partir da necessidade de investimeptosdos em setores estratégicos para alavancar
negoécios, gerar empregos e elevar a renda per aagdt regido. Nos anos 90, num contexto de
rapidas transformacfes do sistema capitalista mainelide redefinicdo das areas prioritarias de
localizacdo dos investimentos industriais, muddaan do debate tedrico sobre esta questdo. Com
base nas teorias do desenvolvimento endogeno, algstudiosos propdem novas politicas, nas
quais a solucéo para os problemas urbanos é deterda pelos proprios recursos e condi¢des de
cada local. Dentre as novas politicas urbanas, meme destaque o planejamento estratégico e o
city marketing. Ambas, com o objetivo de atrairestimentos estrangeiros e, desta forma, inserir
as cidades na competicao global. Embora a impleag@at destas novas politicas urbanas seja
muito divulgada pelos governos municipais, muitaqoose discute sobre a formacéo de coalizbes
de interesses necessaria para tornar as cidadesataites” aos olhos do capital internacional. E
com o proposito de observar tal processo que @ardéinalisa a vinda de empresas multinacionais
do ramo automobilistico para cidades localizadasR&mido Metropolitana de Curitiba - RMC.

Palavras-chave:Gestdo urbana; industria automobilistica; Regi@&brdpolitana de Curitiba.

1. Introducao

A gestéo urbana, pensada na perspectiva do estagiesenvolvimento econémico, tem
sido discutida a partir da necessidade de investmseprivados em setores estratégicos para
alavancar negocios, gerar empregos e elevar a madaapitada regido. Nos anos 90, num
contexto de rapidas transformacfes do sistemaatiafat mundial e de redefinicdo das areas

prioritarias de localizagéo dos investimentos imdais, mudou o foco do debate tedrico sobre esta
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guestdo. Com base nas teorias do desenvolvimedtigeno, estudiosos da questdo tém proposto
novas politicas, nas quais a solucdo para os pnalsleurbanos é determinada pelos proprios
recursos e condicdes de cada local. Dentre as npoetiticas urbanas, merecem destaque o
planejamento estratégico e aity marketing Ambas, com o objetivo de atrair investimentos
internacionais e, desta forma, inserir as cidadesompeticao global.

As analises do desenvolvimento enddgeno tém seio ikdm base nas experiéncias locais
exitosas da Terceira Itdlia e do Vale do Siliciestés estudos, sdo estabelecidas as tipologias de
Distritos Industriais, complexos territoridiggh tech tecndépolespoélos de servicos industriais, etc.,
em grande parte, fundamentados no modelo da “edizeciao flexivel” de Piore; Sabel (1984). De
acordo com este modelo, as empresas precisam IgRAMEAr para que possam ser capazes de
responder de maneira rapida e flexivel as mudamgagondicbes de mercado desencadeadas pela
crise da producdo em massa. Isto, por sua vezjcempuma nova organizacdo territorial da
producdo, onde as regibes sdo vistas como uma denidie producdo integrada. Dai o
reconhecimento da importancia dos novos espacasstiiais para o crescimento enddgeno das
economias regionais.

Dentre alguns dos principais autores do desenvelvim local estdo ostalianos
(BECATTINI; GAROFOLIi) e os californianos (SCOTT; STORPER). Para os primeiros, a
configuracao territorial do novo padrdo de acunéidaé oDistrito Industrial Marshalliand. A
dindmica desta organizacédo territorial produtivdegerminada mais por relacdes extra-mercado
presentes na comunidade local do que por relagéesantis. Ou seja, a interagao coletiva entre os
agentes locais (comunidade, empresas e institui@ess), com base na cooperacdo e na
concorréncia, € que determina os rumos do crestimecal. A flexibilidade desta organizacéo é
garantida pela presenca de uma rede de pequenasliasnempresas especializadas, dotadas de
grande capacidade de inovacéo.

Ja os autoresalifornianos expandem a nocdo de distrito industrial para asopaes.
Estas, além de possuirem economias de aglomeragasaq fontes essenciais para o0 crescimento
do local, viabilizam a constituicdo de varios disf industriais. Ao contrario dos autoitsianos
a dindmica do crescimento ndo é dada pela capacidadinovacdo das pequenas e meédias
empresas, mas sim, pela inovacao que € gerada diastgrandes empresas.

Uma das criticas feitas a estes autores estéomdala ao fato de que, apesar de reconhecerem
as especificidades histéricas das experiénciassjoeates transpdem a légica da “especializagédo
flexivel” para todos os tipos de aglomeracdes émiggurodutivas (AMIN; ROBINS, 1994). Por outro

lado, alguns autores atribuem as pequenas e n@d@gsas um papel central na dinamica regional,

! Para Becattini, o Distrito Industrial Marshalliagd'... una entidad socioterritorial caracterizada plar presencia activa de una comunidad de
personas y de una poblacién de empresas en uniespemgrafico e histérico dado(BENKO; LIPIETZ, 1994, p. 40)
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num momento em que se verifica o fortalecimento gtasdes corporacdes transnacionais, com o
aumento das fusdes e aquisicdes no mundo intekRIWNELLI; SCHOENBERGER, 1994). Além
disso, nestas andlises ndo sdo consideradascatddifies de reproducdo dos casos exitosos em outros
contextos, bem como alguns condicionantes extexrsgs implicacdes sobre o local (os efeitos das
politicas macroeconémicas, o aumento da centrélizdg capital, o capital financeiro, etc).

Apesar das diferengas entre os diversos autorgesknvolvimento endégeno, o ponto em
comum a ser enfatizado esta na proposi¢cédo de gokeigio para os problemas de cada local deve ser
buscada em suas proprias condicdes e recursamomidys gestdes urbanas cada vez mais estdo sendo
influenciadas por estas visdes e vem ressaltandoessidade de fomentar o dinamismo e as vantagens
competitivas de cada cidade. Dentre estas novaE@®lurbanas, podemos citar os grandes projetos d
revitalizacdo de centros e areas degradadas, msspistratégicos, as politicasdly marketing etc.
Todas, com o objetivo de tornar as cidades ateativecapital global e, desta forma, inserir a idade
no “comercio internacional de cidades”. Com énfaspapel das cidades como “motor do crescimento
mundial”, a justificativa para a implementacéo de politicas € dada pelo potencial de geracdo de
renda e emprego dos investimentos atraidos a gestias iniciativas.

Embora a implementacdo destas novas politicas asbaeja muito divulgada pelos
governos locais, muito pouco se discute sobreradg#io de coalizbes de interesses necessaria para
tornar as cidades “atraentes” aos olhos do capitatnacional. E com o objetivo de observar tal
processo que analisaremos a vinda de empresasaicitarais do ramo automobilistico para cidades
localizadas na Regido Metropolitana de Curitiba MR Antes de analisar determinantes da
instalacdo de empresas automobilisticas na RMQ)aise necessario verificar quais o0s
instrumentos das politicas urbanas recentes ece$so global de reestruturacdo produtiva do setor
automobilistico, os interesses das grandes empees@®ntexto macroecondmico nacional no qual

estas montadoras se instalaram no Brasil.

2. As propostas e os instrumentos das novas polé&gurbanas

Segundo as proposicoes politicas das agénciasatentiis de fomento e de alguns consultores
internacionais (BORJA; CASTELLS, 1997) as cidadésn de oferecer uma base historica e cultural
para a integracdo dos individuos, devem estar ewligéies de atrair e promover a competitividade do
capital internacional. Com isso, enfatiza-se o paite atuacdo das politicas locais em diversos
contextos socio-territoriais e a implementacaorda gestéo urbana capaz de tornar possivel a inserca
das cidades no mercado internacional. A parcebagogprivada € essencial para a implementacdo das

politicas dai derivadas.
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Neste contexto, oity marketingtornou-se um importante instrumento das novadiqemsi
urbanas. Serve de apoio as politicas de atracdovestimentos, sendo muito utilizado pelas
gestdes urbanas e estaduais no Brasil e no muntl@lnfente, assiste-se a uma onda de
propagandas de municipios/Estados em todos os ndeiosomunicacdo (internet, radio, TV,
revistas especializadas ou néo, etc.)sldgansdo tipo “Eu amo minha cidade”imagens-sintese
como “A Capital da Tecnologia”. Porém, esta estfiatéle transformar uma determinada cidade
numa localidade “vantajosa” a investimentos extem&o € um fendmeno novo. Historicamente,
varios governos com base em determinadas coalodsiziram espacos “atraentes” ao capital. A
novidade esta na transformacdo do espaco (cidade)nercadoria internacional. Dentro desta
I6gica, ocity marketingé muito importante para apresentar e promoverideles no mercado
externo.

Contudo, segundo Vainer (2000) a cidade € uma mhatieamuito complexa. O que é
vendido através de artificios comacity marketingsdo aqueles atributos especificos da cidade que
representam “insumos” ao capital internacional, @oparques industriais e tecnolégicos, centros de
convencdo, qualidade de vida, seguranca, etc.e&&elde determinadas cidades como mercadoria €
feita pelo mercado externo e, desta forma, a cidaderna .. uma mercadoria de luxo, destinada a
um grupo de elite de potenciais compradores: capitarnacional, visitantes e usuarigslvaveis’
(VAINER, 2000, p. 3).

A producdo deimagens-sintes@or meio docity marketing de acordo com Sanchéz
(1999), ndo tém o objetivo de informar sobre adiganas sim, de idealiza-la. Nesta perspectiva,
sdo emblematicos os exemplos, identificados perasgbra, na cidade de Curitiba: Cidade-Modelo
e Capital Humana (anos 70); Capital da Qualidadeida (anos 80); Capital Ecologica (anos 90).
Com a fabricagéo destas imagens, Curitiba se tounta das cidades brasileiras mais conhecidas
internacionalmente. Porém, ressalta Sanchéz, €stm &éampo de investimentos simbdlicos que
necessitam ser constantemente disputados e rengivadeste sentido, nos anos 90, houve uma
renovacao da imagem-sintese de Curitiba para asamontadoras de automéveis. A imagem de
“Capital Ecoldgica” foi incorporada pelo slogan ‘@apital Tecnoldgica”, assumindo assim um
viés industrial naity marketing

Embora este tipo de politica tenha sido um fatagrdede eficacia, ndo foi exclusivamente
pela implementacédo desta que a RMC conseguiu sartoma localidade vantajosa e desta forma,
atrair investimentos de grandes empresas do rartmmabilistico. No caso de Curitiba, ao
contrario do que afirmam os “localistas”, a vindstés empresas ndo dependeu exclusivamente dos
“fatores locais” e da gestdo urbana implementad&a Ral, foram necessarias certas

racionalidades nacionais que traduzem o Pais commng, seja na forma de incentivos fiscais,
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flexibilidades regulatorias, liberalizacdo comerkiaguporte técnico e infra-estrutural, isencoes,
possibilidade de parcerias..(SANCHEZ, 1997, p.175).

3. As mudancas organizacionais do setor automobilico

Nas ultimas décadas, em funcdo da maturidade atdeagdo dos mercados dos paises
desenvolvidos, as grandes empresas da industeanahilistica implementaram um processo de
reestruturacao produtiva em nivel mundial. Comigamento da concorréncia pelos mercados dos
paises emergentes, estas empresas intensificaram esiratégias de internacionalizacdo da
producdo baseadas no esquemaglddal sourcing Além da instalacdo de fabricas em areas
proximas aos mercados emergentes, a principal medédte sentido foi a reorganizacdo da
producéo e da rede de fornecedores com base emaistodular.

No Brasil, a reorganizacdo da producdo automab#isge iniciou na década de 90. As
estratégias das filiais instaladas no Pais e deasnempresas atraidas se voltaram para a expansao
do mercado interno e as possibilidades de integrag® Mercosul. Além das politicas de
liberalizacdo comercial e dos planos de estabdizalp Brasil e dos paises do Mercosul, também
foram importantes as politicas nacionais espesifftmra 0 setor automobilistico. Com destaque
para o Regime Automotivo do Brasil que, apesamtta tle politicas industriais de ambito nacional
nos anos 90, foi uma das poucas medidas do Gofeaheral adotadas neste serfidoatracdo de
novos investimentos; o estimulo a exportacdo denaiMeis, através de regimes especiais de
importacéo; e a consolidacado do Brasil como o graigrodutor do Mercosul eram o0s principais
objetivos deste regime.

Nos primeiros anos da década de 90, a aberturarciairee a diminuigdo gradual das tarifas
de importacdo resultaram num aumento da concoa@&wn 0s carros importados. A reacado das
empresas a esta pressdo concorrencial ocorreu deirenddefensiva”, com base na reducdo do
namero de trabalhadores; terceirizacdo de atieslagnovacédo de produtos, atualizacdo tecnologica
e importacdo de componentes. Entre 1994-96, d@datentensificacdo da reducéo das tarifas de
importacdo, as automobilisticas aumentaram as tagims de carros e componentes para atender a
expansdao do mercado interno e do MERCOSUL. Foi stam@o final de 1996 que as
automobilisticas definiram suas estratégias pdes @sercados. Com base nestas definices, ocorreu
um novo ciclo de investimentos sob a forma de monacdo e ampliagéo da capacidade produtiva de
plantas automobilisticas ja existentes e de irggalde novas plantas no Brasil.

A partir dai, tanto as novas unidades como asdabi@ existentes no Pais comecaram a

produzir com base num modelo de organizacdo daupé&oaddiferente daquele fundamentado na

2 Ver (LAPLANE, et al 2001).
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verticalizacdo de atividades. Neste modelo, as adomas se restringem a producdo de
componentes considerados estratégicos e focalimamatividades na montagem e distribuicdo de
produtos finais. A fabricagdo dos componentes demsamplexidade tecnoldgica, e até mesmo de
partes dos veiculos, é transferida para seus fedoees principais, através das politicagadlew
sourcinge single sourcing

Segundo Santos; Pinhdo (2000), o resultado destafarmmgas organizacionais foi a
intensificacao das fusdes e aquisi¢des no segndendmitopecas, aumentando a importancia de um
conjunto de empresas que atuam em escala intemaackor outro lado, houve um aumento da
concentracdo das atividades de maior complexidad®Ibgica (P&D, design, etc.) nos principais
centros de desenvolvimento. Isto, por sua vez, ioopl numa diminuicdo das atividades de
adaptacao realizadas nos paises menos desenvoMddrasil, os impactos da reorganizagéo da
rede de fornecedores das automobilisticas sobregmento de autopecas foram significativos.
Além do aumento das importacbes de autopecas, @@e&®S nacionais sofreram pressdes
referentes a capacitacdo tecnoldgica, para quesgewhe participar do processo de selecdo de
fornecedores promovido pelas montadoras. Porénes emtitores ressaltam que as principais
consequéncias destas mudancas foram a significatoporacdo de empresas nacionais por
empresas estrangeiras; a entrada de grandes fdonesenundiais; e o fortalecimento daqueles que
ja estavam presentes no Pais. As poucas empresasais “escolhidas” passaram a atuar sob a
forma dejoint ventures,sendo que a maioria se restringe aos segmentogeder complexidade
tecnoldgica.

Em termos regionais, a modernizacédo tecnologicafatagas de automoveis e os efeitos
negativos da reorganizacao da rede de fornecederastopecas causaram desemprego na regido do
ABCD paulista. Por outro lado, embora a maior parte dos investios totais do setor automobilistico
tenha se destinado ao Estado de Sdo Paulo, o$irmem®s em novas plantas automobilisticas nao
ocorreram nesta regido. O Estado do Parana feomsavel por 33% dos investimentos em novas

plantas na segunda metade dos anos 90.

Participacdo dos Estados nos Investimentos do 8atomobilistico entre 1996-2000, em %

Estados Investimentos Totais Investimento em novadantas
Sé&o Paulo 45 8
Minas Gerais 22 19
Parana 16 33
Bahia 8 18
Rio de Janeiro 5 12
Rio Grande do Sul 4 10

% Estas praticas consistem na escolha de fornecedaradiais que acompanham as montadoras nos paisgse se instalam e de fornecedores
unicos para determinadas pecas e componentes. feistesedores-chave se localizam em area préximat®unesmo no interior das plantas de
montagem dos veiculos. Ver (SANTOS; PINHAO, 2000).

4 (SANTOS; PINHAO, 2000) destacam o fato de que rasiBos segmentos de maior complexidade tecnadgieram dominados por empresas
internacionais, mais especificamente, pelas moréado

® Regido formada pelos municipios de Santo André B#dinardo do Campo, S&o Caetano, Diadema, Mabéir& Pires e Rio Grande da Serra.
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Total 100 100
Fonte: SANTOS; PINHAO (2000).

A instalagdo de novas plantas no interior do Estitl&&0 Paulo e em outros Estados deu
inicio a formacéao de novos pélos automobilisticodPais, em detrimento do parque automobilistico
concentrado na regido do ABC paufistdlas, apesar deste deslocamento de investimerdos,
excecao da fabrica da Bahia, a producdo autontaailtsontinuou restrita nos limites da regido Gentr
Sul. Os investimentos mais significativos se destim a Estados onde ja estavam presentes algumas
fabricas automobilisticas (Sao Paulo, Minas GeRaisana e Rio Grande do Sul). Além disso, 0os novos
investimentos realizados fora da Regido Sudestseentraram nos espacos de maior dinamismo
relativo aumentando assim, as desigualdades egranais destes Estados (Camacari na Bahia, Regido
Metropolitana de Curitiba e Regido Metropolitanddeto Alegre).

As novas fabricas automobilisticas trouxeram par&siados em que se instalaram alguns
de seus fornecedores principais que ja atuavamestas empresas em outros paises. Entretanto,
devido a instalacdo recente destas montadoras owws polos grande parte do fornecimento de
autopecas ainda é proveniente do Estado de S&o.Paekcecio do polo de Minas Gerais que,
através de mecanismos estaduais de politica imalustem implementando desde os anos 80 o
projeto de “mineirizacdo” dos fornecedores de aegap. Inicialmente, este programa estimulou
algumas empresas locais e atraiu empresas de S#o. Rdas, em virtude das mudancas
estratégicas da Fiat, fornecedores mundiais tanfiéam atraidos para este pblo

No quadro a seguir pode ser verificada a distruiggional dos investimentos em novas

plantas do setor automobilistico entre 1996 e 2002.

Distribuicdo Regional das Novas Plantas Automdizitis (1996/2001)

Inv. Previsto | Cap. anunciada

Local Montadora Pais de Origem Data de Operacga (US$ milhGes) (unidades)
ABCD Paulista
Sé&o B. do Campo BMW/Rover Alemanha 1998 150 15000
Interior de S&o Paulo
Séo Carlos* VW Alemanha Em operagéo 250 300000
Mogi das Cruzes** GM EUA paralisada 50 0 -
Indaiatuba Toyota Japao 1999 150 15000
Sumaré Honda Japéo Em operacéo 100 30000
Itu Kia Coréia paralisada 50 10000
Bahia
Camacari Ford EUA 2000 1300 250000
Goias
Cataldo Mitsubishi Japao 1998 35 10000
Parana
S&o José dos Pinhais Renault Franca 1999 750 100000
Sé&o José dos Pinhais* Renault/Nissan Franca/Japao 001 2 200 -
Sé&o José dos Pinhais VW/Audi Alemanha 1999 600 azoo
Campo Largo* Chrysler/BMW EUA/Alemanha 2000 600 aoo
Campo Largo Daimler/Chrysler Alemanha/EUA fechada 153 12000

® Desde a sua implantagdo no Brasil, a indUstrianasbilistica esteve concentrada na Regido Metrapalide S&o Paulo, mais precisamente, no
ABC paulista. Neste periodo, filiais de empresadtinacionais como, Ford, Volkswagen, Toyota, Megsdenz, Scania, GM e Ford ai se
instalaram. Nos anos 80, ocorreu uma desconceatdacfroducdo automobilistica no sentido do intetdEstado de S&o Paulo e de outras regiées
brasileiras. A VW e a Ford se instalam em TaubatéGM em S&o José dos Campos. A FIAT se instaloiiras Gerais, a Volvo no Parana e a
Agrale no Rio Grande do Sul (PACHECO, 1998).

"Ver (LEMOS, 2000).
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Minas Gerais

Juiz de Fora Daimler Alemanha 1999 820 70000
Betim* Fiat Italia 1998 500 500000
Sete Lagoas Iveco Italia 1998 250 20000
Belo Horizonte Fiat Italia 1999 200 100000
Rio de Janeiro

Porto Real Peugeot Franca 2000 600 100000
Resende VW Alemanha 1996 250 50000
Rio Grande do Sul

Gravatai GM EUA 1999 600 120000
Caxias do Sul Navistar EUA 1998 50 5000

Fonte: (ARBIX, 2000). *Producdo de Motores; ** Pugdio de Autopecas.

Dentre os fatores que contribuiram para a instalafgstas plantas fora da regido do
ABCD paulista foram mencionados pelas empresassigdo geogréfica estratégica dos estados da
Regido Sul em relagédo aos paises do Mercosulagalcapital-trabalho menos “conflituosa” e os
menores custos salariais, em comparacdo a regiadB@D paulista; as melhorias na infra-
estrutura de escoamento da producdo; e os incentiscais e financeiros. Contudo, a acirrada
disputa entre as diversas Unidades da Federac@rdgfiscal) para atrair tais investimentos,
através da concessdo de isencdes/incentivos fiscéiisanceiros, € considerada como o fator
determinante deste deslocamento de investimemtam destes beneficios, as montadoras também
contaram com financiamentos do BNDES e com bewsficdncedidos pelos municipios nos quais
se instalaram, que vao desde a doacéo de terresescdes de impostos, taxas e contribuicdes.

O setor automobilistico merece destaque pela suacickade de gerar efeitos em termos de
emprego, renda, atracdo de fornecedores, etc. @mntuale ressaltar que, em virtude da
reestruturacdo produtiva do setor descrita antagate, houve uma diminuicdo deslieks inter-
setoriais e, consequentemente, dos potenciais togpacbre emprego e renda. Acrescente-se a isto,
a elevada capacidade produtiva apresentada pe&lo agbmobilistico, a reducdo das vendas de
veiculos para o mercado interno e a crise da Agggnprincipal mercado importador de veiculos
do Brasil, que vem resultando em demissdes delli@d@es e na paralisacdo de montadoras em
todo o Pais. Neste cenario, os desdobramentos aas fnvestimentos sobre o dinamismo das
regidbes em que se instalaram poderéo ser bem nsethmipie os esperados.

4. Empresas automobilisticas no estado do Parana

O Estado do Parana mereceu destaque nesta novad®imdastimentos por ter recebido a
maior parte das novas plantas industriais, senéoaguempresas que ai se localizaram ainda nao
produziam no Brasil. Também foram atraidos algmwestimentos de empresas do segmento de

autopecas que sdo fornecedoras destas empresasuters paises. Estes investimentos se

8 para maiores detalhes sobre os incentivos figchigmnceiros concedidos as empresas automolilistio Brasil durante os anos 90 ver (ALVES,
2001).
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concentraram na RMC, onde ja estava presente uidadende producdo de caminhdes e 6nibus da
Volvo.

O podlo automotivo instalado na RMC é destacadospar modernidade tecnoldgica. As
unidades das montadoras sdo equipadas com maguiob8s de Ultima geracao, as tintas utilizam
agua como solvente e as maquinas de limpeza utilipganas de ema” para reter as impurezas. A
producdo de automoveis estd organizada com bassstema modular, onde as montadoras
focaram suas operagfes nas atividades de pintordgagem e estamparia pesada e os fornecedores
de primeira linha, grande parte do mesmo paisiderardas montadoras, estao localizados em area
préxima a da fabrica. No inicio, a estratégia dstalacdo destas plantas se deu com base na
possibilidade de integracdo do mercado brasileom @ mercado dos paises do Mercosul,
especialmente da Argentina. De modo que, as lidaggoducao destas empresas compartilhassem
componentes de fornecedores em comum, estes caladesi produtivas tanto no Brasil como na
Argentina. Porém, com a crise da Argentina, vadiestes fornecedores de autopecas transferiram
suas unidades de producao para o Brasil.

Dentre os fatores considerados como decisivosgarstalacao destas empresas no Estado
do Parana, estao:

* A posicao geogréfica estratégica com relacdo acddel e a Sdo Paulo;

» A proximidade geogréafica com o pélo automobilistisoCordoba na Argentina;

* Financiamentos concedidos pelo Fundo de DesenvehtomEcondmico (FDE) do Estado do
Paran;

* Isencdo e incentivos fiscais e tributarios;

» Doacdao de terreno para instalacao das plantas;

* Melhoria das infra-estruturas de escoamento daugém

* Mao de Obra gualificada e mais “docil” em compacegd@lo ABC paulista.

As estratégias daty marketingpor parte do Estado do Parana e, em especiallagecde
Curitiba, foram de grande eficacia para a atrag@&iad montadoras. Visto que, Curitiba ao servir
como “porta de entrada” para a instalacdo destessiimentos em sua regido metropolitana, se
beneficiou com a abertura de trés grandes shom@ntgrs, de faculdades, de varias escolas de
linguas, de espacos de lazer, cultura e outros.

Um exame minucioso do Protocolo de Acordo realizaatoe a maior das empresas que se
instalou neste novo podlo automobilistico (Renaalt) Estado do Parana mostra que este tipo de
gestao urbana néo foi o principal condicionanta painstalacdo destas montadoras na RMC. Neste
protocolo, esta posto que a instalacdo desta emmlevaria a oferta de empregos diretos e
indiretos e contribuiria para o aumento das exp6esa do Estado do Parana. Desta forma, em
funcdo do grande volume de recursos necessariasapegalizacdo dos investimentos, a Renault
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solicita o0 apoio do Governo Federal, do GovernoEstado do Parana e do Municipio de Sao José
dos Pinhaisos quais aceitaram, de maneira favoravel, tablped

No item das responsabilidades do Estado do Paramabeneficios tributérios se
relacionaram a desoneracao e diferimento do ICMEl@nte sobre uma série de itens adquiridos
em outros Estados do Pais, no exterior ou no mrdfarana. Todos estes incentivos fiscais também
foram concedidos para os fornecedores desta empbedestado do Parana, através do FDE,
também se comprometeu a conceder financiamento gawgividade comercial e para o
investimento da Renault. Com relacdo ao financdmeo investimento este seria liberado em
parcelas mensais pelo prazo de dez anos, sem ¢arosssoes e correcdes monetarias. Com isso, 0
FDE passou a deter participacdo de 40% do capmtdRehault do Brasil em acdes nominativas
preferenciais sem direito a voto (denominadas “Ad&8.

Com relagcéo ao Municipio de S&o José dos Pinhaibeca este: isencédo do IPTU, do ISS,
da Contribuicdo de Melhorias, da Taxa MunicipalLiteenca de Localizacdo e Funcionamento e
quaisquer outras taxas municipais, pelo prazo danbd. Neste caso, todas as isenc¢des também
foram estendidas as subsidiarias e aos fornecediaremsmpresa que viessem se instalar neste
municipio.

O Estado do Parana e o Municipio de Sao José dmiRificaram responsaveis pela
doacéo de um terreno para a constituicdo do pagjioenotivo da Renault. Este terreno deveria ter
uma area ndo inferior a 2.500.000 enserlivre de pessoas, coisas, constru¢des, impostasas;t
inclusive os incidentes sobre a transferéncia dgppedade Deveria ser reservada ainda, uma area
de 500.000 rhcontigua ao terreno para futuras expansées daesemelo prazo de 10 anos. Além
disso, a realizacdo das obras de organizacéo,isnb@ninfra-estrutura e abastecimento do referido
parque também ficaram a cargo deste Municipio Estado.

Em contrapartida, a Renault se comprometeu apenag&tabelecer sua sede social no
Municipio de Sao José dos Pinhais; empreendeliaag@o do investimento; fazer as modificacdes
estatutarias necessarias para que o FDE partieigissapital da empresa; respeitar a legislacao
ambiental; e transferir a Renault do Brasil suadtagia, seus conhecimentos e assisténcia técnica.

Tendo em vista os beneficios concedidos pelo Estad®arana e por Sdo José dos Pinhais
e a contrapartida devida pela empresa, percebeatseegtes ofereceram muito mais do que
“qualidade de vida de Primeiro Mundo” para a irestab destes investimentos na RMC.

Sob estas condigfes, esta empresa, comecou a proslveiculos da linh&lio em 1999
no Municipio de S&o José dos Pinhais. E, em 2@08bém inaugurou uma planta industrial de

utilitarios em parceria com a Nissan, neste mesmaigipio. A area em que a Renault instalou-se é
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estratégicy com facil acesso ao Porto de Paranagué, ao Atoolmbernacional Afonso Pena (S&o
José dos Pinhais), a Curitiba e a rodovia quediBarana aos demais Estados da Regido Sul; a Sao
Paulo; e aos paises integrantes do Mercosul.

Além da Renault e da Nissan, outras plantas autistatas se instalaram no Parana,
Volkswagen-Audi em S&o José dos Pinhais; e Chrysten Campo Largo. Com estes
investimentos, a participacdo relativa do Paranavatr da Transformacdo Industrial (VTI)
nacional da fabricacdo e montagem de veiculos attwes aumentou de 3,5% para 8,6% entre
1985-2006°. No VTI estadual o aumento foi 4,1% para 11,5%uBdo dados da RAIS, o aumento
do emprego neste setor na Regidao Metropolitanawligitia foi de 4.392 para 17.424 entre 1996-
2000.

A instalagéo das montadoras gerou efeitos posiguosermos da geracdo de emprego e de
ativacdo do comércio nas cidades em que se irataldtem como aumentou o numero de escolas
de linguas, faculdades de administracdo, cursognadsiacdo em marketing, logistica, entre outras
atividades de servicos.

Por outro lado, a Chrysler instalada em Campo Léegbou sua fabrica em 2000. Esta
deciséo fez parte do programa de reestruturacapugm Daimler-Chrysler, em reacéo a reducao
das vendas do modelo produzido na fabrica do Pg@mainonete Dakota). A producdo desta
empresa foi de aproximadamente 4 mil unidades,osgud a capacidade produtiva instalada era de
12 mil unidades por ano. Com o seu fechamento,f@a€ionérios da Chrysler foram demitidos,
com efeitos negativos sobre o comércio de CampgoLahs demissfes se estenderam a seus
fornecedores (Dana, Detroit Diesel e Lear) quasklaram no Parana exclusivamente para atender
esta empresa.

A duracdo das atividades da fabrica de Campo Ldogode apenas trés anos. A
justificativa do grupo Daimler-Chrysler para a mipcao destas atividades foi a de doe
mercado ndo se comportou conforme o previsttha vez que, no periodo em que a empresa
decidiu se instalar no Brasils previsfes sobre a automobilistica eram muitmistas

Por causa da diminuicdo das vendas para o mercadmo e para o Mercosul, as
montadoras de modo geral tém recorrido ao Govesteiial para reduzir o IPI sobre os carros,
agilizar acordos de intercambio comercial visandexortacdo para outros paises, etc. A Renault
decidiu investir nas exportacdes de motores pakééwico e Europa. As mudancas na politica
cambial também contribuem para estas decisdesapbesvalorizacdo cambial reduz os custos de

producdo destas empresas no Brasil, em relacdmuatms da Europa e da América Latina.

° Vale ressaltar que esta era uma area de preseraatiental.
% Dados da Pesquisa Industrial Anual (P1A) do IBGE.
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5. Consideracoes finais

Entende-se que esta estratégia foi de grande ieficaorém, ndo foi o principal
condicionante para a execucao de tal empreendim@ntonda destas empresas para a Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) foi apoiada pelaagtio de outras instancias de governo (federal
e estadual). Além disso, a estabilidade do ambierderoecondmico, a expansdo do mercado
interno, a integracdo comercial entre os paiseSlelwosul e as politicas especificas para o setor
automobilistico foram essenciais para a instalaiggias plantas automobilisticas no Brasil. Por
outro lado, a vinda destas empresas para o Paisémang@ consequéncia das estratégias de
internacionalizagdo das grandes empresas autostmaifi. Desta forma, ao contrario do que vem
sendo proposto pelas novas politicas urbanas,abedstimento das condi¢cdes necessarias para a
atracdo de grandes investimentos para uma detatanioealidade ndo depende exclusivamente da
gestao “empreendedora” do poder local.

Por fim, guardadas as especificidades da industri@mobilistica com relacdo a geracao
de dinamismo local, entende-se que, pelo menon@xto territorial brasileiro, ao contrario do
gue propde as novas politicas urbanas, a “solugd@ a crise de cada cidade nédo esta dada por
suas proprias condicdes e recursos locais. Pandizéa a instalacdo de empresas automobilisticas
na RMC exigiu-se esforcos de outras escalas demgomy&deral e estadual), assim como também
certas regularidades do ambiente macroecon6mice potiticas industriais especificas como o
Regime Automotivo foram essenciais para tal emgliesgnto.

Isto, por sua vez, confirma a necessidade de @masids limites do poder local. Torna-se
necessario, avaliar em que medida 0s governos ipasiconseguem reverter uma situacao de crise,
apesar dos constrangimentos a que estdo submedfitiosutras palavras, qual a capacidade efetiva
dos governos municipais de resolver problemas dasgsor determinacdes varias que extrapolam a
sua esfera de atuacdo como, por exemplo, a crisetuesl do emprego. Neste sentido, em
conformidade com Vainer (2001) é preciso perguf@aque pode o poder local?” e, para isso €

preciso compreender que:

“... a estrutura social, econdmica e politica, gpera na interacéo entre as escalas nacional
e internacional, é principal determinante das condi¢des de vida das classes subalternas
em nossa sociedade, e somantedancas estruturais profundasserdo capazes de abrir
possibilidades para uma reversdao do quadro de wgdayes e de miséria social.”
(VAINER, 2001, p. 15).

Assim como ressaltado em Sanchéz (1997), o locabeense instalam as fabricas de
veiculos torna-se mais especifico, com limitadag®es, e desta forma, mais rigido pois, esta, cada
vez mais, subordinado as estratégias das grandesragdes internacionais. Vale lembrar que no

global sourcinga producéo se descentraliza, mas isto ndo impliogda descentralizagcdo do poder
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de comando. Desta forma, os espacos estdo solreuietgos por objetivos e acbes de esquemas
de producdo de ambito mundial, que extrapolamrogels regionais. Além disso, uma vez que o
dinamismo local e os empregos gerados foram merdwegue o0s esperados, a relagdo custo-
beneficio dos empreendimentos automobilisticosararfa ndo foi muito favoravel. Sobrepde-se a
isto o fato de que o volume de investimentos pablidestinados a vinda das montadoras para esta

regido poderiam ter sido destinado para projetagaea social.

ABSTRACT

Urban policy, taken from the perspective of ecormdevelopment, has been discussed under the
necessity of private investments in strategicata@scto stimulate businesses, generate jobs and
raise the region’s per capita income. In the 90is,a context of world-wide capitalist system
transformations and industrial investment area®freition, the focus of the theoretical debate
about this question changed. Based on endogenaatogenent theories, some scholars suggest
new policies, in which the solution for urban pebk is determined by each locality’s own
resources and conditions. Amongst these polictestegical planning and city marketing deserve
prominence. Both intend to attract foreign invesitage thus inserting the cities in the global
competition. Although their implementation is vehyulged by municipal governments, not much
is discussed about the formation of the intereatittons necessary make the cities "attractive” to
the international capital. Intending to observehspeoocess, this article analyzes the attraction of
multinational automotive companies to cities lodateCuritiba Metropolitan Region.

Key words: Urban policy, automotive industry, Curitiba Metrdifgm Region
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