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RESUMO

A Area de Livre Comércio das Américas, vem sendo discutida desde a década de 1980, sob a
lideranca dos EUA. Em 1994 ocorreu a 12 Clpula das Américas, em Miami, reunindo 34 paises do
continente, onde foi assinada a Declaracao de Principios e Plano de A¢do. A ALCA é um acordo a
ser firmado entre parceiros muito desiguais, podera resultar em desregulamentac@o das normas do
mercado de trabalho, pois as economias nacionais estardo expostas a um grau de competicao
elevado, ja que a base tecnoldgica e da capacidade de investimentos dos EUA é muito superior a de
seus parceiros.

Palavras-chave: Soberania nacional, livre comércio, trabalho.

1. A internacionalizacéo do capital

O atual processo de integragdo econémica, revela mudancas profundas na relagdo entre a
organizacdo da ordem econdmica e a organizacdo da ordem politica. Concordamos com
MICHALET(1984,p.10) que as soberanias politicas, construidas a partir de Estados nacionais, estdo
sendo suplantadas pela internacionalizacdo da producdo e assim, 0S espacos econdmicos nao
coincidem mais com 0s espacos politicos.

A capacidade de formulacéo e execucao de politicas pablicas, o desenvolvimento social e
econdbmico nos Estados nacionais, passam a depender da movimentagdo internacional dos
investimentos e das regras do comércio mundial. Os Estados tornam-se mais fracos na sua
capacidade de criarem politicas publicas autbnomas, ja que dependem de um quadro macro
econdmico internacional.

Embora existam aspectos inéditos na organizacdo do processo de internacionalizacéo

econdmica e suas implicagBes sobre a soberania dos Estados, esse ndo é um tema novo. A tendéncia
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da internacionalizacdo da producao, centralizacdo e concentracdo do capital € um assunto que vem
sendo discutido hd muito tempo, basta lembrarmos o cléssico texto do "Manifesto do Partido
Comunista”, de Marx e Engels, datado de 1848.

Como aspecto inédito do atual processo da internacionalizacdo econdmica podemos citar o
deslocamento da producdo. O capitalismo sempre esteve ligado ao intercambio de mercadorias,
porém, apenas nas Ultimas décadas do século XX, com um grande desenvolvimento tecnoldgico na
producdo, na area da comunicacgdo e de transportes, foi possivel deslocar o processo produtivo. A
producdo ocorre em locais diferentes sob 0 comando das empresas multinacionais, os produtos séo
compostos por partes fabricadas em diferentes paises, e mesmo os produtos mais simples, como
roupas, podem ser confeccionados em diferentes partes do mundo sob o comando de uma marca, a
exemplo da NIKE. ORTIZ (1996, p. 15) faz uma analise da diferenca entre a internacionalizacdo e a
"globalizacdo™ produtiva.

Internacionalizacdo se refere simplesmente ao aumento da extensdo geografica das
atividades econdmicas atraves das fronteiras nacionais; isso ndo & um fendbmeno novo. A
globalizagdo da atividade econdmica é qualitativamente diferente. Ela € uma forma mais avancada e
complexa da internacionalizacdo, implicando um certo grau de integracdo funcional entre as
atividades econémicas dispersas.

Outro aspecto importante neste processo de globalizac&o® do capital foi a criagdo de um
sistema financeiro internacional, vinculado a bancos privados e fundos de investimentos, que
dificulta o controle dos fluxos de capital pelos Estados, especialmente nos paises com elevada
divida externa. A liberalizacdo dos mercados financeiros tem repercussdo nas politicas de
crescimento econémico dos diferentes paises. Assim, criar politicas publicas voltadas para o
crescimento econdmico ainda é uma tarefa dos governos nacionais, porém, cada vez mais essas
politicas dependem de decisdes internacionais sobre os investimentos.

FURTADO (1992, p. 16) alerta para os perigos da transi¢cdo para uma ordem econdmica
multipolar. "Quando nos referimos a uma multipolaridade, estamos tentando captar o desenho do
novo sistema de poder decorrente do debilitamento dos atuais centros nacionais e da emergéncia e
consolidacédo das estruturas de poder transnacionais".

A consolidacdo da atual ordem internacional vem ocorrendo de forma a submeter os paises
pobres ou chamados de paises em desenvolvimento, as determinacGes dos grupos de paises ricos ou
desenvolvidos. Nem todos os Estados participam da elaboracgdo das normas internacionais, e mesmo
0s que participam ndo o fazem com o mesmo peso nas decisdes. Porém, todos os Estados sdo
submetidos as normas internacionais, o que se d& através de san¢fes econdmicas, pressao politica e

até pelo uso da forca militar. Os Estados que ndo se ajustam as normas internacionais passam a

! Globalizag&o aqui compreendida em suas diferentes esferas: econdmica, comercial e financeira.
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sofrer com a falta de investimentos e com dificuldades de acesso aos mercados internacionais.
Assim, estd em curso a construcao de uma ordem societaria que CHESNAIS(1996) chama de triade,
definida a partir de trés grandes blocos de poder econémico e politico, que se colocam na Asia,
Europa e América.

Na América o processo de integracdo econébmica vem ocorrendo sob o comando dos
Estados Unidos. Ja existe um processo de integracdo através do NAFTA - envolvendo trés paises
(Canada, Estados Unidos da América do Norte, México), porém a integracdo efetiva de todo o
continente americano vem sendo discutida através da ALCA - Area de Livre Comércio das
Américas. Uma questdo que se coloca é saber até que ponto a integracdo regional afeta a soberania
nacional e o desenvolvimento econémico de cada pais. Como paises com diferencas no grau de
desenvolvimento tecnoldgico, educacional e de capacidade de investimentos podem concorrer entre
si de forma a beneficiar todos os integrantes do bloco regional? Se a formacdo do bloco nédo
favorecer seus integrantes, quais 0s mecanismos serdo estabelecidos para sua legitimacdo e
manutencdo? Estaremos caminhando rumo a uma ordem social democratica ou para o
aprofundamento da dominacdo imperialista? Estes impasses se colocam quando discutimos
integracdo regional e a nova ordem mundial. N&o héa respostas faceis e prontas para as questdes que
se colocam em debate, porém devemos estar atentos para 0S riscos sociais, provenientes deste

processo de integracao regional.

2 - O principio constitucional de soberania nacional no Brasil

O Brasil, enquanto um Estado Nacional soberano, estruturado a partir do texto
constitucional de 1988, coloca como premissas da ordem econémica nacional, em seu Artigo 170,
0 que se segue:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s

seguintes principios:

I - SOBERANIA NACIONAL

Il - propriedade privada

I11 - funcéo social da propriedade
IV - livre concorréncia

V - defesa do consumidor

VI - defesa do meio ambiente
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VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais

V111 - busca do pleno emprego

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

Embora conste de forma clara no texto constitucional o principio da soberania nacional, a
valorizacdo do trabalho humano e a busca do pleno emprego, o Brasil, inserido no processo de
globalizacdo econdmica, durante a década de 1990, realizou um amplo processo de abertura
econémica, deu maior liberdade ao fluxo de capitais e favoreceu a desnacionaliza¢do da economia.
O modelo econémico adotado teve impacto perverso sobre a capacidade de geracdo de empregos e
repercutiu no aumento da divida publica.

Ao permitir a submissdo da politica econdémica as propostas de ajuste impostas pelo FMI -
Fundo Monetério Internacional, o Brasil abre mao de parte da soberania nacional. O modelo de
crescimento econdmico esta centrado em metas colocadas pelos organismos internacionais e nao
pelas necessidades internas de geracdo de emprego. Porém, como proceder de forma contraria as
exigéncias dos organismos internacionais e do mercado? Quais as possibilidades de elaborar um
projeto nacional de desenvolvimento social e econdmico? Estes impasses colocados ao Brasil

exigem pensar duas ordens de determinacdes:

1- A ordem interna: o papel das decisOes internas na mudanca do modelo de desenvolvimento
social e econémico com grave desigualdade na distribuicdo de rendas e com grande concentracdo da
riqueza. E um dilema da sociedade brasileira, rever seu pacto social a favor da construcio de uma
ordem mais igualitaria, favorecer o crescimento econdémico com reducdo das desigualdades sociais;

2- A ordem externa: sua capacidade de gerar dinamismo interno a fim de participar de forma
competitiva no mercado mundial. Resolver o problema da divida externa, do investimento em
tecnologia e sua capacidade de inser¢do no mercado mundial, via crescimento das exportacoes.

Os impasses do Brasil na construcdo de um projeto de desenvolvimento econdmico e
social, com autonomia nacional, podem ficar mais complexos a partir do estabelecimento da ALCA.
Ao integrar um bloco econdmico o Brasil poderd ampliar sua participacdo no mercado regional,
porém, ter4 que ampliar sua capacidade de competicdo dentro do bloco. Para ser competitivo o
Brasil precisa resolver seus problemas internos, enfrentar os problemas sociais decorrentes da
persistente desigualdade social, a violéncia e falta de investimentos em educacdo, saude e condi¢bes
de vida da populacéo trabalhadora. Para resolver seus problemas internos, além de ser capaz de

aglutinar forcas politicas favoraveis a construgdo de um projeto de desenvolvimento nacional,

2 Os destaques em negrito na citagdo da Constituicdo Federal foram colocadas pela autora para enfatizar aspectos referentes a SOBERANIA
NACIONAL .
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precisa contar com a capacidade de atrair investimentos e gerar dinamismo na economia, 0 que

depende também de fatores externos.

2.1. Soberania Nacional E Alca

De inicio é preciso pontuar o que é ALCA - Area de Livre Comércio das Américas, a
ALCA é um acordo de livre comércio. Diferente do Mercosul que é um acordo de mercado
comum com unido aduaneira, com estabelecimento de tarifa externa comum para 0S paises
integrantes (Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai) e também diferente da Unido Européia que é uma
Unido econémica e monetaria, 0 EURO, e caminhando para a consolidacdo de politicas econémicas
e sociais comuns em cada Estado membro.

A ALCA, como um acordo de livre comércio, ndo preveé livre circulacdo de pessoas,
nem de fatores de producdo, nem unido aduaneira. E s livre comércio, com a abertura
econdmica dos paises membros através da eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias. A
ALCA vem sendo discutida desde a década de 1980, sob a lideranca dos EUA. Porém foi em 1994
que ocorreu a 1# Cupula das Américas, em Miami, reunindo 34 paises do continente. Nesta Clpula
foi assinada a Declaracdo de Principios e Plano de Acdo, onde varios temas foram arrolados:
democracia, reforma da administragdo publica, combate a corrup¢do e ao trafico de drogas,
preservacdo do meio ambiente e combate a pobreza.

A discussdo da ALCA, embora tenha indicado uma série de assuntos de interesse social,
assumiu como perspectiva de ajuste estrutural as recomendacdes do Consenso de Washington,
buscando reduzir o papel dos Estados Nacionais (periféricos) na formulacdo de politicas
autdnomas de desenvolvimento econémico e social.

Em 1998, na Cupula de Santiago - Chile, foi lan¢ado o processo negociador da ALCA com
previsdo final para 2005 e sua implantacdo em janeiro de 2006. Houve uma pressdo dos EUA na
Cupula de Quebec - Canada, em abril de 2000, para apressar o estabelecimento da ALCA para
2003, porém, devido a complexidade das questdes envolvidas manteve-se a data limite para 2006.°

O apoio técnico aos grupos de trabalho que preparam o acordo de livre comércio - ALCA,
envolve varios organismos internacionais, tais como: BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento; OEA - Organizagdo dos Estados Americanos; CEPAL - Comissdo das Nagdes
Unidas para a América Latina e Caribe. A participacdo de cada Estado na elaboracéo das regras do
acordo de livre comércio ndo € garantida efetivamente, embora se tenha estabelecido que o

consenso sera o principio fundamental para as tomadas de decisdes. Sdo as agéncias internacionais

® Vérias reunides paralelas as cdpulas presidenciais foram ocorrendo:1995 em Denver, EUA, criagio de sete grupos de trabalho, 1996 em Cartagena,
Colémbia, com a ampliagéo para 11 os grupos de trabalho, em 1997, Belo Horizonte, Brasil, criou mais um grupo de trabalho e a previséo do
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que assessoram uma equipe responsavel pela elaboracdo das regras do acordo, que deverd ser
pactuado por todos os Estados membros, e torna-se evidente a pressdo do governo Norte Americano
junto aos organismos internacionais. Foi estabelecido que a ALCA sera compativel com a OMC -
Organizacdo Mundial do Comércio, e que o0s paises poderdo negociar e aderir a ALCA
individualmente ou como membro de bloco regional, tal como no caso do Brasil, onde negocia
enquanto MERCOSUL.

A grande questdo é analisar o poder dos Estados Unidos da América do Norte dentro da
ALCA. Como neutralizar o poder da poténcia norte-americana a fim de estabelecer um verdadeiro
processo de integracdo econdmica? Caso ndo existam mecanismos de regulacdo a favor dos paises
menos desenvolvidos, o acordo de livre comércio das Américas resultara no fortalecimento dos
EUA - na exploragdo do mercado Latino Americano, favorecendo as suas exportacdes para todo o
continente e barrando a entrada de concorrentes europeus ou asiaticos.

Outro aspecto importante refere-se as regras do mercado financeiro. O governo norte-
americano defende o livre fluxo de capitais, sem controles por governos locais, 0 que pode
favorecer a especulagdo financeira nos paises com dividas externas altas e de curto prazo, como o
Brasil. Neste sentido, como os Estados nacionais poderdo implementar politicas de crescimento
econdbmico num ambiente de instabilidade financeira? Quais mecanismos poderdo favorecer o
controle sobre o capital especulativo?

Existem riscos para os paises em desenvolvimento com o estabelecimento da ALCA.
Trata-se de um acordo a ser firmado entre parceiros muito desiguais que pode favorecer as grandes
multinacionais americanas em detrimento da economia dos paises em desenvolvimento. Como
firmar um acordo entre parceiros desiguais sem correr o0 risco deste acordo se tornar subordinagao
dos mais fracos ao mais forte?

A desigualdade entre os futuros integrantes da ALCA sdo de diversas natureza: comerciais;
financeiras e tecnologicas, além do quadro de bem estar social de cada pais. A desigualdade de
poder politico e econdmico dos EUA pode transformar a ALCA num acordo de submissdo de toda a
América aos interesses dos norte americanos.

No que se refere aos trabalhadores, os riscos sdo grandes. Nao ha discussdo sobre
protecdo trabalhistas, seguro ou compensacdo por desemprego gerado nos diferentes paises
devido a abertura comercial.

N&o ha participacio da sociedade civil e nem de sindicatos no processo negociador da
ALCA, que estd sendo conduzido apenas pelos governos dos 34 paises, com forte pressao das

multinacionais. Embora, na Reunido Ministerial de Belo Horizonte, em 1997, tenha sido reafirmado

processo negociador para 1998, e em 1998 em San José, Costa Rica, onde foi detalhado os marcos conceituais do processo negociador, em 1999, em
Toronto, Canada, em 2001 na Argentina.
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com a Declaracdo Ministerial Conjunta de Belo Horizonte, "a importancia da participacdo do setor
privado, inclusive dos setores sindicais, no processo da ALCA, por intermédio de mecanismos de
didlogo e consulta com os governos"(HABERFELD,2003,p.6). No Brasil foi criado um mecanismo
consultivo entre Governo e setor privado, denominado de COALCA - Coordenacao Geral para as
Negociacdes da Area de Livre Comércio das Américas®.

Segundo dados da AFL-CIO®, n#o hé regras para coibir agravos ao meio ambiente e nem
medidas de caréater social, favoraveis a reducdo da pobreza nos paises membros. Espera-se que 0
mercado resolva este problema.

Existe pressdao dos EUA para firmar clausulas que evitem a nacionalizacdo de produtos
fabricados por transnacionais nos paises membros; além de desconsiderar metas de equilibrio na
balanca comercial e de transferéncia de tecnologia. E evidente o interesse das empresas norte-
americanas para explorarem o mercado latino-americano, especialmente o brasileiro, na area de
servigos - educacdo, saude, planos de previdéncia, e também, no setor de compras governamentais.

Como a maioria dos paises da América Latina tem dependéncia comercial com o EUA, o
seu poder de barganha para firmar clausulas sociais e de protecdo as economias nacionais é
pequeno. No caso do Brasil, como o pais mantém comércio com EUA, Europa e Japdo, embora seja
significativa a participacdo do mercado americano nas exportacGes brasileiras, existe maiores
chances de negociagdo dos termos do acordo de livre comércio.

Os paises com elevadas dividas externas estdo em desvantagens com 0s paises ricos. A
avaliacdo de risco dos paises endividados faz com que os custos para financiar suas exportacdes
sejam mais elevados. Com dificuldades de exportacdo, os paises pobres permanecem com
desequilibrio na balanca comercial. Para saldar compromissos com credores externos enviam
recursos para o exterior, o que coloca a necessidade de atrair capital para seus paises, favorecendo a
elevacado das taxas de juros. Assim, o processo de endividamento externo torna-se de dificil solucéo,
mantendo os paises pobres ligados ao capital financeiro especulativo.

Este cenario macroecondémico tem levado o governo de varios paises da América Latina a
manter juros altos para atrair capital externo, reduzir gastos publicos a fim de gerar superavit
primério, afetando a capacidade de formulacdo de politica publica e o investimento nas areas
sociais.

Com o endividamento externo a soberania nacional torna-se apenas figurativa, ja que o
pais abre méo da sua capacidade de formular politicas publicas autbnomas e fica refém das decisdes
dos organismos internacionais, tais como o FMI e 0 Banco Mundial, com metas de ajustes internos

para serem cumpridas.

* Dados disponiveis no site www.mre.gov.br/alca/processo.htm
® American Federation of Labor - Congress of Industrial organizations. www.aflcio.org
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Se a proposta dos EUA, de colocar o capitulo 11 do NAFTA em vigéncia para ALCA
tornar-se realidade, haverd ampla liberdade para os investidores. Neste sentido, os Estados
nacionais ficardo reféns das multinacionais. As companhias privadas poderdo mover acdes judiciais
contra medidas governamentais que, por qualquer razdo, limitem a atuacdo da empresa. AS
empresas poderdo acionar os governos para remoc¢do de padrdes ou leis destinadas a proteger a
salde publica e a seguranca, alegando que tais medidas elevam os custos operativos das empresas.
Conforme consta na Declaracdo Ministerial de Quito - de novembro de 2002°, podemos analisar 0s
riscos sociais, econdémicos e ambientais que podem advir da ALCA:

Rejeitamos o0 uso de normas ambientais e laborais com fins protecionistas. Muitos
ministros reconheceram que as questdes ambientais e laborais ndo deveriam ser invocadas como
condicionantes nem submetidas a disciplinas cujo descumprimento esteja sujeito a restricdes ou
sancOes comerciais(QUITO,2002).

As propostas em discussdo para o estabelecimento da ALCA prevéem ainda que 0s
governos se responsabilizem pelos prejuizos causados pelas guerras, revolugdo ou conflito social,
entendendo que a greve é um conflito social. Neste sentido, as mobilizagdes dos trabalhadores em
defesa de seus interesses poderdo ser colocados como pedidos de indenizacdo das empresas frente
aos governos nacionais. As transnacionais querem investir sem riscos! Os riscos ficam por conta
dos governos locais, que 0s repassara para sua populacao.

O poder de pressdo das multinacionais pode ser verificado nas propostas colocadas pelo

orgdo que realiza as negociacdes de comércio externo dos EUA, USTR - United States Trade
Representative, em discussdo para a ALCA. Os principais pontos em discussdo ndo favorecem as
economias nacionais, como podemos ver:
- proibe que se exija dos investidores que incorporem niveis especificos de contetdo local, que se
dé preferéncia para a compra de bens produzidos localmente, haja equilibrio entre exportacbes e
importacdes produzidas pelo investimento, que se estabeleca um nivel especifico de exportacoes e
que haja transferéncia de tecnologia.

Através da ALCA pode-se favorecer uma estratégia ofensiva das multinacionais no acesso
aos mercados do continente, porém ndo ha uma relacdo entre abertura de mercados e direitos
humanos, leis trabalhistas e meio ambiente. Neste sentido, 0 que 0s paises em desenvolvimento
podem ganhar em termos de autonomia? Como garantir igualdade de condi¢bes num acordo entre
parceiros tdo desiguais? Basta ver o peso da economia americana frente aos demais paises para se
ter uma nocdo dos riscos desta integracdo econémica. Os EUA tem 80% do PIB da ALCA, o
Brasil tem 4,8% do PIB da ALCA. A ALCA representa um total de 800 milhdes de pessoas e um

6 disponivel na internet www.ftaa-alca.org/ministerials/quito/minist_p.asp
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PIB de 11 trilhdes de dodlares. Os interesses envolvidos sdo muitos e assim, as disputas neste
mercado também serdo acirradas.

O grande risco para os trabalhadores se coloca na questdo do desemprego. O livre
comercio pode agravar a situacdo de desemprego nos paises pobres e reforcar a divisdo do trabalho
e a desigualdade nos termos de troca no mercado mundial. Os paises pobres devido a dificuldade de
acesso as inovagOes tecnoldgicas e ao grau de concorréncia e competitividade poderdo ficar a
margem do desenvolvimento econémico.

No caso da economia brasileira, apds a vigéncia do Plano Real (1994), houve éxito na
conquista da estabilidade monetaria, porém, com forte custo na area do crescimento econémico. O
Brasil teve duas décadas (1980-2000) com niveis de crescimento econémico muito abaixo do que
seria necessario para incorporar a forca de trabalho, considerando-se a taxa positiva de incremento
na populacéo, especialmente a presenca de jovens (de 18 a 24 anos) no mercado de trabalho e o
ganho de produtividade da economia. Assim, o problema do baixo crescimento econémico e a
auséncia de medidas de redistribuicdo da renda tornam-se entraves ao processo de reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

O baixo crescimento econdmico e 0 aumento na procura de emprego pressiona para baixo
os salarios, agravando o grau de desigualdade de renda na sociedade. O quadro social torna-se
explosivo, pois além da reduzida capacidade do setor privado da economia absorver méo de obra, o
setor publico passou a década de 1990 num processo de privatizagdes, planos de demissdes
voluntérias e reducdo dos niveis de investimentos, com impactos negativos sobre o mercado de
trabalho. Neste sentido, o cenario interno pode ser agravado com a ALCA - uma vez que expde
setores da industria e servigos a concorréncia externa, sem considerar 0s constrangimentos pelos
quais tem passado a economia nacional. Neste sentido a estratégia do governo brasileiro (Governo
LULA) é criar o fortalecimento das relagdes com os paises da comunidade Andina e o Mercosul,
além de buscar parcerias com a China, india e Africa. O Brasil tem resistido as pressdes norte-
americanas na negociacdo de temas de interesse nacional, tais como: compras governamentais,
agricultura e servicos. A estratégia que se vislumbra a partir das negociacdes, especialmente depois
do encontro no México - 2003, é colocar os temas conflituosos no &mbito da OMC - Organizacgao
Mundial do Comércio, e buscar uma ALCA ligth , onde se negocie apenas questdes que possam
gerar consensos. Em fevereiro de 2004 houve uma reunido entre Mercosul e Estados Unidos, no
México, onde foram discutidos os temas referentes a liberalizacdo do mercado para produtos
agricolas e a questdo da propriedade intelectual. Como ndo houve consenso, a reunido foi suspensa,
os paises do Mercosul alegaram dificuldades para cumprirem as exigéncias feitas pelos Estados
Unidos e a dureza do governo norte-amerciano na questdo dos produtos agricolas, solicitando a

exclusdo de um grupo de produtos sensiveis da pauta de negociacao.
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Em recente estudo do IPEA ’ foi analisado a complementaridade do comércio entre Brasil
e Estados Unidos, avaliando a possibilidade de equilibrio no comércio entre os dois paises. Segundo
a pesquisa realizada, o impacto da ALCA sobre as exportacoes brasileiras podem ser estimadas em
US$ 1,22 bilh&o, porém, as importacdes seriam de US$ 2,23 bilh&o, gerando desequilibrio na
balanca comercial para Brasil. Ainda ndo podemos ter uma visdo completa das negociagoes, ja que
estdo em pleno desenvolvimento, 0 que se pode é a partir de certas premissas, analisar possiveis
desdobramentos. Recentemente (2005), o Brasil buscou fazer acordo com o Canada, e assim,
atraves de acordos bilaterais neutralizar o poder de pressdao dos Estados Unidos, esta € uma
estratégia que sO poderd ser avaliada com o decorrer das negociacdes e com os dados sobre o

comércio internacional.
3. Considerac0es finais

Os riscos para 0s paises em desenvolvimento sdo evidentes dentro de um processo de
integracdo regional pactuado como éarea de livre comércio. Um acordo firmado entre parceiros
desiguais favorece o mais forte e submete o mais fraco. Muitas questBes estdo em jogo neste
processo de integracdo regional, porém, o ponto central € a defesa da soberania nacional e a busca
de um processo de democratizacdo das relagdes internacionais.

Como garantir o crescimento econdmico e a geracdo de empregos em cada pais quando o
poder das multinacionais pode levar a um processo de mudanca na localizacdo das industrias, em
busca de garantir maiores lucros? O setor produtivo podera optar por fechar unidades localizadas
em um pais com maior custo da forca de trabalho, ou custos fiscais, e simplesmente exportar para
esse pais os produtos fabricados em outros lugares, j& que ndo havera custos com tarifas de
importacdo. A busca da lucratividade podera favorecer ainda mais a desregulamentacdo do mercado
de trabalho, abolindo as leis de protecdo ao trabalho. A mobilidade do capital pode gerar maior
inseguranga, j& que ndo estdo previstas medidas de controle sobre fluxos de capitais especulativos e
mesmo sobre as obriga¢des dos investimentos externos favorecerem equilibrio na balanga comercial
dos paises para os quais se destinem. Como conter o poder de pressao das multinacionais frente aos
governos nacionais num ambiente de acirrada concorréncia e de necessidade de atrair investimentos
externos? Ao favorecer a desnacionalizacdo da economia, permitindo a remessa de lucros para o
exterior sem a contrapartida de aumento das exportagdes por parte das empresas multinacionais

com sede no pais, podera ocorrer um déficit cronico nas transacdes correntes® para os paises em

" IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Textos para discussdo n° 1058. Honorio Kume, Guida Piane. ALCA: uma estimativa do impacto
do comércio bilateral do Brasil e Estados Unidos. Dezembro de 2004. www.ipea.gov.br

8 As transagdes correntes incluem o saldo da balanca comercial, conta servigos (juros, fretes, gastos com turismo) e as transferéncias unilaterais. No
caso brasileiro o saldo das transacdes correntes tem sido negativo devido ao baixo desempenho das exportagfes e ao valor de transferéncias de
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desenvolvimento. Como estabelecer controles ecoldgicos e sociais sobre a producéo se o poder de
barganha das empresas privadas cresce na medida em que se limitam os poderes de regulacdo dos
estados nacionais? Quais as possibilidades dos setores organizados da sociedade civil interferirem
no processo de negociacdo da ALCA, uma vez que as reunides estdo ocorrendo de forma fechada,
contando apenas com a participacdo de representantes dos governos?

Embora seja dificil apontar a amplitude dos desdobramentos decorrente da implantacdo da
ALCA, é facil perceber a importancia da discussdo deste tema pelos setores organizados da
sociedade civil e dos trabalhadores. O que estd em curso é a redefinicdo da relacdo entre Estados
nacionais e o bloco regional, interferindo diretamente na questdo da soberania nacional. Embora o
capital ndo tenha patria, os trabalhadores na ardua tarefa de humanizar o capitalismo enfrentam
diariamente a burguesia em seus paises, e 0 seu poder dentro das decisGes dos Estados nacionais.
Assim, o espaco nacional ainda é uma arena de luta dos trabalhadores, apesar de cada vez mais se
tornar evidente a necessidade do fortalecimento dos trabalhadores em todos os paises do mundo.
Acreditamos que a tese proferida por Marx e Engels em 1848 torna-se profundamente atual:
Trabalhadores do mundo uni-vos!

ABSTRACT

The FTAA - Free Trade Area of Americas, has been discussed since the 1980s, under the leadership
of the USA. However, the first Summit of the Americas was held in 1994, in Miami, convening 34
countries of the Continent. In such meeting, it was signed the Miami Summit's Declaration of
Principles and Plan of Action. The FTAA is na agreement to be established among such unequal
partners. It may represent a challenge to workers from developing contries, in the sense of the
deregulation of the labor market.

Key words: National sovereignty, free trade, labor.
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