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Sistemas integrados de gestao ambiental,
seguranca e saude ocupacional: uma diretriz
para implanta¢ao das brigadas de incéndio
em plantas industriais

Em estabelecimentos industriais existe uma diversidade de operag¢des que podem
levar a ocorréncia de eventos com consequéncias indesejdveis para o meio
ambiente, trabalhadores e sociedade. Nesse sentido, a necessidade de garantir a
seguranca dos processos produtivos, dentre outras necessidades, tem levado a
adocdo de Sistemas Integrados de Gestdo Ambiental, Seguranca e Saude
Ocupacional e, consequentemente, a implantacdo das brigadas de incéndio.
Organizar uma brigada constitui uma tarefa complexa, pois a Norma NBR 14276
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ndo faz referéncia as Normas
Regulamentadoras (NR) da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia,
excecdo a NR 6 — Protecdo Individual, ficando por conta de cada profissional
perceber as interfaces normativas que precisam ser consideradas. Assim, esta
pesquisa teve como objetivo apresentar uma diretriz para implantacdo das
brigadas de incéndio em plantas industriais, sem contudo esgotar o assunto. A
NBR 14276 foi analisada e tomada como base para construgdo da diretriz. Uma
andlise exploratéria das Normas Regulamentadoras foi realizada com vistas a
identificar os aspectos normativos que possam interferir na implantacdo e/ou
atuagdo das brigadas de incéndio. Assim, foi verificado que A NBR 14276 e a NBR
15219 constituem os principais instrumentos normativos a serem utilizados para
implantagdo das brigadas de incéndio, todavia, se as Normas Regulamentadoras
ndo forem consideradas, algumas lacunas técnico-normativas poderdo
comprometer a atuagao das equipes de resposta. A diretriz elaborada, composta
por trés procedimentos, atende ao objetivo proposto, porém apresenta algumas
limitagcOes devido a complexidade e a extensdo do tema.

Norma Regulamentadora. Plano de emergéncia. Andlise de
risco.
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Em estabelecimentos industriais existe uma diversidade de operagbes que
podem levar a ocorréncia de eventos com consequéncias indesejdveis para o
meio ambiente e para os trabalhadores, nesse sentido, garantir a seguranca dos
processos produtivos, com menores impactos internos e externos, tem se
tornado uma das metas assumidas pelas organizacdes e tem levado a adocgdo de
Sistemas Integrados de Gestdo Ambiental, Seguranca e Saude Ocupacional.
Assim, diversas acdes tém sido realizadas para responder imediatamente a
gualquer evento que coloque em risco o meio ambiente, a vida ou o patrimonio,
dentre elas, a implantacdo das brigadas de incéndio, que sao definidas como:

Grupo organizado de pessoas preferencialmente voluntdrias
ou indicadas, treinadas e capacitadas para atuar na
prevencdo e no combate ao principio de incéndio, abandono
de 4d4rea e primeiros socorros, dentro de uma darea
preestabelecida na planta (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2006, p. 2).

Estes grupos, ou equipes, sdo formados por trabalhadores que, diante de
situacGes adversas, precisam atuar de forma coordenada e assertiva,
constituindo uma das mais importantes medidas de prevencdo contra incéndio
(ALMEIDA e FRANCOSO, 2015; SILVA, CARMO e SANTOS, 2018; MENDES e
TEIXEIRA, 2017). Nesse sentido, Camillo Junior e Leite (2008) chamam atencdo
para o fato de que o corpo de bombeiros ndo consegue estar presente em todos
os locais, dai a importancia de orientagcdes normativas para a formacdo das
brigadas de incéndio. Diante do exposto, cabe ainda considerar que:

Incéndios, explosdes e a poluicdo ao meio ambiente sdo uns
dos mais sérios e, na maioria das vezes, imprevisiveis eventos
que afetam a vida, missdo e objetivos da industria de
processamento, desde meados do século XIX. Ainda hoje, eles
continuam a ocorrer, sendo o seu impacto econOGmico
crescente (DUARTE et al., 2008, p. 380).

Contudo, organizar uma brigada de incéndio constitui uma tarefa complexa,
pois o principal documento de referéncia, a Norma Brasileira NBR 14276: Brigada
de incéndio, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2006), ndo faz
referéncia as Normas Regulamentadoras (NR) da Secretaria de Trabalho do
Ministério da Economia, exce¢do a NR 6 — Protecdo Individual (BRASIL, 2018a).
Desse modo, fica por conta de cada profissional perceber as interfaces
normativas e, dessa forma, informacbes relevantes poderdo passar
despercebidas e comprometer a estruturacdo e a atuacgao das brigadas.

Assim, considerando que a preparacdo para o atendimento a emergéncia
constitui um dos requisitos dos sistemas integrados de gestido ambiental e
seguranca ocupacional, esta pesquisa teve como objetivo apresentar uma diretriz
para implantag3o das brigadas de incéndio em plantas® industriais, sem contudo
esgotar o assunto.
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'Planta é um local onde est3o situadas uma ou mais edificacdes ou area a ser utilizada
para -um evento ou ocupacdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2006,

p.3).

A adocdo de sistemas de gestdo tem se tornado uma importante estratégia
para promover a melhoria nos processos produtivos em varios aspectos, dentre
eles, os que se referem a protecdo dos trabalhadores e do meio ambiente.
Todavia, estudos tem demonstrado que sistemas de gestdo implantados
separadamente podem ser menos eficientes do que sistemas implantados em
conjunto, ou seja, de modo integrado (POLTRONIERI, GEROLAMO, CARPINETTI
(2015). Nesse aspecto, é possivel verificar que:

multiplos sistemas de gestdo sdo ineficientes, dificeis de
administrar e dificil de obter o efetivo envolvimento das
pessoas. Portanto é muito mais simples obter a cooperagdo
dos funcionarios para um unico sistema do que para trés
sistemas independentes. Esse fato proporciona as
organizagOes atingir melhores niveis de desempenho a um
custo global muito menor (PETER FILHO, 2018, p.1545).

Embora exista uma grande preocupacdo no que se refere a diminuicdo dos
custos nas empresas, essa ndo € a Unica. Atualmente crescem as preocupacgoes
relacionadas com a responsabilidade social e ambiental, o que inclui a seguranca
e 0 meio ambiente, exigindo das empresas posturas cada vez mais sustentdveis
em relacdo aos seus processos (SEIFFERT, 2010). Quanto aos aspectos
ambientais, por exemplo, verifica-se que:

a preocupag¢dao ambiental vem chamando cada vez mais a
atenc¢do da populagcdo em geral e muitas empresas buscam a
melhoraria da sua imagem junto a esse publico, uma vez que
consumidores passam a optar por produtos e por servigos
com menor impacto ambiental negativo ao invés daqueles
que podem prejudicar a saude e o meio ambiente (KREUZ E
FROEHLICH, 2018, p.63).

Nas operagbes industriais, com frequéncia, sdo gerados riscos fisicos,
guimicos, mecanicos, dentre outros, e isso ocorre por diversos fatores, dentre
estes, as operagdes de armazenamento, transferéncia, transformagao e utilizagao
dos diversos materiais, que se apresentam em diferentes estados fisicos e com
propriedades intrinsecas muito diversificadas. Nesse complexo ambiente
industrial, podem surgir diferentes cendrios de emergéncia, capazes de atingir
trabalhadores proximos e/ou até mesmo extrapolar os limites da unidade fabril.

Diante dessa perspectiva, as normas que tratam dos Sistemas de Gestdo
Ambiental e dos Sistemas de Gestdo de Seguranca e Saude Ocupacional,
respectivamente, possuem diretrizes em comum, dentre elas, a preparagdo para
o atendimento a emergéncia. Quanto a classificacdo dos possiveis impactos de
uma emergéncia, Seiffert (2010) coloca que quando um evento provoca impacto
dentro dos limites da instalagdo industrial, esse pode ser referido como de um
impacto de abrangéncia ocupacional, mas quando extrapola esses limites passa a
ser ambiental.
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Acompanhando esse conceito, uma emergéncia ambiental pode surgir como
uma emergéncia de ambito ocupacional. Nesse aspecto, ndo hd o que se falar em
preparacdo para emergéncia ambiental ou ocupacional, mas apenas em
preparacao para atendimento a emergéncia; nesse sentido, verifica-se que:

a Brigada de Emergéncia reduz ao minimo o potencial de
eventos catastréficos nas operagdes industriais, sejam
incéndios, derramamento de produto quimico ou explosdes
(PACO e MOREIRA, 2016, p.4).

As equipes de brigadas, portanto, sdo formadas para atenderem
simultaneamente aos requisitos normativos de natureza ambiental e ocupacional
(SEIFERT, 2010). Os estudos de Kreuz e Froehlich (2018), Amorim, Librelotto e
Ferroli (2015), por exemplo, permitem identificar a existéncia de acles
relacionadas a preparacdo para atendimento a emergéncia por parte de brigadas
de incéndio dentro de um Sistema de Gestdao Ambiental.

No Brasil, a implantacdo de uma brigada de incéndio deve necessariamente
considerar a NBR 14276 — Brigada de incéndio da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (2006) e a NBR 15219 — Plano de emergéncia contra incéndio da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2005). Além disso, os instrumentos
normativos dos Estados/Distrito Federal, tal como a Norma Técnica 07 no Estado
do Espirito Santo, também precisam ser observados (ESPIRITO SANTO, 2016). As
Normas Regulamentadoras apresentam aspectos normativos importantes que,
para serem evidenciados, necessitam de uma analise exploratéria mais
especifica.

Para atingir o objetivo, esta pesquisa foi realizada através de uma
abordagem qualitativa, tedrica-conceitual que compreendeu um levantamento
bibliografico para subsidiar uma revisdo sobre o tema e a construgdo de um
referencial tedrico. Foram identificadas duas normas que, em conjunto,
estabelecem a linha mestra no que se refere a implantacdo da brigada de
incéndio: NBR 14276 e NBR 15219.

Face a necessidade de realizar um estudo cujo resultado devera ser
abrangente, ou seja, capaz de contribuir com profissionais e pesquisadores
situados em qualquer parte do territdrio brasileiro, normas estaduais ndo foram
objeto de anadlise exploratéria e, desse modo, alguns itens oriundos de legislacdo
estadual foram utilizados apenas permitir uma melhor compreensao do tema.

A NBR 14276 foi analisada e tomada como base para construcdo da diretriz
para implanta¢do das brigadas de incéndio em plantas industriais. Uma analise
exploratéria das Normas Regulamentadoras foi realizada com vistas a identificar
os aspectos normativos que possam interferir, direta ou indiretamente, na
implantacdo e/ou atuacdo assertiva das brigadas de incéndio.

Considerando a diversidade de processos produtivos, tais como petrdleo,
mineragdo, dentre outros, foram analisadas apenas as Normas
Regulamentadoras que apresentam aplicabilidade comum a maioria das plantas
industriais, ou seja, normas especificas ndo foram objeto de analise exploratéria.
Assim, das 37 Normas Regulamentadoras existentes, 23 foram analisadas.
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Quando constatada a existéncia de muitos aspectos normativos capazes
interferir na implantacdo e/ou atuacdo assertiva das brigadas de incéndio,
apenas alguns destes foram trazidos ao corpo do texto deste trabalho. Essa
medida foi necessdria face a extensdo e complexidade do assunto tratado. Como
resultado, foram elaborados trés procedimentos que, em conjunto, formam a
diretriz para implantacao das brigadas de incéndio em plantas industriais.

Segundo a NBR 14276, a estruturacao da equipe de brigada tem como ponto
de partida a escolha de um responsavel pela brigada de incéndio da planta,
trata-se do proprio responsdvel pela ocupacdo da planta, ou quem ele designar
por escrito (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2006). Para atender
a esse requisito, é possivel, por exemplo, que algum dos profissionais dos
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
— SESMT — quando existentes, sejam escolhidos, tendo em vista que:

As atividades dos profissionais integrantes dos Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho sdo essencialmente prevencionistas, embora ndo
seja vedado o atendimento a emergéncia (BRASIL, 2016a, p.
4).

Compete ainda ao responsdvel pela brigada de incéndio da planta
dimensionar a equipe. O dimensionamento deve ser realizado por
compartimento, pavimento ou setor levando em considera¢do o grau de risco de
ocupac3o da planta (Tabela 1) e sua populagdo fixa’. Estas duas varidveis serdo os
parametros de entrada da Tabela 2 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2006).

Tabela 1 — Cargas de incéndio especificas (Qfi) por ocupagdo

Chocolate 400 Médio
Motores elétricos 300 Baixo
Industrial Papel (preparo da celulose) 80 Baixo
Roupas 500 Médio
Tintas e solventes 4000 Alto

Fonte: Adaptado de Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (2006)
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Tabela 2 — Composi¢do da brigada de incéndio por pavimento ou compartimento

© Baixo 1 2 2 2 2 Nota®
4 Médio Todos Todos 4 5 6 Nota’
©

£ Alto Todos Todos Todos 7 8 Nota’

Fonte: Adaptado de Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (2006)

2Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (2006, p. 16), populagdo fixa é
aquela que permanece regularmente na edificacado, considerando os turnos de trabalho
e a natureza da ocupagao, bem como os terceiros nestas condigdes.

Através da Tabela 2, verifica-se que dimensionar uma Brigada para um setor
com até 10 pessoas é tarefa simples, no entanto, para uma populacdo fixa
superior a 10, a Nota 3 precisard ser observada. As Figuras 1, 2 e 3 trazem
exemplos de dimensionamento de bridadas para industrias de Risco Alto, Risco
Médio e Risco Baixo, respectivamente, com populacao fixa superior a 10 pessoas.

Figura 1 -Dimensionamento para industria de RISCO Alto e populagdo fixa = 116 pessoas

B

8 + 10,6 = 19 brigadistas

1" passo 2“ passo 3" passo

Populacéo fixa = 116 H 10 pessoas I 106 pessoas u

Divida esse excedente por
10, tendo em vista que
trata-se de Risco Alto
[106 + 10 =10,6]

Some os valores encontrados.

Sempre que o resultado ndo for
inteiro, ajuste-o para o numero
inteiro imediatamente superior.

Sendo R|5c0 Alto, para

até 10 trabalhadores,

seréo brigadistas,
onforme Tabela 2.

Indique a popu\agao f|xa,
depois faga o
desmembramento previsto
no 22 e 32 passos

Fonte: Organizado pelos autores

Figura 2 -Dimensionamento para industria de RISCO Médio e populagao fixa = 259 pessoas
—1 42 passo
6 +16,6 = 23 brigadistas

1° passo 2“ passo 3" passo

Populagdo fixa = 259 H I 249 pessoas u

Divida esse excedente por
15, tendo em vista que
trata-se de Risco Médio

[249+15 :!

Some os valores encontrados.
Sempre que o resultado ndo for
inteiro, ajuste-o para o nimero
inteiro imediatamente superior.

Sendo R|sc0 Médio, para
até 10 trabalhadores,
serdo brigadistas,
onforme Tabela 2.

Indique a popu\agao f|xa,
depois faga o
desmembramento previsto
no 22 e 32 passos

Fonte: Organizado pelos autores

Figura 3 -Dimensionamento para indUstria de Risco Baixo e populagdo fixa = 44 pessoas

i

2 +1,7 = 4 brigadistas

Some os valores encontrados.

Sempre que o resultado ndo for
inteiro, ajuste-o para o nimero
inteiro imediatamente superior.

1° passo 2" passo 3“ passo

Popula;ao fixa= 44 Hln

Divida esse excedente por
20, tendo em vista que
trata-se de Risco Médio

[34+20 :!

Sendo R|sc0 Baixo, para
até 10 trabalhadores,
serdao brigadistas,
onforme Tabela 2.

Indique a popu\agao f|xa,
depois faga o
desmembramento previsto
no 22 e 32 passos

Fonte: Organizado pelos autores
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Outros exemplos de dimensionamento podem ser encontrados na NBR
14276 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,2006). Cabe ao
responsavel pela brigada de incéndio ficar atento as flutua¢des da populacao fixa
na planta, devendo realizar os ajustes necessarios.

Segundo a Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas quando ultrapassar 10 pessoas
deve-se acrescentar + 1 brigadista para cada grupo de até 20 pessoas para risco baixo,
mais um brigadista para cada grupo de até 15 pessoas para risco médio e mais 1
brigadista para cada grupo de até 10 pessoas para risco alto (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNCAS, 2006, p. 16).

Terminado o dimensionamento, é necessario que o responsdvel pela brigada
de incéndio da planta estabeleca o organograma da brigada de incéndio e, nesse
aspecto, a NBR 14276 coloca varios exemplos (ASSOCIACAO BRASILIERA DE
NORMAS TECNICAS, 2006). Guardada a importancia de cada um dos membros,
cabe destacar a fungdo coordenador geral da brigada, tendo em vista que este:

E o brigadista responsavel pela coordenagédo e execucdo das
acGes de emergéncia de todas as edificacGes que compdem
uma planta, independentemente do numero de turnos
(ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2006, p. 2).

E a autoridade méxima na empresa no caso de ocorréncia de
uma situagdo real ou simulado de emergéncia, devendo ser
uma pessoa com capacidade de lideranga, com respaldo da
dire¢do da empresa ou que faga parte dela (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2006, p. 4).

Imediatamente abaixo do coordenador geral existe outras duas liderangas: o
chefe da edificagdo/turno e o lider de setor. Segundo a NBR 14276, o chefe da
edificagdo, ou do turno, é um brigadista responsadvel pela coordenagdo e
execucdo das a¢Oes de emergéncia de uma determinada edificagdo da planta; o
lider de setor é um brigadista responsavel pela coordenagdo e execu¢do das
acdes de emergéncia de um determinado setor/compartimento/pavimento da
planta. Sob o comando de um Lider existem os demais brigadistas, tal como pode
ser observado no organograma da Figura 4 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2006).

Figura 4 -Exemplo de organograma da brigada de uma planta com duas edifica¢cOes

coordenador geral da brigada

chefe chefe
edificagdon® 1 edificacao n® 2
lider do setorn® 1 lider do setorn® 2 lider do setorn® 3 lider do setor n° 4
(brigadista) (brigadista) (brigadista) (brigadista)
| brigadista | | brigadista | | brigadista | | bri i | | bri i | | brigadi: |

Fonte: Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas (2006)
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A NBR 14276 dispGe que a brigada é composta por um grupo de pessoas
preferencialmente indicadas ou voluntarias. Quanto aos critérios de selegao, os
candidatos a brigadistas devem ser selecionados atendendo ao maior nimero de
critérios, dentre eles: permanecer na edificacdo durante seu turno de trabalho,
possuir boa condicdo fisica e boa saude, possuir bom conhecimento das
instalaces, ter mais de 18 anos, ser alfabetizado (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2006).

Cabe destacar que a boa condicdo fisica e boa saude deve ser verificada por
um médico, conforme previsto na NR 7 — Programa de Controle Médico de
Satide Ocupacional (BRASIL, 2018b). E preciso ainda considerar que, além de
esforco fisico intenso, em situacbes de treinamentos/simulados (Figura 5), os
brigadistas poderdo ficar expostos a situacbes de risco e ambientes bem
diferentes das situacdes cotidianas, tais como altura ou espacos confinados.

Figura 5 — Treinamento de resgate em espaco confinado

Fonte: Banco de dados do grupo de pesquisa

Assim, a titulo de exemplo, as normas NR 33 que trata da Seguranga e Saude
no Trabalhos em Espacos Confinados (BRASIL, 2012), a NR 35, que regulamenta o
Trabalho em Altura (BRASIL, 2016c) e a NR 20 que trata da Segurancga e Saude no
Trabalho com Inflamaveis e Combustiveis (BRASIL, 2018f), determinam que as
pessoas que executam salvamento nessas condi¢cbes devem possuir aptidao
fisica e mental compativel com a atividade a desempenhar.

Diante do exposto, recomenda-se que o responsavel pela brigada de
incéndio da planta divulgue um edital interno, informando as atividades dos
brigadistas, os riscos a que estardo expostos e os critérios que serdo adotados
para selecdo, dentre outros. Uma vez selecionados, os futuros brigadistas
deverdo passar por um treinamento inicial — tedrico e pratico — sobre combate a
incéndio, abandono de area e primeiros socorros.

Embora a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2006) estabeleca
diretrizes para o treinamento, a legislagdo estadual® precisara ser consultada.
Verifica-se que o treinamento inicial estabelece apenas uma primeira
aproximacdo tedrica e pratica para atuagdo, no entanto, ndo responde em
totalidade a complexidade das plantas de processo, visto que, estas apresentam

R. Gest. Industr., Ponta Grossa, v. 16, n. 1, p. 145-163, Jan./Mar.2020



riscos e situagbes muito especificas, capazes de gerar diferentes cenarios
emergenciais

*No Estado do Espirito Santo, por exemplo, os brigadistas devem passar por treinamento
especifico — Curso de Formagao de Brigadistas Eventuais — CFBE — que somente podera
ser ministrado por uma Empresa Especializada na Formagdo e Treinamento apods
autorizagdo do Centro de Ensino e Instrucdo de Bombeiros — CEIB, ou pelo prdéprio
CBMES. A avaliagdo dos cursandos é de competéncia exclusiva do CBMES. A avaliagdo
dar-se-a através de exame tedrico em que serdo considerados aprovados todos os
cursandos com nota final igual ou superior a 7,00 (sete) e que tenham frequéncia de
100% (cem por cento) da carga hordria do curso (20h). O curso tera validade de 1 ano
com reciclagem de 12 horas (ESPIRITO SANTO, 2016).

Assim, torna-se importante considerar que:

A tendéncia atual é que o corpo de bombeiros e os érgaos
reguladores das brigadas de combate a incéndios
estabelecam somente critérios bdsicos para a formagao,
deixando para o responsavel pela ocupag¢do da area definir,
de acordo com os riscos existentes, qual seria a sua melhor
composicao da brigada e qual a qualificagdo minima de seus
membros (CAMILLO JUNIOR E LEITE, 2008, p. 288).

Face ao exposto, apds selecdo e treinamento inicial, a brigada devera atuar
em conformidade com o plano de emergéncia da planta, estabelecido de acordo
com a NBR 15219 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2005), pois,
em sintese, é a partir do reconhecimento dos cendrios emergenciais de cada
planta que ocorrerd a definicdo de toda a estratégia de acdo, que se refere,
dentre outros aspectos, aos procedimentos de atuacdao, aos materiais de
contengado e as habilidades da equipe. Assim, para uma atuagao assertiva, faz-se
necessario que todas as acdes da brigada caminhem em consonancia com o
plano de emergéncia.

Além dos aspectos normativos discutidos anteriormente, ainda existem
outros que também precisam ser considerados. A NR 1 — Disposi¢cdes Gerais,
determina que o empregador deve informar aos trabalhadores os riscos
profissionais e os meios para prevenir e limitar tais riscos (BRASIL, 2009). Esses
meios de protecdo dos trabalhadores, inclusive os que fazem parte das brigadas,
sdo comumente estabelecidas a partir dos SESMT, que se encontram
diretamente envolvidos na elaboracdo dos planos de emergéncia, visto que:

a elaboragdo de planos de controle de efeitos de catastrofes,
de disponibilidade de meios que visem ao combate a
incéndios e ao salvamento e de imediata atencdo a vitima
deste ou de qualquer outro tipo de acidente estdo incluidos
em suas atividades (BRASIL, 20164, p. 4).

Conforme a NR 5 — Comissdo Interna de Prevencgao de Acidentes, a CIPA
tem por atribuicao, dente outras, participar da implementacao do controle da
qualidade das medidas de prevencdo implantadas, além de promover o
cumprimento das Normas Regulamentadoras (BRASIL, 2011a). Nesse sentido, é
importante que a atuacao das brigadas esteja articulada com as atividades da
CIPA, visto que, as a¢Oes de prevencdo também fazem parte das atividades dos
brigadistas (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2006).
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Os treinamentos precisam considerar, dentre outros, que um abandono de
area podera ser necessario. Embora a paralisacdo das atividades diante de
situacdo de grave e iminente risco esteja prevista na NR 9 — Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (BRASIL, 2017), e em outras normas
regulamentadoras, é necessaria uma ampla discussdio com — e entre — os
trabalhadores para que estes ajam segundo as orientacdes fornecidas em
treinamentos/simulados, pois:

normalmente, as pessoas demoram a reagir diante de uma
situacdo de incéndio, como se estivessem paralisadas nos
primeiros minutos, ndo acreditando que estejam sendo
envolvidas numa situagdo de risco grave (ARAUJO, 2008,
p.95).

A NR10 - Seguranca em Instala¢Ges e Servicos em Eletricidade, coloca que
as a¢Oes de emergéncia que envolvam as instalagdes ou servigos com eletricidade
devem constar do plano de emergéncia (BRASIL, 2016b). Embora os textos
normativos da NR12 — Mdquinas e equipamentos, NR13 — Caldeiras, vasos de
pressdo e tubulagbes e NR14 - Fornos, descritos por Brasil (2018c), Brasil
(2018d) e Brasil (1983) ndo apresentem uma diretriz objetiva quanto as a¢des de
emergéncia, estas acGes devem ser identificadas a partir procedimentos de
emergéncia constantes dos manuais das maquinas e equipamentos, conforme
NR12 (BRASIL, 2018c) e, junto com outros dados/levantamentos, devem ser
contemplados nos planos de emergéncia.

O atendimento a emergéncia real tende a ser uma eventualidade, todavia, é
esperado que os treinamentos e simulados se incorporem a rotina do brigadista,
ainda que de modo intermitente. Nesse sentido, recomenda-se a aplicagdo de
uma abordagem ergonémica sobre as atividades desempenhadas. Materiais
muito pesados, grandes, sem pega, por exemplo, podem exigir esforgos
desnecessarios e posturas inadequadas, inviabilizando que as tarefas sejam
executadas com seguranca e desempenho eficiente, tal como colocado pela NR
17 — Ergonomia (BRASIL, 2018e¢).

Para empresas que, por exemplo, armazenem liquidos inflamaveis e/ou
combustiveis acima de 10m*, a NR 20 — Seguranga e Saude com Inflamaveis e
Combustiveis determina, dentre outras, que no plano de resposta deverd constar
a designacdo dos brigadistas responsaveis por cada acdo e seus substitutos
(BRASIL, 2018f), estabelece ainda uma preparagdo para uma possivel atuagdo
mais abrangente, determinando que:

Nos casos em que os resultados das analises de riscos
indiguem a possibilidade de ocorréncia de um acidente cujas
consequéncias ultrapassem os limites da instalacdo, o
empregador deve incorporar no plano de emergéncia agGes
que visem a protecio da comunidade circunvizinha,
estabelecendo mecanismos de comunicagdo e alerta, de
isolamento da 4rea atingida e de acionamento das
autoridades publicas (BRASIL, 2018d, p. 9).

A NR 23 - Protec¢ao contra Incéndios dispde que “todos os empregadores
devem adotar medidas de prevengao de incéndio, em conformidade com a
legislacdo estadual e as normas técnicas aplicaveis” (BRASIL, 2011b, p. 1). Ao

R. Gest. Industr., Ponta Grossa, v. 16, n. 1, p. 145-163, Jan./Mar.2020



fazer o percurso investigativo na direcdo dessa legislagdo estadual e das normas
técnicas, verifica-se que as normas dos Corpos de Bombeiros dos Estados, do
Distrito Federal e as Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
constituem os requisitos normativos a serem adotados para a formacdo das
brigadas de incéndio.

O atendimento a uma emergéncia real pode levar o brigadista a uma
contaminacao de suas vestimentas, assim, torna-se relevante atentar para o fato
de que a NR 24 - Condi¢des Sanitdrias e de Conforto nos Locais de Trabalho
estabelece, por exemplo, a necessidade de chuveiros para higiene pessoal nos
trabalhos com exposicdo a substancias tdxicas, irritantes, dentre outras (BRASIL,
1993).Todavia, é preciso estabelecer um procedimento para retirada das
vestimentas contaminadas e sua higienizacdo (Brasil, 2018a) com vistas, por
exemplo, a evitar a contaminacdo de pessoas ndo envolvidas na emergéncia.

Quanto aos residuos, ndo ha qualquer disposicio objetiva no texto
normativo da NR 25 — Residuos Industriais, quanto a uma a¢do emergencial, no
entanto a norma determina que haja todo um gerenciamento que envolve a
coleta, transporte, armazenamento, dentre outros, e, para cada uma dessas
etapas, é preciso adotar acGes para protecdo dos trabalhadores (BRASIL, 2011c).
Chama-se atencdo justamente para possiveis falhas nesse gerenciamento,
especificamente, situagGes que envolvam residuos perigosos e que possam
demandar uma atuacdo da brigada. Nesse sentido, torna-se relevante considerar
esses possiveis cenarios.

A NR 26 - Sinalizagdo de Seguranc¢a (BRASIL, 2015) também ndo aponta
uma agao especifica da brigada, entretanto, cabe chamar atengdo principalmente
para possiveis emergéncias envolvendo produtos quimicos. Nestes casos, para
prestacdo de primeiros socorros ou prote¢cdao ambiental de modo mais assertivo,
é fundamental que a brigada conhega os produtos utilizados na planta. Nesse
contexto, segundo a NR 26 (BRASIL, 2015, p. 2), “ o fabricante ou, no caso de
importagdo, o fornecedor no mercado nacional, deve elaborar e tornar disponivel
ficha com dados de seguran¢a do produto quimico para todo produto quimico
classificado como perigoso. ”

A NR 33 - Seguranga e Satide no Trabalhos em Espagos Confinados (BRASIL,
2012, p. 5), dentre outras recomendagdes, estabelece que “a capacita¢do da
equipe de salvamento deve contemplar todos os possiveis cendrios de acidentes
identificados na andlise de risco”. Quanto a atuacdo em altura, a NR 35 —
Trabalho em Altura (BRASIL, 2016c, p. 6) determina que “as a¢Oes de resposta as
emergéncias que envolvam o trabalho em altura devem constar do plano de
emergéncia da empresa”. Assim, é preciso que o responsavel pela brigada de
incéndio da planta fique atento ao fato de que cenarios envolvendo altura e
confinamento, dentre outros, irdo requerer treinamentos especificos.

32 PROCEDIMENTO — DEFINICAO DE RECURSOS E OUTRAS PROVIDENCIAS

Estabelecidos os cendrios emergenciais, a prepara¢do para atuac¢do da
brigada envolve o levantamento dos materiais a serem utilizados, dentre eles, a
protecdo individual, protecdo coletiva, equipamentos, ferramentas, dentre
outros. Quanto a protecdao do brigadista, a NR6 — Equipamento de Protegdo
Individual — determina que:
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Compete ao Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho — SESMT, ouvida a
Comissdo Interna de Prevencgdo de Acidentes e trabalhadores
usudrios, recomendar ao empregador o EPI adequado ao
risco existente em determinada atividade. Nas empresas
desobrigadas a constituir SESMT, cabe ao empregador
selecionar o EPI adequado ao risco, mediante orientagdo de
profissional tecnicamente habilitado, ouvida a CIPA, ou, na
falta desta, o designado e trabalhadores usudrios. (BRASIL,
2018a, p. 1)

A especificacdo dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) é uma tarefa
gue envolve responsabilidade técnica, assim, uma especificacdo incorreta pode
levar a uma exposicdo do brigadista a diversos agentes de risco, capazes de
comprometer sua saude e seguranca, bem como, a contencdo da emergéncia.
Cabe ainda ressaltar outros aspectos que precisam ser observados, tais como, o
treinamento para uso correto de cada equipamento nas diversas situacdes, de
modo a evitar escolha/uso inadequado por parte dos brigadistas, tal como
identificado por Baumgart et al. (2017).

Quanto aos demais equipamentos e ferramentas, é preciso muita atengdo no
que se refere a explosividade. Segundo a NR 10, uma atmosfera explosiva
consiste em uma “mistura com o ar, sob condi¢Ges atmosféricas, de substancias
inflamdveis na forma de gas, vapor, névoa, poeira ou fibras, na qual apés a
ignicdo, a combustdo se propaga” (BRASIL, 2016b, p. 8). Diversas situacles
relacionadas com o armazenamento e transferéncias de liquidos inflamaveis,
armazenamento e movimentagdo de gases, processamento de grdos — que geram
poeiras organicas — dentre outras, podem dar origem a formacdo de atmosferas
explosivas.

Essa condicdo atmosférica pode resultar tanto do processo normal de
opera¢dao de uma planta — dando origem as chamadas areas classificadas —
quanto de situa¢des desencadeadas por falhas operacionais ou acidentes. Em
situagdes emergenciais, tal como um derramamento de liquido combustivel,
respeitados os volumes e caracteristicas dos produtos envolvidos, atmosferas
explosivas poderdo ser formadas. Assim, a partir da NR 10, verifica-se que os
equipamentos como radios de comunicagao, lanternas, geradores de energia,
dentre outros, comumente utilizados na contencdo de uma emergéncia, devem
ser intrinsecamente seguros (BRASIL, 2016b), ou seja:

[...] equipamento que ndo libera energia elétrica ou térmica
suficientes para, em condi¢des normais ou anormais, causar a
ignicdo de uma dada atmosfera explosiva, conforme expresso
no certificado de conformidade do equipamento. (BRASIL,
2006, p. 9).

Diante do exposto, é preciso que o responsavel pela brigada de incéndio da
planta esteja atento aos requisitos de especificagdo dos materiais, especialmente
dos elétricos/eletronicos. Assim, chama-se atengdo que para o fato de que uma
anadlise de risco da planta permite identificar os cendrios emergenciais, todavia,
identificados os cenarios, tem-se a necessidade de realizar andlises de risco sobre
todas as a¢des/procedimentos que compdem as estratégias de contencdo.
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A NBR 14276 estabelece a necessidade de, internamente, tornar publico a
composicdo da brigada, de modo que os brigadistas possam ser facilmente
localizados, identificados e acionados; devem utilizar identificagdo que os
destaqguem dos demais trabalhadores, bem como, havendo mais de um
pavimento ou setor, deverd ser estabelecido um sistema de comunicagao entre
eles (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2006).

Embora a NR 33 e a NR 35, dentre outras, estabelecam a realizacdo de
simulado com periodicidade minima anual (BRASIL, 2006; BRASIL, 2012),
considera-se razodvel recomendar que o responsavel pela brigada de incéndio
realize estudos voltados para subsidiar a elaboracdo de um plano de simulados
adequado as especificidades da planta e as necessidades da equipe de resposta,
respeitadas as exigéncias normativas. Por fim, o responsavel pela brigada de
incéndio da planta deverd emitir o Atestado de brigada de incéndio da planta,
certificando que a brigada esta de acordo com a NBR 14276 e com a NBR 15219
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2006).

A NBR 14276 e a NBR 15219 constituem os principais instrumentos
normativos para implantagdo e atuagdo das brigadas de incéndio, todavia, se as
Normas Regulamentadoras ndo forem consideradas, algumas lacunas técnico-
normativas poderdao comprometer a atuacdo das equipes de resposta. A diretriz
elaborada para implantacdo das brigadas de incéndio, composta por trés
procedimentos, atende ao objetivo proposto, porém apresenta algumas
limitacOes, pois, devido a complexidade e a extensdo do tema, ndo da conta de
colocar, num Unico documento, todos os requisitos normativos identificados na
anadlise exploratodria.
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Integrated systems of environmental
management, safety and occupational
health: a guideline for the implantation of
fire brigades in industrial plants

In industrial establishments there is a diversity of operations that can lead to the
occurrence of events with undesirable consequences for the environment, workers and
society. In this sense, the need to guarantee the safety of production processes, among
other necessities, has led to the adoption of Integrated Systems of Environmental
Management, Safety and Occupational Health, consequently, to the implementation of
fire brigades. Organizing a brigade is a complex task, since Standard NBR 14276 of the
Brazilian Association of Technical Norms does not make reference to the Regulatory
Norms (NR) the Secretary of Labor of the Ministry of Economy, except for NR 6 - Individual
Protection, being for each professional to perceive the interfaces which need to be
considered. Thus, this research aimed to present a guideline for the implementation of
fire brigades in industrial plants, without exhausting the subject. NBR 14276 was analyzed
and taken as the basis for guideline construction. An exploratory analysis of the
Regulatory Norms was carried out in order to identify the normative aspects that could
interfere in the implantation and/or action of the fire brigades. Thus, it was verified that
NBR 14276 and NBR 15219 are the main normative instruments to be used for the
implementation of fire brigades, however, if the Regulatory Norms are not considered,
some technical and normative shortcomings may compromise the performance of the
response teams. The elaborated guideline, composed of three procedures, meets the
proposed objective, but presents some limitations due to the complexity and the
extension of the theme.

: Regulatory norm. Emergency plan. Risk analysis
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