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A politica de expansao da educacao
superior e sua conformacao privatizante.

RESUMO

O presente artigo expde alguns elementos e reflexdes sobre a politica de expansdo que
vem acontecendo com a educacgdo superior brasileira. Identifica, neste processo, a partir
de dados do Censo da Educagdo Superior Brasileira dos anos 2002, 2008 e 2011, a
exponencial privatizagdo que caracteriza a educacgdo superior, assentadas, sobretudo, em
politicas de incentivos oferecidas pelos governos brasileiros. Destaca, em contrapartida, a
expansao “andmala” em que vem se sustentando a educagao superior federal publica que,
nestes ultimos tempos, apoiada no REUNI perfaz-se sobre uma intensificagdo da
precarizagao das condig¢Ges de trabalho dos Professores e Técnico-Administrativos.
Carregando, conjuntamente, em seu bojo um alargamento da concepgdo de universidade
neoprofissional, heteron6mia e competitiva. Por fim, conclui que o modelo de expanséo
que tem sido adotado sé atende aos interesses e necessidades do mercado, em
detrimento dos da classe trabalhadora.

PALAVRAS-CHAVE: educagao superior. Politicas de expansdo. Privatizagdo da educagdo.
Precarizagao do trabalho.
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INTRODUCAO

O presente artigo expde alguns elementos e reflexdes sobre uma das
principais preocupacdes que permeia, desde a sua génese, a educacdo superior
no Brasil, a constante necessidade de sua expansao.

Para tanto, é preciso ter a compreensao histérica de qual papel vem sendo
empregado a Universidade dentro de um pais que tem em suas bases as marcas
de um capitalismo dependente.

Neste sentido, é preciso, conjuntamente, ter claro que neste novo estagio
do capitalismo, marcadamente pelos seus contornos de mundializagdo e
financeirizagdo do processo de acumulacao do capital, como forma de
enfrentamento a crise por que passa, todos os setores da vida social sdo tidos
como espacos potencialmente lucrativos.

Assim, a expansao da educacdo, sobretudo a da educacdo superior, em um
pais com defasagem estrutural nesta area de formacdo, como apresenta-se o
Brasil, torna-se um ambiente altamente cobicado para os interesses e
necessidades pelo lucro do capital.

Neste processo, nas Ultimas duas décadas, assiste-se a uma exponencial
privatizacdo da educacdo superior, mediante a um aumento desigual de
instituicdes de ensino superior privadas, se comparadas as instituicdes publicas,
assentadas, sobretudo, em politicas de incentivos oferecidas pelos governos
brasileiros.

Cabe destacar, dos contornos privatistas da expansao da educacdo superior,
o papel histdrico dos Governos brasileiro no desenvolvimento das garantias
politicas e normativas necessarias.

De modo que —em que pese o0s governos pds-redemocratiza¢ao do pais —
este modelo de expansao, é fruto das opgbes politico-econdmicas tomadas e,
conscientemente, assumidas pelos governos de Fernando Henrique Cardoso —
FHC (1995-2002), Luiz Indcio Lula da Silva — LULA (2003-2010) e Dilma Rousseff —
DILMA (2011-2014).

Com base na analise de dados e distintos elementos que caracterizam a
expansao da educacdo superior no Brasil, depreende-se que a compreensao
deste processo so se torna plausivel se a fizermos a luz das incessantes praticas

empregadas pelo capital para habitar novos espacos de lucratividade e pela,
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consequente, reforma neoliberalizante por que vem passando o Estado

brasileiro.

A EXPANSAO DA EDUCAGAO SUPERIOR: DO GOVERNO DA DITADURA CIVIL-
MILITAR AO GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO.

O processo histérico da expansdo da educagao superior brasileira é
constitutivo do histérico desenvolvimento econémico, politico e social, em suas
varias fases, porque passou o Brasil.

Silva Junior e Catani (2013) resgatam parte deste processo, ao destacarem

que:

[...] Na década de 1980, as matriculas aumentaram cerca
de dez vezes se comparadas ao inicio da ditadura civil-
militar, nos anos 1960. Nos governos FHC houve expansdo
na area privada, embora ainda menor que durante o periodo
ditatorial, porém com um crescimento duas vezes maior que
no setor publico. O setor privado experimentou um grande
incremento, em especial no segundo mandato de FHC (1999-
2002), depois de aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional. (SILVA JR. E CATANI, 2013, p. 5).

Ainda, neste processo, de acordo com Katia Lima (2012, p.6), o traco
caracteristico da expansdo da educacgdo superior no pais se deu por ser uma
“exigéncia do proéprio capital, seja de capacitacdo da forca de trabalho para o
atendimento das alterages produtivas, seja para a difusdo da concepcao de
mundo burgués sob a imagem de uma ‘politica inclusiva’.”

Assim, partindo de um projeto privatista e mercantil de educacdo — formar
forga de trabalho para atender as necessidades de producdo capitalista —,
propositado e levado a cabo, de forma massiva, pelo regime burgués-militar, em
meados dos anos de 1960, tem-se a gestagdo das condigdes de reprodugdo dos
ideais neoliberais, para o projeto de mercantilizagdo da educagdo, no Brasil.

Todavia, as marcas mais fortes destes ideais encontraram terreno fértil no
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), periodo em que, de forma
institucionalizada, desenvolveu-se politicas garantidoras de vultosa destinagdo
de recursos publicos para a sustenta¢do e o fortalecimento do setor privado,

corroborado com a maciga privatizacdo das instituicGes publicas.
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Neste sentido, os dados do Censo da Educacdo Superior de 2002, sdo
reveladores. De modo que, no que diz respeito ao quantitativo de Instituicdes de
Ensino Superior (IES), ao final do Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
era o de 195 IES publicas — 73, Federais, 65, Estaduais e 57, Municipais — para um
quantitativo de 1.442 IES privadas, ou seja, de um total de 1.637 IES no Brasil,
88% pertenciam aos Grupos Privados. (BRASIL, MEC/INEP, 2002).

Os dados revelam ainda um processo histdrico que contrasta uma retracao
de 12% nas IES publicas — 195, no ano 2002, ante a existéncia de 222, no ano de
1991 —, frente uma exponencial expansao de 114,9% nas IES privadas — 1.442, no
ano de 2002, ante a existéncia de 671, no ano de 1991. (BRASIL, MEC/INEP,
2002).

De acordo com Lima (2012), a andlise da preferencial expansédo privatistas
da educacdo — que apresentava, ainda, ao final do Governo FHC, conforme
demonstrado pelo Censo de 2002, um ingresso na graduacao presencial,
mediante processo seletivo, de 280.491, nas IES publicas, enquanto que nas IES
privadas somava um quantitativo de 924.649 (BRASIL, MEC/INEP, 2002) —, é
preciso destacar a configuracao das IES privadas, composta majoritariamente
por instituicGes ndo universitarias e que, portanto, privilegiam apenas politicas
de ensino, uma vez que a obrigacdo legal da necessidade de existéncia da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, recai apenas sobre as
Universidades.

Neste ponto, os dados do Censo de 2002, destacam que, quanto da
organizagao académica no ensino superior, das 1.637 IES: 162 eram
Universidades — 78, publicas e 84, privadas; 77 eram Centros Universitarios — 03,
publicas e 74, privadas; e, 1.398 eram Faculdades — 114, publicas e 1.284,
privadas. (BRASIL, MEC/INEP, 2008, p. 09).

Os dados apresentados, por si s6, sdo altamente reveladores das politicas
adotadas por este Governo, deixando nitida a hegemonia conquistada pelos
grupos privados na conducdo das instituicdes formadoras de trabalhadores
diplomados em nivel superior. Todavia, faz-se necessario ressaltar que os
objetivos destes grupos sao a garantia das condi¢des para a reproduc¢ao do
projeto burgués de sociabilidade e, ao fim, o lucro.

Em breve relato, é possivel afirmar que no Governo de FHC, amparado por

uma reforma neoliberal de Estado, em todo seu aparelho, conduzido pelo seu
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Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), instituiu
uma politica de alinhamento do pais as exigéncias de desenvolvimento
provocado pelo Mercado Mundial.

A institucionalizacdo desta reforma, que promoveu o empresariamento da
educacdo superior e deu os contornos da Universidade as caracteristicas
necessarias para atender o padrdao mercantil de producdo do conhecimento
(LIMA, 2012), serd intensamente, mediante uma pauta de politicas prioritarias,

desenvolvidas nos Governos de Lula (2003-2010) e de Dilma (2011-2014).

A CONFORMAGAO PRIVATIZANTE DA EXPANSAO DA EDUCAGAO SUPERIOR NOS
GOVERNOS DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA E DILMA ROUSSEFF.

Com a ascensdo do partido dos trabalhadores, representado por Lula, ao
Governo federal, nos idos de 2002, as mudancas realizadas se deram no sentido
de aperfeicoar a administracdo governamental para o atendimento dos
interesses econdbmicos do mercado.

Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2008 e 2011 sdo, novamente,
reveladores das prioridades e intencdes politicas e econémicas, deste Governo —
iniciado pelo de Lula e continuado pelo de Dilma. Pois, no ano de 2008, de um
guantitativo total de 2.252 IES, 236 eram publicas — 93, Federais, 82, Estaduais e
61 Municipais — e 2.016 pertenciam a grupos privados (BRASIL, MEC/INEP, 2008,
p. 08). Indicando, assim, claramente que a expansao da educacdo superior sobre
seu viés privatista foi mantido pelo Governo Lula (LIMA, 2012).

Jano ano de 2011, das 2.365 IES existentes, 284 eram publicas — 103,
Federais, 110, Estaduais e 71 Municipais — e 2.081 pertenciam a grupos privados.
(BRASIL, MEC/INEP, 2011, p. 33).

No que pese a organiza¢do académica, no ano de 2008, as proporgdes se
repetem, de modo que do total das 2.252 IES: 183 eram Universidades — 97,
publicas e 86, privadas; 124 eram Centros Universitdrios — 05, publicas e 119,
privadas; e, 1.945 eram Faculdades — 134, publicas e 1.811, privadas. (BRASIL,
MEC/INEP, 2008, p. 09).

Neste mesmo processo, no ano de 2011, das 2.365 IES: 190 eram
Universidades — 102, publicas e 88, privadas; 131 eram Centros Universitarios —
07, publicas e 124, privadas; e, 2.004 eram Faculdades — 135, publicas e 1.869,

privadas. Destaca-se, neste periodo, o referenciamento de 40 IES, entre
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Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s) e Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (Cefets). (BRASIL, MEC/INEP, 2011, p. 33).
Neste contexto, as matriculas em relacdo as IES sao significativas. Conforme

expresso por SILVA JR. e CATANI (2013, p.7):

[...] No universo da educagdo superior brasileira, “ha
apenas 10 anos as IES comunitarias e confessionais
contavam com 37,4% do total de matriculas; em 2009, com
apenas 16,9%”. No sistema federal de educacdo superior a
reducdo é significativamente menor: “de 35,1% para 26,4%
(as federais: de 18,7% para 14,7%,; as estaduais: de 12,7 para
9,4%; e as municipais: de 3,7% para 2,3%). No sentido
inverso ao das IES comunitarias e das confessionais, as
particulares passaram de 27,% para 56,7%!”. Tal crescimento
pode ser explicado por meio da politica privatista dos
governos nas duas ultimas décadas — neste caso, em face da
longa vida da acédo focal realizada pelo Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

Nesta nova fase da expansdo da educacdo superior, sdo constitutivas da
majestosa ampliacdo das IES privadas as politicas publicas de financiamento
indireto, sobretudo, mediante o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) e
o Programa Universidade para Todos (PROUNI). Dando este, isencao fiscal em
contrapartida a reserva de bolsas de estudos, parciais, 50% da mensalidade, ou
integrais, 100% da mensalidade, e aquele ao pagamento, com recursos do
tesouro nacional, das mensalidades as IES privadas, ambos para Estudantes que
pertencem a grupos economicamente vulneraveis.

Assim, é indiscutivel que, neste ponto, a reforma universitdria, discutida e
promovida pelo governo petista, foi ao encontro das exigéncias do empresariado
brasileiro e até mesmo dos grupos de investimento de capitais transnacionais,
expresso em grandes redes educacionais que atuam no Brasil, como a Kroton-
Pitagoras-Unopar, Anhanguera e Estacio de Sa SILVA JR. e CATANI (2013).

Outro fenémeno vivenciado, nestes ultimos tempos, ndo sem elementos de
privatizacdo, é a expansdo “anémala” da educacdo superior publica no pais, com
énfase no subsetor das InstituicGes Federais de Ensino (SILVA JR. e CATANI,
2013).

No sistema federal de ensino, destaca-se o Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e expansdo das Universidades Federais (REUNI), que

basicamente expandiu as matriculas, sem o correspondente investimento em
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infraestrutura e expansao de recursos humanos — Professore e Técnico-
Administrativos (ANDES-SN, Abril, 2013).

O REUNI foi instituido pelo Decreto Presidencial n° 6069/2007,
apresentando, para tanto, as seguintes metas/objetivos para as |IES Federais:
aumento do nimero de estudantes de graduacdo nas universidades federais (em
que pretendia-se dobrar o nimero de matriculas entre 2007 a 2012) e o
respectivo aumento da relagdo estudantes-professores (18/1) na graduacao;
diversificacdo nas modalidades de cursos de graduacdo, mediante a flexibilizagao
dos curriculos, a educacao a distancia, a oferta de cursos de curta duragao; a
criacdo de um novo sistema de titulo; elevacdo da taxa de conclusdo dos cursos
de graduacao para 90%; e, o estimulo a mobilidade estudantil entre instituicoes
de ensino, com possibilidades de trocas entre instituicdes publicas e/ou
privadas.

Para SILVA JR. e CATANI (2013), o REUNI, “embora de forma mais palatavel
a sociedade”, do ponto de vista da hegemonia financeira, sobre a constituicao
das politicas publicas e as novas funcées que sdo atribuidas aos aparelhos do
Estado, apresenta uma continuidade ao que foi realizado nos dois mandatos de
FHC, onde aumentou-se o numero de instituicGes e matriculas, com quanto, em
proporgdes reais, diminuiu-se a contratacdo de docentes e de técnico-
administrativos.

Neste sentido, para SILVA JR. e CATANI (2013, p. 08), depreende-se que: “A
tendéncia da intensificacdo do trabalho e da precarizacdo de suas relagGes poe-
se ja ai em razdo da estrutural mudanga do projeto para o pais [...]"

Percorrendo a linha mercantil e financeira para a educagao superior o
REUNI, conjuntamente a Educagdo a Distancia (EAD), promoveu o aligeiramento
da formacgado e a certificagdo em massa. Da qual os cursos de curta duragdo,
cursos estritamente voltados ao atendimento das demandas do mercado, sdo
representativos —a exemplo dos cursos superiores de tecnologia.

Assim, de acordo com Katia Lima (2012), é preciso compreender a expansao
provocada pelo REUNI como um dado alarmante. Pois, além de apresentar toda
uma precarizacao das condices de trabalho dos profissionais das IES federais,
carrega em seu bojo, um alargamento da concepcdo de universidade

neoprofissional, heteronémia e competitiva.
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Reproduzindo, para tanto, a nocdo de educacao tercidria, elaborada pelo
Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos, para as Universidades
brasileiras — reduzindo drasticamente a concep¢ao de Universidade a
qualificacdo de mao de obra que se destina a diferentes patamares da
economia. Colocando-a exclusivamente a servico dos interesses do setor
empresarial nacional e internacional. Dando, assim, uma autentica continuidade
ao processo de mercantilizacdo da produgao do conhecimento.

A este ponto, é preciso fazer a distingdo histérica da reproducdo da divisdo
das classes sociais que esta presente na construcdo e expansao das instituicoes

educacionais brasileiras. Ao passo que para SILVA JR. e CATANI (2013, p. 16):

[...] As cisGes educacionais apontadas neste texto
acabam por referendar uma divisdo de classes bastante
rigida no que se refere a formagdo na educagdo superior,
gue poderia assim ser caracterizada: as classes dominantes,
uma educacgado voltada a pesquisa aplicada e ao saber
cientifico; as classes subalternas, uma educagdo de cunho
profissional, atendendo as demandas imediatas do mercado
de trabalho. Particularmente quanto a formacdo dos
trabalhadores, a certificacdo acaba por exemplificar
iniciativas para tal fim. O Programa Universidade para Todos
(ProUni), o REUNI, os mestrados e doutorados
profissionalizantes, o Programa de Financiamento Estudantil
(FIES) para este tipo de pds-graduacdo, a tentativa de
transferir a educacdo superior para o dmbito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT), atendem as recomendacdes
de organismos internacionais e as reivindicagoes
empresariais quanto a qualificagdo de trabalhadores para o
exercicio de suas fungdes em um cenario de constantes
transformacgdes tecnoldgicas na produgdo industrial,
motivadas pela mercantilizagdo do conhecimento e pela
busca do aumento das inovagbes e dos ganhos financeiros.

Nesta perspectiva, privatistas de educagao superior, recaem as agruras do
divisionismo ideoldgico entre trabalho intelectual e trabalho manual. De modo
gue a classe dominante, cabe a formagdo que possibilite pensar o processo de
produgdo, apropriando-se de conceitos cientificos e tecnolégicos, com vistas a
aperfeicoar as técnicas de gestdo da forca de trabalho; e a criar equipamentos
gue propiciem a inovacgdo e a rentabilidade. E a classe subalterna, trabalhador,
recai uma formacdo tecnicista com vista a capacita-los para a execucdo das

funcdes requeridas aos sofisticados equipamentos tecnoldgicos da producgao.
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Neste processo, é preciso ressaltar a funcao de sustentacdo social da ordem
capitalista que a divisdo social e técnica do trabalho promove com a separacao
dos que pensam o trabalho dos que executam o trabalho pensado pelos
primeiros, tal como fora apontado por Marx (2002).

Assim, de modo geral, ndo podemos perder de vistas, na andlise da expansao
da educagdo superior brasileira, que junto a ela se reproduz massivamente os
interesses e necessidades do capital, onde suas caracteristicas sdo ressaltadas por
um sobressalente privilégio social, ofertado a classe dominante, conjunto a um

legado de sobras, oferecidas a classe trabalhadora.

CONSIDERAGOES FINAIS

A compreensdo do processo de expansdo por que percorre a educagao
superior brasileira requer um exercicio de contundente dedicacdo. Pois, para
tanto, é preciso ter o entendimento do papel a que, historicamente, vem sendo
atribuido a Universidade, sobretudo, em um pais com tracos marcantes de um
capitalismo de estrutura dependente.

A compreensdo passa pelo entendimento do préprio sentido do sistema
econdmico e social do capital, e suas diversas facetas assumidas ao longo da
histéria mundial e, em especial, brasileira. Mas, com maior relevancia, os reflexos
provocados pelo “novo” modo, mundializado e financeirizado, com que se produz
o lucro e a acumulacdo do capital.

Neste percurso, sem muita dificuldade, é perceptivel o movimento de
interiorizagdo dos valores privados no seio do Estado, onde as politicas publicas se
tornaram as salva-guardas das bases para a reprodugao e expansao da educagdo
superior sob o dominio hegeménico dos grupos privados.

Como resultado, percebe-se a ampla disseminacdo de politicas
compensatorias, focalizadas, que tém em sua prépria razdo de ser a irriséria
escolaridade dos brasileiros. Mas que, em sua esséncia, ndo oferece condi¢des
para além de produzir o fenbmeno (da “moderna” sociedade capitalista) de
reproducdo institucionalizada dos analfabetos funcionais.

Mediante a privatizacdo do ensino superior, nega-se as condi¢cdes de
formacdo ampliada. A que possibilite ao Estudante uma leitura critica e

contestadora da realidade social que o cerca — negando-se, assim, possibilidades
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reais de transformacdo social. Tem-se, todavia, o oferecimento de uma
qualificacdo profissional, em nivel superior, como Unico objetivo. Objetivo este que
atende estritamente o interesse do mercado de disposicdo massiva de mao de
obra “qualificada”.

Soma-se a estruturacdo destas condi¢Ges privatistas de expansdo e
reproducdo do projeto burgués de sociabilidade, os discursos ideolédgicos de que
com a qualificagdo profissional rompe-se com as desigualdades histéricas
existentes no Brasil, promovendo-se a justa inclusdo social dos trabalhadores.
Desconsiderando, para tanto, as questBes estruturais que envolvem o
desemprego, nos limites do modo de producdo da sociedade capitalista.

Assim, por tudo que foi apresentado, pode-se afirmar que o marco da
expansao da educacdo superior, no Brasil, em suas conformacgbes privatistas —
frente a um capital que tem que permanentemente se reinventar e procurar novas
fontes de recursos, para enfrentar sua crise estrutural —, atende a amplos
interesses do mercado. Pois, descobriram nela que, em principio, além de ser um
potencial e atrativo campo para obter ganhos econdmicos, trata-se de um dos
principais espacos estratégicos de construcdo social do consenso que, neste caso,
é utilizado deliberadamente em beneficio do fortalecimento do projeto burgués

de sociabilidade.
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The policy of expanding higher education
and its conformation privatist

ABSTRACT

This article presents some elements and reflections on the policy of expansion that is
happening with the Brazilian higher education. Identifies, in this process, from the Census
of Brazilian Higher Education of the years 2002, 2008 and 2011, the exponential
privatization featuring higher education, settled mainly in incentive policies offered by
Brazilian governments. Highlights, however, the "anomalous" expansion that has been
supporting the federal public higher education which, in recent times, based on the
MEETING, make up about an intensification of precarious working conditions of teachers
and Administrative Associates. Loading jointly within itself an extension of the concept of
neoprofissional, heteronomy and competitive university. Finally, it concludes that the
expansion model that has been adopted only serves the interests and needs of the market,
to the detriment of the working class.

KEYWORDS: higher education; expansion policies, privatization of education,
precarious work.
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