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LEGISLACAO E GESTAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE TEOFILANDIA

RESUMO

A gestdo escolar constitui-se na realizacdo de diretrizes, objetivos e principios
orientados para a promogdo de praticas educativas que efetivem o ensino de
qgualidade. O presente estudo problematiza a gestdo escolar no municipio de
Teofilandia, Bahia, e tem como objetivos contextualizar a gestdo escolar no municipio
e analisar a sua forma de provimento. O referencial tedrico utilizado fundamenta-se
nos estudos de Paro (2016), Sander (2012) e Libaneo (2012), entre outros. A opgdo
metodoldgica adotada é a pesquisa qualitativa, tendo como instrumentos a analise
documental e a aplicacdo de questionario on-line. Dentre os resultados obtidos, é
possivel observar que a fungdo da gestdo escolar no municipio estd regulamentada e
em consonancia com principios de pertencimento a carreira docente, de definigdo
salarial e atribui¢des, contudo, o provimento da fungdo ainda é feito por meio de
indicagdo politica.

PALAVRAS-CHAVE: Gest3do escolar; Forma de provimento; Diretor
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INTRODUCAO

O termo “gestdo escolar” significa o processo que rege o funcionamento da
escola, tendo como objetivo planejar, organizar, monitorar e avaliar. Esses
elementos constituintes da gestdo favorecem o funcionamento das atividades
gerais da escola, sendo a drea de atuacdo profissional da educacdo que se designa
a tratar do todo do espaco escolar, o que inclui a avaliacio de questBes
administrativas, financeiras e pedagdgicas para a promocdo do aprendizado dos
alunos (LUCK, 2009).

A gestdo escolar, como area de atuagao, constitui a realizacdo de diretrizes,
objetivos e principios educacionais orientados para a promogdo de praticas
educativas que garantam que a instituicdo de ensino cumpra com seu propdsito:
ensino de qualidade que gere aprendizagens significativas para os alunos, bem
como emancipac¢do humana e social. O processo de gestdo da escola tem o diretor
como figura imprescindivel na articulacdo das partes para constitui¢cao do todo, ou
seja, secretaria escolar, supervisdo e coordenacdo pedagdgica, professores e
comunidade escolar mobilizados em prol de uma Unica finalidade. Sdo esses os
participantes da equipe gestora da escola e da sua organizacao.

Partindo desse pressuposto, a escola, sendo um ambiente educativo
intencional, para cumprir com a sua funcado social de proporcionar educacdo e de
garantir a aprendizagem dos alunos, conta com a organizacao escolar, que possui
um lugar de destaque no ambito educacional. A gestdo da escola é a encarregada
dessa organizacdo, que visa a compreender as dindmicas das relacdes educativas,
sociais e administrativas que regem a escola, bem como intervém por meio de
procedimentos e estruturas préprias para alcancar os fins determinados pela
instituicao.

Diante do exposto, este trabalho problematiza a gestdo escolar no municipio
de Teofilandia, na Bahia, e tem como objetivos contextualizar a gestdo escolar no
municipio e analisar a sua forma de provimento.

METODOLOGIA

O caminho metodoldgico construido na pesquisa, que se iniciou ainda na
Iniciacdo Cientifica, no periodo 2018-2019, partiu da pesquisa qualitativa,
utilizando-se da analise documental. Posteriormente, com a sua continuidade em
2019-2020, houve a aplicagdo de questionario on-line. A pesquisa qualitativa, de
acordo com Oliveira (2008, p. 37), é “[...] um processo de reflexdo e analise da
realidade através da utilizagdo de métodos e técnicas para compreensao detalhada
do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou segundo sua estruturagdo
[...]”. Portanto, é uma abordagem rica em descri¢des, que permite ao pesquisador
fazer reflexdes e andlises apoiadas em métodos e técnicas que propiciam a
compreensdo do objeto. Como instrumento de coleta e leitura de dados, optou-se

pela analise documental e pelo questionario on-line.

Inicialmente, foram realizadas pesquisas na internet sobre o municipio, a fim
de conhecé-lo em termos de informagdes histdricas, dados geograficos e dados
educacionais. Posteriormente, foi feito um levantamento da legislacdo local sobre
educacdo. Na pesquisa, foram considerados os documentos oficiais produzidos
pelos poderes executivo e legislativo do municipio de Teofilandia em vigéncia até
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2015. Os documentos selecionados para o estudo foram: Lei Organica, Lei de
Sistema Municipal de Educacao, Estatuto do Magistério, Plano de cargo, carreira e
saldrio, Plano Municipal de Educacdo e Lei do Conselho Municipal de Educacao.

A recolha dos documentos se deu por meio de consulta a sites oficiais e,
presencialmente, junto a Secretaria de Educacdo do municipio no periodo de
agosto de 2018 a margo de 2019. Apds a identificacdo de todos os documentos,
foram desconsiderados para fins da pesquisa aqueles que ja haviam sido
revogados, tendo sido incluidos apenas os que se mantinham em vigor. Para
viabilizar tal selecdo, os textos oficiais foram catalogados por meio de instrumento
proprio, criado pelo grupo de pesquisa, a partir das seguintes categorias:
caracterizacdo inicial, trechos do documento, o que diz o documento, quem
participou da elaboragdo e da publicacdo do documento, concepg¢des que
emergem e ambivaléncia interna. Por fim, realizaram-se a identificacdo e a analise
da concepcao de gestdo e das formas de provimento da funcdo de gestor escolar
no municipio investigado.

O questionario on-line, criado a partir de formuldrio do Google Forms
(Apéndice A), revelou-se um grandioso instrumento para a pesquisa, permitindo
praticidade no processo de coleta de dados. Para a aplicacdo do questiondrio, os
diretores escolares foram contatados via WhatsApp, quando foi apresentada a
pesquisa e solicitada a sua colaboracdo na realizacdo. Nesse intervalo, foi
elaborado o questionario, que se divide em sete secdes e trata das questdes
apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 01: Seg¢des do questionario de pesquisa

SECAO DO QUE TRATA
12 Apresentagdo do questionario

22 Caracterizagdo pessoal

32 Carreira profissional

40 Sobre a escola em que o diretor atua

5¢ Formagao do diretor

62 Forma de provimento e praticas de gestdo
7° AtribuicOes do gestor e praticas de gestdo

Fonte: Produzido pelas autoras (2020).

Posteriormente, com o questiondrio pronto, foi gerado um link, o qual foi
encaminhado para os participantes via WhatsApp. Embora o instrumento traga
praticidade, houve demora no retorno dos gestores. Cerca de um més apds o envio
do link, apenas trés respostas haviam sido obtidas. Foram entdo necessarios
diversos contatos para a obtencdo das respostas, as quais foram geradas,
totalizando 12 questionarios respondidos. Desde a elaborac¢do do questionario até
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o preenchimento das questdes pelos diretores, algumas etapas foram seguidas,
conforme descreve o quadro a seguir:

Quadro 02: Descrigdo das atividades e tempo utilizado na aplicagdo e recolha do
questionario on-line

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PERIODO
Identificacdo dos sujeitos 7 a 10 de novembro de 2019
Construgdo do questionario 13 a 23 de novembro de 2019
Fase de testagem do instrumento 24 a 27 de novembro de 2019
Envio dos questionarios 19 envio: 6 de dezembro de 2019

22 envio: 7 de janeiro de 2020
Levantamento dos dados 8 a 15 de janeiro de 2020

Fonte: Producdo autoral, com base em questionério Google Docs (2020).

No presente estudo, buscou-se compreender as condi¢Ges politicas,
institucionais e de formagdo que os gestores escolares renem para desenvolver
suas incumbéncias na gestdo escolar de Teofilandia. O fundamento metodoldgico
da pesquisa é a abordagem qualitativa, apoiada na analise documental e em
questionario on-line, instrumentos que permitem observar o que dizem os
documentos legais e como tais diretrizes se efetivam na pratica.

Desse modo, a ida ao municipio para a apresentacdo da pesquisa, no intuito
de coletar a identificacdo de todos os gestores atuantes do municipio, bem como
informacdes como nome, telefone e e-mail, foi uma das etapas seguidas. Foram
localizados e contatados 19 diretores da rede municipal de ensino, sendo quatro
deles de escolas nucleadas, totalizando 23 escolas municipais, seis das quais se
localizam na zona urbana e 17 na zona rural. Dos diretores contatados, 63%
contribuiram com a pesquisa, computando 12; 37% abstiveram-se, representando,
em numeros absolutos, o total de sete. Saliento que, ao responder ao questionario
on-line, cada colaborador escolheu um nome ficticio.

1 GESTAO ESCOLAR EM LINHA DO TEMPO NO BRASIL E EM TEOFILANDIA (BA)

A administracdo é uma pratica existente hd muitos anos. Estudos estruturados
e sistematizados relacionados a administracdo da educacdo surgiram a partir da
revolugdo industrial, e junto a eles, a busca por conhecimentos tanto para a gestao
publica quanto para a gestdo de uma educacdo que atendesse as necessidades e
demandas impostas pela conjuntura social vigente. Desse modo, a administracao
da educacdo no Brasil nasceu e se desenvolveu no bojo da administragdo publica
(SANDER, 2007), com o principio gerenciador das empresas.
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Partindo desse pressuposto, o conhecimento no campo da administracdo da
educacdo passou por fases que caracterizaram cada periodo dentro da sua histéria,
havendo trés grandes periodos representativos: o Brasil Colonia, o Brasil Republica
e suas quatro fases (organizacional, comportamental, desenvolvimentista e
sociocultural) e o Brasil contemporaneo (SANDER, 2007).

Durante o periodo colonial brasileiro, segundo Sander (2007), pouca
importancia e atencdo foram dadas a educacdo, tampouco se prestou a atencdo
necessaria a administracdo escolar. O sistema de ensino da época contou com as
acGes da Companhia de Jesus, os jesuitas, que iniciaram suas atividades em 1549,
trazendo um ensino voltado para os principios da Igreja Catdlica. Nesse periodo, o
positivismo difundiu-se rapidamente em algumas partes do mundo com uma
metodologia cientifica de natureza descritiva e empirica, tendo-se manifestado na
administracdo educacional brasileira por meio de perspectivas comportamentais
de administragdo.

No periodo Brasil Republica, ainda de acordo com Sander (2007), a primeira
fase da administracdo publica, a organizacional, tinha um enfoque
tecnoburocratico e apoiava-se nos principios gerais e universais da escola cldssica
de administracdo. Desse modo, as teorias e praticas da administracdo da educacao
nesta fase inspiraram-se na administracao publica da época. Destaca-se que os trés
autores brasileiros Benedicto Silva (1965), Wagner Estelita Campos (1964) e
Beatriz Marques de Souza Wahrlich (1958) protagonizaram os primeiros estudos
de administragdo publica.

Na fase comportamental, as bases tedricas que sustentaram a construcao de
conhecimento da administracdo foram, principalmente, os estudos de psicologia,
sociologia e orientacdo funcionalista, com desenvolvimento de praticas como “a
dindmica de trabalho, andlise transacional, desenvolvimento organizacional,
formacdo de lideres e a teoria de sistema” (SANDER, 2007, p. 38). O enfoque
comportamental teve melhor desenvolvimento e resultado na administracdo
empresarial do que na administracdo publica.

Na fase desenvolvimentista, no ambito da educacdo e sua administracdo, o
enfoque proporcionou a inser¢cdo no mercado internacional da economia da
educacdo. Em relagdo a preparagao de pessoas para a vida, requisitava sujeitos
mais eficientes e economicamente produtivos. Na fase sociocultural, as praticas e
o conhecimento da administragdo da educagdo apresentaram as mesmas
inadequagdes politicas e culturais da administragcdao publica, e os estudos de
administragdo da educagdo procuraram responder as exigéncias e peculiaridades
econdmicas, politicas e culturais do Brasil.

Alicergado nas quatro fases da trajetéria da administragdo da educagdo na era
republicana, Sander (2007) apresenta quatro modelos especificos de gestdo da
educacdo a que as referidas fases deram origem, como mostra o quadro abaixo:
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Quadro 03: Foco da administracdo da educacdo na era republicana
FASE FOCO

O foco econdmico orientava o ato
Fase organizacional administrativo e as instituicdes educacionais,
administragao para a que eram concebidas e organizadas como
eficiéncia econdmica sistema fechado; énfase no preparo técnico; a

eficiéncia era considerada critério de

desempenho econdémico.

O foco institucional guiava o ato
Fase comportamental administrativo e os objetivos educacionais das
administragao para a instituicOes de ensino para alcancgar resultados

eficacia pedagdgica propostos através de metas estabelecidas; a
eficacia era o critério de desempenho
pedagdgico.

O foco politico conduzia o ato administrativo;
Fase desenvolvimentista compromisso com o atendimento das
administragdo para a demandas e aspiragdes sociais da
efetividade politica comunidade; tinha como critério de
desempenho o carater politico.

Fase sociocultural O foco cultural orientava o ato administrativo;

administragdo para a relacdgo com o desenvolvimento humano

relevancia cultural sustentdvel e com a qualidade vida; a
relevdncia era considerada critério de
desempenho cultural.

Fonte: Produzido pelas autoras com base em Sander (2007).

No Brasil contemporaneo, no contexto da administracdo publica, surgiram
diversos estudiosos da drea, num movimento de construcdo e reconstrucdo de
conceitos e paradigmas da administracdo da educacdo, destacando-se a
preocupacdo com a identidade do administrador da educacdo. Sander (2007)
relata que o ambito educacional brasileiro continua sendo um campo de lutas em
que diferentes intérpretes vém impondo suas percepcdes, interpretacdes e opcdes
politicas.

Decerto, a histéria da administracdo da educacdo sofreu grande influéncia do
desenvolvimento da administracdo publica e, ao longo do tempo, influéncia da
conjuntura histérica, politica e econémica de cada periodo. O caminho trilhado no
campo do conhecimento da administracdo da educacdao se constitui como um
campo de batalha em que diversos intérpretes da temdtica a compreendem de
diferentes modos. No decorrer do desenvolvimento social, politico e econémico
da administracdo da educacdo brasileira, muitas concepcbes e modelos surgiram,
conformando uma série de discussGes. Em vista disso, o quadro abaixo contém
algumas concepgdes acerca da gestdo escolar.

Pégina | 6
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Quadro 04: Concepgdes de gestdo escolar sob a ética de alguns autores

AUTOR/ANO CONCEPCAO
Sander (2007) Defende, na administracdao da educacgdo, a gestao
gue tenha como principio a participagao.
Vasconcellos Apresenta a proposta de uma direcao que tenha a
(2009) responsabilidade de ser elo integrador e articulador

dos varios segmentos internos e externos da escola.

Burak e Flack Associam gestdo escolar a agbes coletivas e

(2011) democraticas, com a divisdo de responsabilidades
individuais, que devem ser pautadas por um projeto
maior, que congrega todos os membros da equipe
escolar em torno de objetivos, metas, decisdes e
compromissos comuns.

Libaneo (2012) Prefere a utilizacdo do termo “gestdo escolar”
gquando se associa a escola e trabalha com a
concepgao democratico-participativa de gestdo
escolar.

Paro (2016) A gestdo escolar, ou administracdo escolar,
configura-se como a utilizagdo racional de recursos
humanos e intelectuais para determinado fim,
tendo como caracteristica primordial a participagao
dos sujeitos envolvidos, sendo estes pegas
fundamentais na busca do fim que se deseja
alcangar.

Fonte: Producdo autoral, com base em Oliveira e Menezes (2018).

A partir do quadro acima, podemos observar que alguns autores fazem uma
distincdo entre “administracdo” e “gestdao”; outros entendem que os termos ndo
se diferenciam, mas sim as suas finalidades quando os atos administrativos forem
aplicados corretamente na escola. Outro aspecto observado faz referéncia ao tipo
de gestdo, destacando a participacdo e acdes democraticas dentro do ambito
escolar.

Sendo assim, gestao escolar é um conceito que foi construido historicamente,
tendo sido marcado pelo sentido e pelo significado de cada periodo politico e
educacional. Como dito anteriormente, a histdria da administracdo da educacdo
no Brasil deixa essas questdes em evidéncia. Além das concepcdes, hd os modelos
de gestao, que sdo conjuntos de estratégias para se alcancar resultados. O quadro
abaixo apresenta algumas estratégias que visam a contribuir com o processo de
democratizacdo no ambito escolar na visdo de alguns autores.
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Quadro 05: Estratégias contribuintes para o processo de democratizagdo da gestao

AUTOR MODELO OBIJETIVO ESTRATEGIA
Desenvolvimento de Tal modelo supde uma
Modelo uma pratica de gestdo administracdo
Sander multidimension da educacdo baseada orientada por valores
(2007) al em uma visdo de éticos construidos
simultaneidade dos coletivamente, como
atos e fatos igualdade e liberdade.
administrativos do
ambiente escolar.
Modelo Desenvolvimento de Tal modelo supde uma
Libaneo democratico uma prdtica de gestdo administracdo baseada
(2012) participativo com autonomia da na relagdo organica
escola e da entre a direcdo e a
comunidade participacao dos
educativa. membros da escola.
Desenvolvimento de Tal modelo supde uma
Modelo uma pratica de gestdao administragdo
Paro democratico que supere a cultura colegiada, com
(2016) da diregdo atribuida a participagao da

um Unico responsavel. comunidade escolar e
eleicdo para a fungao
de diretor.

Fonte: Producdo autoral baseada nas obras citadas.

E perceptivel que as estratégias aqui apresentadas seguem o principio da
coletividade. Sander (2007, p. 94) afirma que as quatro fases construidas a partir
do periodo republicano deram origem a reconstrucdo de um paradigma
multirreferencial denominado de multidimensional, no qual “a liberdade de
eleicdo e acao por parte do ser humano implica em responsabilidade e adesao
social, tanto da educacdo como na sociedade”.

Ja Libaneo (2012) relata a necessidade de se combinarem as relagdes humanas
e a participacdo nas decisGes com as ac¢Oes efetivas da escola para se chegar com
exceléncia aos objetivos planejados. Paro (2016), por sua vez, defende que a
escolha do diretor deve acontecer por meio de eleicdo e de forma colegiada com
a presenca do conselho de escola e da associagao de pais e mestres.

Por certo, as concepgdes e estratégias de gestdo deixam em evidéncia acdes
democraticas. A dimensdo democratica é o modelo de gestdo escolar de maior
relevancia social no Brasil contemporaneo. Vale lembrar que o retorno da luta pela
democracia aconteceu na década de 1980, no final da ditadura militar; nesse
tramite, o tema da gestdo fez parte das pautas de discussdes de educadores que
reivindicavam os principios da gestdao democratica (OLIVEIRA, 2019), movimento
que contou com a luta de sindicatos, movimentos sociais, associa¢des de
professores e outros grupos sociais. Sobre esse momento histdrico, Sander (2007,
p. 61) diz:

No Brasil, testemunhamos esta evidéncia a partir de meados da década de
1970 até meados dos anos 1990, quando o campo educacional foi alvo de
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permanentes pressdes conjunturais provenientes dos processos de abertura
democrética, das lutas sindicais, dos movimentos sociais [...].

Os movimentos sociais tiveram, nesse contexto, lugar de destaque,
encampando muitas lutas em busca de uma escola para todos, o que provocou um
grande impacto nas politicas sociais. Como resultado, a realizagdo da gestdo
democratica foi e tem sido um principio norteador nas determinacdes oficiais,
sendo apontada na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 205, inciso VI) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do de 1996 (Art. 39, inciso VIII). Seu fundamento esta
na participacdo popular por intermédio de representatividades.

A gestdo escolar democrdtica tem como principios a participacao, o didlogo e
a autonomia, além do trabalho coletivo voltado para objetivos comuns, sendo
alguns deles a implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico, a eleicdo de
diretores, conselhos e colegiados, a autonomia administrativa, financeira e
pedagdgica. Nesse sentido, a gestdo escolar tem se configurado, na
contemporaneidade, como elemento importante para os processos de
democratizacdo e alcance da qualidade da educacdo publica no Brasil. Isto se da
porque a gestdo escolar vai além do conceito de gerenciamento, compreendendo
a concepcdo e a pratica de um processo coletivo que estd permeado pelos
principios de democracia e de participacdo, voltado para a garantia do direito de
aprender, capaz de promover a emancipag¢do humana e social.

A concepcdo de gestdo que emerge no municipio de Teofilandia, com base em
sua legislacdo, destaca-se na Lei Organica do municipio, no art. 76-C: “O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: VIII — Gestdo democratica e
colegiada das instituicdes de ensino e pesquisa, na forma da lei” (TEOFILANDIA, p.
63, 2002). Ao determinar isto, a lei apresenta um modelo de gestdo que estd
baseado na participacdo e na acao colegiada, estratégias defendidas por Paro
(2016).

A lei do Sistema Municipal de Ensino (SME), em seu capitulo Ill, Art. 14, define:

A gestdo democratica do ensino publico municipal sera definida em legislagdo
propria, com observancia dos seguintes principios: | — participagdao dos
profissionais da educagdo e dos pais ou responsdveis pelos alunos na
elaboragdo da proposta pedagdgica da escola; Il — participagdo das
comunidades escolar e local em drgdos colegiados; Il — graus progressivos de
autonomia das escolas na gestdao pedagdgica, administrativa e financeira; IV
— liberdade de organizagdo dos segmentos da comunidade escolar, em
associagoes, grémios ou outras formas; V —transparéncia dos procedimentos
pedagdgicos, administrativos e financeiros; VI — descentralizagdo das
decisdes sobre o processo educacional (TEOFILANDIA, 2002).

O extrato da lei indica aspectos do modelo democratico, como a participagao
da comunidade escolar e de drgdos colegiados (PARO, 2016). Todavia, no que diz
respeito a forma de provimento ao cargo de diretor, caracteristica fundamental, o
documento nao menciona nada.

A lei do Plano Municipal de Educacdo (TEOFILANDIA, 2007), em seu
diagndstico, define que os diretores sdo indicados pelo executivo municipal e
entende que ainda ndo hd gestdo democratica no municipio. Desse modo, é
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perceptivel que a indicacdo politica prevalece como forma de provimento da
funcdo de diretor escolar. Embora os documentos legais anteriores apresentem a
perspectiva da gestdao democratica, evidencia-se uma contradi¢cdo no PME, pois o
seu relatério diagndstico afirma a inexisténcia da gestdo democratica nas
instituicdes escolares.

No Estatuto do Magistério, por seu turno, é definida a eleicdo de diretores
como forma de provimento da fungdo de gestor escolar, assim como sao listadas
as exigéncias para a ocupacao de tal funcgdo:

art. 76 — Podera concorrer as eleigdes para as fungdes gratificadas de Diretor
e de Vice-Diretor de unidade de ensino o candidato que comprove: | - Ser
ocupante de cargo efetivo de Professor Municipal ou Coordenador

Pedagdgico; Il - Ter graduagdo em Pedagogia ou Licenciatura em areas
especificas se acompanhada de curso de especializagdio em dareas
pedagdgicas; Ill - Contar com, no minimo, trés anos de experiéncia docente

ou pedagdgica; IV - Estar lotado ha pelo menos dois anos ininterruptos na
unidade de ensino onde se dard a elei¢do; V - Possuir curso de Gestao Escolar
com, no minimo, 180 (cento e oitenta) horas (TEOFILANDIA, 2012).

2 FORMAS DE PROVIMENTO E ATRIBUIGCOES DO GESTOR ESCOLAR DE TEOFILANDIA

O modelo de gestdo escolar apontado por definicdo legal na Constituicdo
Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996) é o democratico,
porém, nas duas legislacdes ndo ficam esclarecidas as estratégias para se alcancar
o referido tipo de gestdo, ficando a cargo dos sistemas de ensino defini-las.
Contudo, nas escolas publicas brasileiras, existem diversas formas de provimento
para o cargo de diretor, que podem acontecer através de trés modalidades (PARO,
2016): nomeacdo pelo poder executivo, concurso publico e eleicio pela
comunidade escolar.

Na primeira modalidade, a partir da nomeac¢ao pelo poder executivo, ou da
indicagdo politica, que pode ser feita pelo secretario de educagao, ocorre a escolha
para a ocupac¢do do cargo. Esta forma vincula o trabalho do diretor a quem o
indicou, fazendo com que seu compromisso seja com quem o colocou no cargo, e
ndo com a comunidade escolar. Paro (2016, p. 49) diz que essa é “a pior alternativa,
em virtude do clientelismo [...], ja que o candidato é escolhido ndo por sua
experiéncia e conhecimento em gestdo, mas por sua maior afinidade com o partido
[...]”. Assim, a indicacdo ndo se enquadra nos principios democraticos de gestao.

Como uma das alternativas para a superacdo do clientelismo, caracterizada
pelas indicacGes politicas, surge o concurso publico como outra forma de
provimento. O concurso é um processo seletivo que oferece igualdade para os
candidatos e, dessa forma, afasta as nomeacGes politicas que beneficiam
interesses pessoais e privados. Por outro lado, esta alternativa pode ser excelente
do ponto de vista do candidato, que depois de aprovado pode escolher a escola
onde atuar, mas ndo beneficia tanto a comunidade escolar, que continua sem a
possibilidade de escolher o seu diretor.

Finalmente, a eleicdo de diretor apresenta-se como a forma mais democratica
de provimento da fungao, pois se configura como uma escolha das comunidades
interna e externa. Os candidatos ao cargo langam propostas, e a comunidade
escolar — pais, alunos, professores e funciondrios — tem a liberdade de eleger
aquele que lhe parece mais apropriado. Salienta-se, contudo, que a elei¢do como
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forma de escolha ndo deve ser vista como um fim; é preciso que essa pratica esteja
articulada a outros fatores, como espacos de didlogo e participacdo nas decisdes
do ambiente escolar, de modo que sejam propiciadas relacbes e acles
democraticas.

Nas escolas do municipio de Teofilandia, segundo orientagao legal descrita na
Lei Complementar n2. 023, de 4 de abril de 2012, que dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico, deve acontecer a eleicdo de diretores para as unidades
escolares municipais.

No que diz respeito aos sujeitos da gestdo, sdo apresentadas as fungbes de
diretor e vice-diretor, bem como a exigéncia de formacao e atuacdo profissional
para os candidatos, mas ndo se menciona como deve ocorrer a eleicdo. Nos
questionarios aplicados na pesquisa, na pergunta referente a como aconteceu sua
designacdo para a funcdo de diretor, todos os participantes apontaram a indicagao.

As diretoras entrevistadas ocuparam a funcdo por meio de indicagao, fato que
nos mostra a dificuldade dos sistemas de ensino de avancar nas estratégias para
se alcancar a gestdao democratica, mesmo quando regulamentada. A contradicdo
fica mais clara a vista do Estatuto do Magistério, art. 74, que afirma: “a direcdo de
unidade de ensino do municipio sera exercida pelo Diretor e pelo Vice-Diretor, de
forma democrética e harmonica com o Conselho Escolar” (TEOFILANDIA, 2012, p.
23).

O processo de eleicdo como um dos fatores determinantes para o modelo de
gestdo democratica nao se efetiva; a indicacdo se destaca com porcentagem de
100%. Tal resultado é problematico, pois, como explicitado, a indicacdo é uma
modalidade de provimento do cargo incompativel com a concepg¢do democratica
da educacdo. Decerto, a forma de provimento predominante fere o documento
legal, pois, além de ndo se realizarem as elei¢Ges previstas, tampouco se pode
localizar, nos arquivos da Secretaria de Educacdo, nenhum documento que
apresentasse edital ou regulamentacdo de processo eleitoral para diretores das
escolas municipais de Teofilandia.

Por outro lado, o municipio atende a exigéncia de que os diretores devem ser
ocupantes do cargo efetivo, vinculo que estd ligado ao concurso publico para o
cargo de professor.

Grafico 2: Vinculo dos diretores com a prefeitura

Qual seu vinculo de trabalho com a prefeitura?

12 respostas

@ CLT. Consolidagdo das Leis do Trabalho
@ Concurso Publico

@ REDA- Regime Especial de Trabaiho

@ Contratagio temporaria

® Outro
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de questionario
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Como se vé no Grafico 2, os diretores sao professores concursados, ou seja,
sao servidores de carreira do magistério publico municipal. A legislacdo preconiza
que, para ser diretor, é necessario fazer parte do quadro efetivo. Desse modo, o
municipio valoriza o professor e reconhece sua identidade docente. No entanto,
no que tange ao sujeito diretor e a gestdo, o municipio mescla algumas questées
da gestdao democratica, tornando-a fragil do ponto de vista da legislagdo, pois
regulamenta a eleicdo como estratégia de provimento da funcdo da gestdo escolar,
mas ndo a implementa.

Além de estarem regulamentadas a forma de provimento e as exigéncias ao
cargo de diretor, suas atribuicdes também sdo definidas na Lei n2. 024, de 4 de
abril de 2012, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira, Fungdes Publicas e
Remuneracdo dos Servidores do Magistério do Municipio. No Art. 11, sao
apresentadas 30 atribuicGes que configuram como o dever e a responsabilidade
estdo ligados intimamente a fung¢dao do diretor, nos aspectos administrativos e

pedagdgicos.

Quadro 06: AtribuicGes pedagdgicas do diretor

| - Administrar e executar o
calenddrio escolar;

Il - Elaborar o
planejamento geral da
Unidade de Ensino,
inclusive o planejamento
da proposta do Projeto
Politico Pedagdgico da
escola;

Il - Promover a politica
educacional que implique
no perfeito entrosamento
entre os corpos docente,
discente, técnico-
pedagdgico e
administrativo;

IV - Informar ao Servidor
da notificacdo do dirigente
maximo da Secretaria
Municipal de Educagdo da
necessidade de apurar o
descumprimento dos
deveres funcionais [...]

V - Comunicar a Secretaria
Municipal da Educagdo e
Culturaa

necessidade de
Professores ou existéncia

XI - Cumprir e fazer
cumprir as disposicdes
contidas na programacgao
escolar com referéncia a
prazos;

XII - Supervisionar a
distribuicdo da carga-
horaria obrigatdria dos
Servidores da escola;

XIll - Emitir certificados,
atestados, guia de
transferéncia e demais
documentos que devam
ser emitidos pelo dirigente
maximo da Unidade de
Ensino;

XIV - Controlar a
frequéncia dos Servidores
da Unidade de Ensino;

XV - Elaborar e controlar a
escala de férias dos
Servidores e enviar via

XXI - Zelar pelo patrimbnio
da Escola, bem como o uso
dos recursos

disponiveis para a melhoria
da qualidade de ensino
como bibliotecas, salas de
leitura, televisdo,
laboratodrio, informatica e
outros;

XXII - Analisar, conferir e
assinar o inventario anual
dos bens patrimoniais e do
estoque do material de
consumo;

XXIIl - Responder pelo
cadastramento e registros
relacionados com a
administracdo de pessoal;

XXIV - Programar,
registrar, executar e
acompanhar as despesas
da Unidade de Ensino;

XXV - Coordenar as
atividades financeiras da
Unidade de Ensino;
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de excedentes por area e
disciplina;

VI - Manter o fluxo de
informagdes atualizado,
inclusive as ocorréncias
funcionais dos Servidores,
com a Secretaria Municipal
da Educacgéo e Cultura;

VIl - Acompanhar e avaliar
os planos, programas e
projetos voltados para o
desenvolvimento da rede
de ensino e da escola em
relacdo a aspectos
pedagadgicos,
administrativos,
financeiros, de pessoal e
de recursos materiais;

VIII - Coletar, analisar e
divulgar os resultados de
desempenho dos alunos,
visando a corregdo de
desvios no planejamento
pedagdgico;

IX - Assegurar a
participacdo do Conselho
Escolar na elaboragdo e
acompanhamento do
Plano de Desenvolvimento
da Escola;

X - Gerenciar o
funcionamento das
escolas, zelando pelo
cumprimento da
legislagdo em geral e
normas educacionais e
pelo padrdo de qualidade
do ensino;

especifica a Secretaria
Municipal da Educagdo e
Cultura;

XVI - Promover agdes que
estimulem a utilizagdo de
espacos fisicos da Unidade
de Ensino, bem como o
uso dos recursos
disponiveis para a melhoria
da qualidade de ensino,
como bibliotecas [...]

XVII - Estimular a produgdo
de materiais didatico-
pedagdgicos na Unidade
de Ensino, promover agdes
que ampliem esse acervo,
incentivar e orientar os
docentes para a utilizagdo
intensiva e adequada dos
materiais;

XVIII - Coordenar as
atividades administrativas
da Unidade de Ensino;

XIX - Convocar os
Professores para as
defini¢Oes da distribuicdo
das aulas de acordo com a
sua habilitagdo,
adequando-as a
necessidade da Unidade de
Ensino e do Professor;

XX - Manter atualizadas as
informagdes funcionais dos
Servidores na

Unidade de Ensino;

XXVI - Controlar os
créditos orgamentdrios da
Unidade de Ensino
oriundos dos recursos
Federais, Estaduais ou
Municipais;

XXVII - Elaborar e
responder pela prestagao
de contas dos recursos da
Unidade de Ensino;

XXVIII - Registrar e
controlar as obrigacdes a
pagar da Unidade de
Ensino;

XXIX - Adotar medidas que
garantam as condi¢des
financeiras necessarias

a implementacdo das
acOes previstas no Plano
de Desenvolvimento da
Unidade de Ensino;

XXX - Exercer outras
atribuigGes correlatas e
afins.

Fonte: Com base na lei n2. 024/12, Plano de cargo e carreira.

Essas sao as atribuicOes listadas para o desenvolvimento do trabalho do
diretor. Sao elas de dimensao pedagdgica, administrativa e financeira. Dentre as
30 atribuicdes, a lll, a VIII, a XXI e a XXX foram as que obtiveram a maior aderéncia
entre os diretores questionados.
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Na andlise das atribuicdes presentes na lei, percebe-se que as elas sao
direcionadas a questdes dos setores administrativo, financeiro e pedagdgico, no
sentido do fazer, ndo apresentando atribuicdes relacionadas as praticas
democraticas. Conforme os resultados apresentados, evidencia-se que grande
parte dos diretores desenvolvem 90% das atribui¢cdes pontuadas no documento
legal. Isso indica o trabalho comprometido dos diretores no desenvolvimento da
reponsabilidade atribuida por lei.

CONCLUSOES

Ao propor compreender como se encontra delineado o perfil dos diretores
municipais de educacdo de Teofilandia, inferiu-se que esse perfil contribui para a
democratizacdo da gestdo das escolas no ambito do municipio. Através da escolha
metodoldgica, pode-se compreender o contexto estudado, no sentido de visualizar
como as gestoras desenvolvem sua fungdo tendo como fundamento os
documentos legais que regem o ambito escolar. Pode-se concluir que o diretor tem
um papel fundamental na articulacdo de todos que compdem o ambiente escolar
e que, para que consiga desenvolver bem e adequadamente a sua funcao, é preciso
dispor de alguns saberes indispensaveis para a efetivacao de seu trabalho.

Por certo, existe um corpus legal que tangencia a gestdo escolar no municipio
de Teofilandia, definindo aspectos da sua concepc¢do democratica. Esse modelo de
gestdo, como apresentado por Paro (2016), elenca principios para sua efetivacao,
como eleicdo de diretores, conselhos e colegiado escolar. Salienta-se que esta
pesquisa manteve o seu foco em um dos principios, que foi a forma de provimento
para o cargo de diretor.

Concernentes a esse principio, foram evidenciadas algumas contradicdes,
pois estd regulamentado que, para ocupar a funcao de diretor, o candidato devera
passar por um processo eleitoral, mas ndo se conseguiu localizar nenhum edital
gue tornasse publico esse processo. Além disso, a pesquisa aponta que todas as
gestoras sdo concursadas para o cargo de Professor, tendo sido indicadas para a
funcdo de gestora, o que nos leva a concluir que a forma de provimento para a
funcdo de diretor escolar que prevalece é a indicacdo politica.

Relativamente as atribui¢cdes do cargo de gestor, percebe-se uma fragilidade
nos pontos elencados, no sentido de apontar poucas questdes voltadas para o
modelo defendido, o democratico, e por referir-se muito a questdes
administrativas e financeiras. Contudo, a fun¢do da gestdo escolar estd
regulamentada e em consonancia com principios de pertencimento a carreira
docente, de defini¢do salarial e de atribui¢des, mas, na pratica, acontece de modo
incipiente, pois é evidente que a forma de provimento para o cargo de gestor
escolar tem predominancia politica.

R. Eletr. Cient. Inov. Tecnol, Medianeira, v. 11, n. 28, p 1 — 18, set/dez, 2020.



RECIT =

Revista Eletranica Cientifica Inovagéa e Tecnologia

SCHOOL LEGISLATION AND MANAGEMENT
IN THE CITY OF TEOFILANDIA

ABSTRACT

School management is based on the realization of guidelines, objectives and principles
aimed at promoting educational practices which establish quality teaching effective. The
present study problematizes school management in the city of Teofilandia - Bahia and aims
to contextualize school management in the city as well as to analyse the provisioning form.
The theoretical background used is based on the studies conducted by Paro (2016), Sander
(2012) and Libaneo (2012), among others. The methodological option adopted is qualitative
research, using document analysis and application of an online questionnaire as material.
Hence, the results obtained enables to observe that the role of school management in the
city is regulated and in accordance with principles of belonging to the teaching career, salary
definition and attributions, however, political indication still rules and defines the
provisioning of the function..

KEYWORDS: School management; Form of provisioning; Director.
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