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Planejamento estratégico: um estudo de
caso da prefeitura municipal de Goioxim

RESUMO

Este estudo buscou aprofundar os conhecimentos referentes ao Planejamento Estratégico
(PE) na esfera municipal, cujo objetivo principal foi de compreender como a equipe gestora
organiza as agles desenvolvidas na prefeitura municipal de Goioxim, estado do Parana,
sobre quais sdo as leis atuais utilizadas e as possibilidades de implementar o (PE) articulado
ao desenvolvimento sustentavel. A metodologia utilizada foi a analise documental por meio
das leis municipais e entrevistas com sete pessoas, incluindo funcionarios publicos, gestores
e municipes, caracterizando-se como estudo qualitativo com analise de conteddo e um
dado quantitativo, através de um grafico para demonstrar a quantidade de leis aprovadas
nesses 22 anos de emancipagdo. O estudo demonstrou que todos os entrevistados
reconhecem a importancia do planejamento, no entanto, este é centralizado
principalmente no setor de planejamento e financeiro, também ocorreu a contratagdo de
empresas para realizacdo do plano diretor que estd desatualizado, o documento existente
é de 2007. Constatou-se que os entrevistados desconhecem os planos setoriais vigentes e
que ha pouca participagdo nos conselhos municipais e nas audiéncias publicas. Além disso,
os gestores entrevistados ndo tém dominio da legislagdo vigente.

PALAVRAS-CHAVE: plano diretor, gestao publica, participagao, legislacdo, cidade.
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1 INTRODUCAO

O ato de planejar faz parte da acdo humana e conforme a sociedade se
desenvolve se torna cada vez mais dinamica e complexa. Assim, é extremamente
relevante utilizar ferramentas para inovar e desenvolver servicos eficazes e com
eficiéncia. No setor publico as a¢des de planejamento nem sempre ocorrem de
forma articulada, porém, um bom planejamento contribui para delinear o futuro
esperado da gestdo publica.

Para Freitas e Alencar (2014), o planejamento estratégico envolve o
diagndstico de aspectos internos e externos, bem como gestores capacitados que
devem estabelecer a visdo, diretrizes e estratégias para atuar em cenarios diversos
e complexos. Planejar de forma estratégica, pode significar a abertura para a
participacdo coletiva, ndo sé dos servidores, mas da populacdo em geral. Porém,
percebe-se que nos pequenos municipios, ha a caréncia de profissionais
qualificados, pouca participacdo popular, pressdes dos grupos politicos
dominantes, enfim vdrios fatores que acabam tornando a gestdo um processo
centralizado nas maos de poucos atores que controlam todo o processo
impossibilitando o envolvimento dos demais e contribuindo para a ineficiéncia dos
servicos publicos.

Cerqueira (2015, p. 4), salienta que os pequenos municipios apresentam uma
escala menor, de maior proximidade da populacdo e também podem servir de
laboratdrios de experimentacdo e inovacdo, onde o planejamento e gestdo
agregam em complexidade “as necessidades de observacdao dos instrumentos de
planejamento e da integracdo dos instrumentos de planejamento previstos no
Estatuto da Cidade, que incluem o planejamento e gestdo fisico-territorial”, ou
seja, as pequenas cidades com caracteristicas rurais, também necessitam ter seu
crescimento planejado, superar os déficits de infraestrutura urbana como
transporte, saneamento e habitacdo, assim fortalecer as atividades produtivas
buscando dar condig¢des de vida para a populagdo com emprego, renda e consumo,
visando se desenvolver de forma sustentdvel. O planejamento na gestdo publica
municipal ja vem sendo alvo de discussdes e estudos, tendo como referéncia o
Planejamento Estratégico Situacional de Carlos Matus, este especificamente
voltado para o setor publico (BELCHIOR, 1999).

Nesse contexto, este estudo busca responder o seguinte problema de
pesquisa: Quais os métodos de planejamento utilizados pela equipe gestora para
planejar as a¢des desenvolvidas na prefeitura municipal de Goioxim, estado do
Parana e como este processo ocorre? Buscando responder essa questdo, elencou-
se como objetivo geral do estudo compreender como a equipe gestora organiza as
acOes desenvolvidas na prefeitura municipal de Goioxim, de acordo com as leis
atuais que sdo utilizadas, identificando as possibilidades de implementar o
Planejamento Estratégico (PE) articulado ao desenvolvimento sustentavel.

Esse artigo justifica-se pelo interesse em aprofundar os estudos referentes ao
processo de elaboragdo do planejamento estratégico municipal, e apds discutir
como ocorre, demonstrando a possibilidade de implementa-lo como ferramenta
para tornar os servicos publicos mais eficazes, principalmente nos pequenos
municipios em que tem muito a se romper e avancar. Nesse sentido, é pertinente
a afirmacdo: “o que poderia ser visto como uma vantagem pela proximidade dos
governantes e vereadores ao cidaddao pode ser negativamente balanceado pela
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carente estrutura administrativa refletida na qualidade do processo de
planejamento” (AZEVEDO; AQUINO, 2016, p. 63).

O estudo estd estruturado incialmente pela introdugdo que contém o
problema de pesquisa, o objetivo e a justificativa, em seguida, apresenta revisdao
da literatura, os aspectos metodoldgicos que foram utilizados para a pesquisa,
acompanhado dos resultados da pesquisa de campo com suas analises e
discussdes e, por fim, as conclusGes da pesquisa, seguida pelas referéncias
utilizadas no estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Planejamento estratégico situacional

O Planejamento Estratégico ndo constitui uma norma legal, no entanto a
legislacdo federal traz orientacGes a serem seguidas por todos os municipios
brasileiros como por exemplo da elaboragdo do Plano Diretor Municipal (art. 182
da Constituicdo Federal). Assim, o Planejamento Estratégico surge como um
instrumento importante de gestdo que segundo Oliveira et al (2006, p. 6)
"representa um contrato politico e social". Para Junges et al (2015), o
planejamento estratégico possibilita pensar nas acdes visando definir objetivos,
caminhos e métodos para se atingir resultados.

Segundo Belchior (1999, p. 111):

Na proposta do Planejamento Estratégico Situacional, o plano é o
resultado de uma mediagdo entre o conhecimento e a acdo, [...]
passos de acumulagdo de conhecimento para agir. Desse ponto de
vista, o planejamento s6 se completa na agdo, e, nesse momento
em que o plano é testado, é necessario ter mecanismos que
permitam adapta-lo com agilidade para fazer frente as surpresas
que surgem durante a implantag¢do do plano.

Assim, este pode ser um instrumento em que o processo é mais importante
que o produto, porque conforme as agdes sdo desenvolvidas, os participantes
podem desenvolver suas potencialidades, e se comprometer para atingir os
objetivos visados, ou seja, pode ocorrer a superacao das dificuldades encontradas
no cotidiano. Portanto, planejar estrategicamente significa pensar coletivamente
nas prioridades que se tem e definir caminhos para atingir o que se propde. Mas,
para se pensar estrategicamente é preciso analisar varios aspectos inclusive a
cultura das organizacdes (BELCHIOR, 1999). Portanto, para se planejar de forma
estratégica é preciso romper com esses aspectos e valorizar os principios de gestao
democratica. A democracia é um desafio a ser superado nas instituicdes devido a
cultura organizacional que permeiam os espacos publicos.

Para Junges et al (2015), ao realizar o planejamento de forma democratica é
necessario levar em consideracdo a cultura organizacional dos ambientes de
trabalho, pois estas influenciam na rotina do trabalho e na possibilidade de se
construir novas formas de participacdo com o intuito de envolver os atores
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Ao refletir sobre planejamento publico, pode-se trazer Artmann (2000, p. 2),
qgue realizou estudos referentes ao planejamento estratégico situacional,
desenvolvido por Matus na década de 1970, apds experiéncias vivenciadas na
gestdo publica. Segundo seus apontamentos, “O enfoque do planejamento
Estratégico situacional — PES [...] surge, no ambito mais geral do planejamento
econdmico-social e vem crescentemente adaptado e utilizado em areas como
salde, educacdo e planejamento urbano”. Ela salienta que o Planejamento
Estratégico Situacional pode ser adaptado em varias areas, pois possibilita o estudo
de fatores e processos sociais envolvidos nos setores publicos e permite identificar
problemas os quais ndo sdo controlados totalmente pelos atores. Artmann (2000)
ressalta que ele é uma ferramenta complexa o qual traz conceitos e métodos que
servem de instrumentos para analises e ferramentas para superagao dos mesmos,
porém estes necessitam de especialistas para facilitar sua implementacao.

O Planejamento Estratégico Situacional — PES, tem como conceitos
fundamentais: Planejamento, o ator e o problema, a situacao, a teoria da Producdo
social - modelo proposto por Matus citado por Artmann (2000), para analisar a
realidade, os fatos propriamente ditos, o nivel das acumulacées e o nivel das regras
ou leis que regem o contexto social e a teoria da acao que distingue uma forma de
acdao nao interativa e uma forma interativa. Também define quatro momentos:
Explicativo — momento de selecdo e andlise do problema; Normativo - momento
de fazer o plano de intervencdo; Estratégico - analisa-se a viabilidade nas
dimensodes: politica, econOmica cognitiva, organizativa e tatico-operacional -
momento da implementacdo do plano, sendo planejamento e gestdo inseparaveis.

Dagnimo (2009, p. 87), destaca que as “a¢des que irdo construir o cendrio
normativo: aquele cujo conteldo interessa ao ator que planeja. Estratégico,
ademais, por ter seu foco nos projetos de longo prazo de maturagdo, mais do que
em simples manobras taticas (de curto prazo).” Assim, a administragdo local e os
atores sociais deveriam compreender que ao planejar estrategicamente é uma
forma de superar os improvisos na administracdo publica, principalmente nos
municipios de pequeno porte que trabalham com estruturas administrativas
minimas para cumprir a gestdo dos servicos locais.

2.2 Administracdo Publica, Legislacdo E Planejamento Municipal

O estatuto das cidades no cap. Il, art. 42 traz orientagdes sobre os
instrumentos da politica urbana e o inciso Ill é especifico sobre o planejamento
municipal, e elenca as seguintes a¢des que devem ser organizadas pela
administragao:

a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo; c) zoneamento ambiental; d) plano plurianual;
e) diretrizes orgamentdrias e orgamento anual; f) gestdo
orcamentaria participativa; g) planos, programas e projetos
setoriais; h) planos de desenvolvimento econémico e social; IV —
institutos tributdrios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana — IPTU; b) contribuicdo de melhoria; c)
incentivos e beneficios fiscais e financeiros; V — institutos juridicos
e politicos: (EstatuTo Das Cidades, 2001, p. 18).
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ciclo de gestao financeira, que inclui o planejamento e orcamento, contabilidade e
auditoria interna. SO operar tal ciclo ja seria um desafio para municipios de
pequeno porte, porém adicionalmente devem se adequar as novas condicdes
impostas pelas reformas de planejamento financeiro iniciadas nas ultimas duas
décadas. Entre as reformas pode-se mencionar apenas as principais: a criacdo do
atual ciclo orcamentario de 4 anos e seus instrumentos: PPA (Plano Plurianual),
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias) e LOA (Lei Orgamentaria Anual); a
obrigatoriedade de definicdo de metas fisicas para as acGes e de indicadores para
os programas; o estabelecimento de metas fiscais; maior transparéncia no
processo orcamentdrio; controle por fontes de recursos, e ainda a definicao pelos
proprios entes dos programas e agdes a serem executados. No entanto, o
planejamento assim como todo contexto tem relagdo com o percurso histérico e o
papel do estado em sua gestao.

Vitte (2015, p.3-4) apresentam trés diferentes momentos do papel do Estado
no planejamento. De 1930 a 1980 havia planejamento, mas sem participacdo. Na
década de 90 nao foi diferente, sendo a partir de 2000 que se passou a iniciar o
processo de planejamento participativo.

Para Azevedo e Aquino (2016), o planejamento no Brasil, até pouco tempo era
simples e sintético, um instrumento de contabilidade para registro e analise das
receitas e despesas dos municipios. Ndo incluia planejamento e utilizavam-se
apenas 0s recursos necessarios para que fossem apresentados e avaliados pelo
legislativo. Apresentam quatro fases: orcamentdaria tradicional — o orcamento
resumido em previsdao de receitas e alocagdo de recursos para o ano seguinte.
Segunda fase, periodo pds constitucional, marcado pelas mudancas promovidas
pela constituicdo, neste previu o planejamento plurianual e os desdobramentos
das leis anuais (LDO e LOA). Aqui ndo refletia programas, somente uma lista
padronizada de funcdes. A terceira fase marcada pelo inicio do orcamento-
programa, em que 0s municipios passam a estruturar e elaborar seus préprios
programas, e planejar sua politica urbana. A partir de 2006, foi marcada pela
participacdo dos tribunais de contas através do programa de Moderniza¢do do
Controle Externo.

Ou seja, a partir de entdo, os municipios tém autonomia para planejar seu
orcamento, no entanto as receitas geralmente nem sempre sdo suficientes, o que
exige que os gestores publicos busquem implementar o PE para alavancar o
desenvolvimento local valorizando as peculiaridades da regido e trazendo a
inovacdo através de agdes sustentdveis que podem movimentar a economia local
e gerar mais recursos no orcamento (AZEVEDO, AQUINO, 2016).

Os mesmos autores destacam que os municipios pequenos geralmente tém a
economia ligada a agricultura familiar, assim um viés poderia ser os estudos
voltados para a agroecologia valorizando o que se tem, mas buscando novos
conhecimentos e tecnologias que ajudem a superar as dificuldades encontradas
pelos municipes que vivem nesse contexto.

2.3 Planejamento Estratégico, Desenvolvimento Local E Sustentabilidade
O planejamento estratégico municipal, além de buscar conhecer os problemas

da cidade por meio da andlise dos ambientes, deve compreender suas
potencialidades econémicas e desenvolver estratégias voltadas para os setores
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gue irdo gerar recursos para o lugar e movimentar a economia local, valorizando
as questBes ambientais sem causar grandes danos a natureza (AZEVEDO, AQUINO,
2016).

A questdo da sustentabilidade dentro do sistema econémico vigente é alvo de
muitas discussdes e debates, como salienta Karam (2009, p. 6), existem varias
abordagens referentes ao conceito sobre desenvolvimento e sustentabilidade:

A compreensdo desse fendmeno deve ocorrer em fungdo do
campo ideoldégico ou da dimensdo em que cada autor se
concentra. Essa diversidade de abordagens e conceitos
desdobrou, naturalmente, multiplas tentativas de planejar,
monitorar e implantar o desenvolvimento sustentavel.

Aqui, propde-se o planejamento estratégico situacional como ferramenta para
se planejar o desenvolvimento local. Ndo ird se aprofundar no conceito de
sustentabilidade, pois Freitas et al (2012, p. 48) relatam que “Apreende-se, diante
das abordagens quanto a conceitua¢do de desenvolvimento sustentavel, que é um
processo em construcdo, no qual disputam varias correntes de pensamento do
conhecimento cientifico.”

Porém, ressalta-se que cada local tem suas especificidades e assim um
municipio rural, no qual predominam a agricultura familiar e o agronegécio, é
necessario analisar o contexto e desenvolver estudos sobre desenvolvimento
sustentavel que estejam de acordo com as possibilidades locais, sem seguir a logica
da monocultura (ROCHA, 2012).

Conforme Rocha (2012), a exploracdo em grande escala na agricultura,
caracterizada pela monocultura em grandes extensdes de terra que tém forte
exigéncia e dependéncia de insumos externos, cujo padrdo é voltado para a
indUstria e o meio urbano, contribui para migra¢ao do campo cidade, aumentando
os problemas tanto no espago rural, quanto urbano, o intensivo uso recursos
energéticos e hidricos e o empobrecimento da populagdo rural. Os sistemas
produtivos locais ligados a agricultura familiar foram perdendo sua importancia e
dimensdo cultural, pois tém caracteristicas préprias do local e as formas
tradicionais foram sendo trocadas pelas tecnologias produzidas em laboratdrios e
implantadas no campo rural.

Para Fontoura e Mafra (2014), a agroecologia surge em oposicdo a esse
sistema de monocultura. Esta teve inicio no Brasil na década de 80, e propde uma
pratica agricola alternativa na qual vem se realizando pesquisas e se constituindo
como uma ciéncia. Em 2004 obteve reconhecimento pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA). Esse movimento surgiu da preocupac¢do com a
deterioracdao ambiental e exclusdo social dos pequenos agricultores diante da
modernizagdo agricola. Esta pratica utiliza o método de agrossistemas, com areas
diversificadas e enfatiza a capacidade das comunidades locais na producdo de
novos conhecimentos, inovando através de pesquisas desenvolvidas.

O desenvolvimento local e regional envolve diversas necessidades e
limitacdes, tanto na gestao quanto na participacao.

A exigéncia por parte dos municipes de uma qualidade de vida
melhor e com participacdo na condugdo das agées dos municipios
é incontestdavel nos dias atuais, pois oportuniza uma ligagédo entre
a sociedade civil e os poderes constituidos. Melhorar a qualidade
de vida significa que o municipio deverd atuar em tematicas
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relacionadas a agricultura; ciéncia e tecnologia; seguranca;
educagdo; cultura; habitagdo; industria; comércio; transporte;
saulde; turismo; servigos e meio ambiente. Por sua vez, a gestdo
participativa reconhecidamente uma estratégia de promocdo da
cidadania. (MORAIS E ETGS, 2009, p. 136).

Portanto, esse viés econdbmico é uma das alternativas que se apresenta para
o desenvolvimento sustentdvel de pequenos municipios com caracteristicas rurais
e pode ser uma possibilidade para a gestao publica focar as acdes do planejamento
estratégico buscando valorizar a realidade local, através da participacdo dos
municipes e procurando buscar alternativas e tecnologias que tornem os servicos
para as populacdes de municipios de pequeno porte mais eficientes. As acdes de
planejamento necessitam voltar o olhar estratégico para a realidade local e buscar
alternativas que estejam de acordo com as peculiaridades destas regides e a
agroecologia é apenas uma das alternativas, pois ao realizar os estudos para
desenvolver o PEG- Planejamento Estratégico Governamental, os gestores
publicos devem se atentar para todas as possibilidades (MORAIS; ETGS, 2009). A
seguir apresenta-se os procedimentos metodoldgicos da pesquisa.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, exploratdria e descritiva, com
andlise documental e bibliogréfica, realizacdo de entrevistas, observacdao nao
participante e didrio de campo, representando um estudo de caso. Para Gerhardt
e Silveira (2009, p. 35), pesquisa qualitativa ndo tem preocupacdo em representar
os dados numericamente, o objetivo é compreender um grupo social, uma
instituicdo, etc. Ainda de acordo com esses autores, a pesquisa exploratéria
envolve: “levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que
estimulem a compreensao”.

A pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes sobre o
que deseja pesquisar, pois pretende descrever os fatos e fendémenos de
determinada realidade. A pesquisa bibliografica utiliza levantamento de
referéncias tedricas jd analisadas, e que foram publicadas. Sendo assim, todo
trabalho cientifico se inicia com a pesquisa bibliografica, assim o pesquisador
conhece o que ja foi estudado sobre o assunto. Ja a pesquisa documental, apesar
de trilhar caminhos parecidos, utiliza de fontes constituidas por materiais diversos
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

O estudo de caso se concentra no estudo particular que representa situacdes
analogas, sendo que os dados devem ser registrados com rigor seguindo todos os
procedimentos da pesquisa de campo (SEVERINO, 2007).

O periodo de revisdo bibliografica ocorreu de dezembro a janeiro, as
entrevistas iniciaram em fevereiro e foram concluidas em marco, pois dependeu-
se da disponibilidade dos participantes, andlise de dados, observacdo e analises de
documentos correram entre 05 a 18 de marco de 2018.

O roteiro utilizado foi adaptado de Picchiai (2010), de um estudo realizado
sobre planejamento estratégico em uma instituicdo de ensino superior, pois
apresentava-se adequado aos objetivos da pesquisa com adaptacdes a realidade
municipal. A primeira parte do roteiro contém questGes sobre o perfil dos
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entrevistados, sexo, idade, nivel de escolarizacdo, vinculo com o municipio,
instituicdo em que atua e o tempo de servico. Na segunda parte iniciam-se os
guestionamentos especificos sobre planejamento e a compreensao dos municipes
sobre este, e se participam ou ja participaram de algum conselho municipal. Na
terceira parte o roteiro traz questdes especificas para os gestores e vereadores,
embasadas no Estatuto das cidades no cap. Il art. 4, o qual orienta como deve ser
o planejamento municipal. Este foi utilizado para entrevistar somente os
profissionais que atuam em cargos junto com a gestao.

Participaram da pesquisa sete pessoas, sendo entrevistados 2 gestores
municipais, 2 vereadores, 2 funcionarios publicos e um municipe, os quais foram
selecionados por conveniéncia, pois esses atores conhecem a realidade do
municipio e o processo de gestdo municipal. As entrevistas foram agendadas
previamente através de contato telefonico e realizadas no local de trabalho por
opcao dos entrevistados. Alguns solicitaram que fosse entregue o roteiro
previamente, para que analisassem as questdes que iriam responder. Apds
realizadas as gravacoes, estas foram transcritas na integra, respeitando a variacao
linguistica e os vicios de linguagem. Bakhtin (2002) defende que tratar a lingua
como algo acabado, implica uma atitude hostil em relacdo a todas as inovacdes
linguisticas, ja que a reflexdo linguistica de cardter formal-sistematico é
incompativel com a abordagem histérica e viva da lingua (ORLANDO, TOSCANO, P.
591). As transcri¢des resultaram em 32 paginas.

Segundo Zanella (2009, p. 115), a entrevista possibilita a coleta de dados
qualitativos cujo o “objetivo é conhecer a opinido, atitude e significado sobre
determinada situacdo ou fato.” Outro fato interessante é a interacdo entre o
pesquisador e os entrevistados, pois foi necessario em muitas vezes complementar
as questdes, ou até mesmo citar exemplos para que compreendessem a pergunta.

Em relacdo a pesquisa em documentos foram utilizados documentos
governamentais do municipio, sendo estes de extrema relevancia para o estudo
para verificar se a legislacdo municipal estd seguindo o que propde o Estatuto das
Cidades e se estdo atualizadas. As legislagcdes foram pesquisadas no site da Camara
municipal de vereadores. Para Zanella (2009), o acesso aos documentos deve ser
negociado, expondo os objetivos da investigacdo. Também é importante verificar
a autenticidade do documento junto as pessoas que o produziram. No entanto,
como estes estdao disponiveis para a populagdo e ja sdo leis aprovadas ndo
necessitou do parecer dos responsaveis.

Conforme Gerhardt e Silveira (2009), a analise de contetddo é uma técnica de
pesquisa e, como tal, tem determinadas caracteristicas metodoldgicas:
objetividade, sistematizacdo e inferéncia. Para Bardin (1979, p. 42), a anadlise de
conteudo representa um conjunto de técnicas de analise que pode permitir “a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo e recepgao dessas
mensagens”.

Portanto, nesse tipo de pesquisa essas caracteristicas sdo essenciais para se
obter as informacBGes necessarias e atingir o objetivo tracado. A pesquisa foi
realizada no municipio de Goioxim, este segundo IPARDES (2018) localiza-se na
regido centro-sul do Parand, sua area territorial é de 701,594 Km?, foi emancipado
em 1995, mas sua data de instalacdo é de 01 de janeiro de 1997. A populacdo
estimada pelo IBGE em 2017 era de 7.448 habitantes (IPARDES, 2018).
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4 APRESENTAGAO DOS DADOS, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados coletados a partir das entrevistas foram transcritos de acordo com
as respostas obtidas dos entrevistados, ressaltando-se que a identificacdo foi
restrita a municipe, agente publico, gestores e vereadores e para preservar a
identidade destes, utilizou-se os cédigos E1, E2, E3, E4, E5, E6 e E7. A andlise e
discussdo dos resultados foram pautadas na analise de conteldo, ja explicada
acima.

Nessa primeira parte caracterizou-se o perfil dos entrevistados, sendo E1 e E2
agentes publicos, mas optaram por participar apenas como municipes e E3
representou uma secretaria, pois este tem acesso a informagdes mais restritas ao
setor financeiro e ao planejamento. Os trés tém curso de nivel superior. E1 e E3
tém especializacdo. E1 atua na area da educacdo a 6 anos, cargo efetivo. E2 atua
no setor administrativo, efetivo a 20 anos e E3 atua apenas 1 ano e 2 meses sendo
o vinculo por contrato. E4 atua no legislativo a 10 anos, concluiu o fundamental 1.
E5 é gestor a 1 ano e 2 meses, tém curso de especializagdo. E 6 uma jovem
municipe, cursa graduacdo e estd desempregada. E7 atua no legislativo a 1 ano e
2 meses, a formacao é de nivel técnico.

As questdes que embasam a segunda parte do roteiro estdo voltadas para o
conhecimento sobre planejamento e planejamento estratégico. Pois conforme,
Dagnimo (2009), o planejamento, principalmente no setor governamental vem
romper com um estado herdado e projetar o pais que atenda as demandas da
maioria da populacao.

Em relacdo ao conhecimento sobre planejamento, todos responderam que
tem conhecimento, porém ao falar de planejamento estratégico, E1, E3, tiveram
respostas mais objetivas, os outros entrevistados alegaram ter pouco
conhecimento, como se constata em suas falas:

E1- Quando se fala em planejamento, primeira coisa que vem em
mente, é que o mesmo é pensar com antecedéncia em uma agao
a ser executada. Nos enquanto professores estamos em constante
planejamento. Ao preparar uma aula que serd dada, deve-se fazer
a escolha do conteldo a ser trabalhado, analisar a idade da
crianga, como abordar e assim por diante, ou seja, preciso me
prepara com antecedéncia para que meu objetivo seja alcangado
e para que minha agdo seja eficiente. Quanto ao planejamento
estratégico posso dizer que sou leiga, o que posso alegar a
respeito € que o mesmo é pensado a partir de recursos (ndo) que
sdo disponiveis, ou seja, que possam ser analisados os riscos os
prejuizos ou e os lucros de uma empresa. E na leitura leiga que fiz
0 mesmo é mais pensado para empresa mesmo.

E3- Sim. O planejamento estratégico foi desenvolvido na grade
curricular da minha formagdo académica profissional, no qual
contribuiu nas minhas fungdes desenvolvidas.

Quando questionados sobre as necessidades de melhorias para o municipio
de Goioxim, os entrevistados salientam a necessidade de melhorias, E1 destacou
que “o lugar oferece possibilidades para se tornar bom para morar, com
perspectivas de futuro”. No entanto, apenas 4 participantes disseram ter
participado de algum tipo de planejamento, sendo que E5 faz parte da gestdo e
disse ter participado parcialmente. Isso vem reafirmar o que Dagnimo (2009)

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 8, n. 3, p. 333-356, set./dez. 2019.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pagina | 342

propde sobre a necessidade da capacitacdo dos gestores publicos para a
transformacao das relacdes Estado-Sociedade.

Na questdo 10 questionou-se sobre a utilidade do planejamento, E1, E3, E5,
E6 e E7, salientaram que é algo importante para que as a¢des sejam executadas.
Assim, percebe-se que compreendem a importancia deste nas acdes cotidianas e
essenciais na gestao publica.

Na questdo seguinte buscou-se saber qual a visdo deles sobre a prefeitura
municipal e apenas E1 e E3 tiveram respostas objetivas sobre, sendo que E1
destacou avangos em relagdo ao rompimento das trocas de favores e destacou que
a manutencdo de tais praticas implica no andamento de todos os setores publicos.
Destaca-se que o “coronelismo” é sobretudo um compromisso, uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores das terras” (LEAL,
1975, p. 20), ou seja, uma pratica recorrente em diversos contextos politicos. E3
trouxe a visdo atual, a qual estd voltada para toda a sociedade, ndo apenas para os
eleitores que elegeram a gestdo: “Prefeitura é um 6rgdo publico que é movido
através de lei, no qual a gestora municipal organiza as atividades que mantém o
municipio”.

Rezende (2006, p. 91) vai de encontro com a afirmacgdo do entrevistado E3,
onde afirma que “a prefeitura municipal é a principal responsavel pela viabilizacao
de politicas publicas municipais, sendo necessaria a articulacdo com o estado e a
unido, além de necessitar do envolvimento dos demais atores”. No entanto, pode-
se perceber na fala dos entrevistados que a populacdo ainda ndo tem uma visao
clara dafuncdo de uma prefeitura. Ao falar sobre a visdo que a sociedade tem desta
instituicdo E4 e E5 focaram suas respostas nas acGes que esta ndo estd
conseguindo realizar. Ja E1 ressaltou da necessidade da cobranca de direitos e
deveres e as falas de E2, E3 E5 e E6 destacaram-se pelas questdes apontadas.

E2- Eu acredito, é, ela, ela tem que ser vista mais como, como uma
empresa mesmo né, porque hoje ndo é vista assim, né. A
prefeitura quase sempre ela vista como se fosse uma mae para
ajudar as pessoas, tal, ou um pai. Tem que ser vista mais como
uma empresa, né, o cidaddo também contribuir sua parte, né.
Hoje ndo tém essa, pelo que a gente vé o cidaddo trata como se a
prefeitura precisasse fazer tudo, né, e nés como cidadado temo que
entrar com nossa parte, isso também faz parte do planejamento,
né.

E3-A populagdo deveria entender que por ser um 6rgdo publico,
ela tem sua legalidade, suas leis, a manter diversas a¢des sociais.

E5- E hoje a sociedade, é vista como digamos assim, o municipio,
a prefeitura em si, a gestdo é onde que seria a minha sinceridade
se vé como a questdo de assisténcia, ainda a questdo cultura do
nosso povo, porém é no geral, observa-se que seria o espago onde
se organiza e direciona as questdes administrativas e burocraticas
num todo.

E6 -Agora flui, haha. Tém tanta coisa. Na verdade essa visdo acho
tem que...Eu acredito que todo mundo precisa fazer alguma coisa,
todo mundo tem que ajudar o municipio. Eu penso assim, tipo
uma coisa que engloba todos, tipo ndo adianta vocé ficar
dependendo de uns de outros se vocé também pode ser capaz de
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chegar |3 e faze tipo, ah, tipo crescimento do municipio eu vejo
muito isso, que precisa muito. Eu ndo sei, eu foco. Eu com 23 anos
eu penso nisso, tanto nos meus filhos, nos filhos dos meus amigos.
Todo mundo. Eu vejo assim, que o pessoal ndo visa ficar aqui, que
ndo tem, ndo tém o que sobre... ndo tem questdo de emprego,
questdo de crescimento. Entdo todos nds temos que se unir e
reerguer o municipio. E isso que eu viso muito. (perspectiva de
vida para os jovens, né) isso que eu foco muito assim.

Percebe-se que E2 e E5 trazem em suas falas a questdo de troca de favores e
assistencialismo, ja E2 destaca que esta tem uma legalidade e E6 sente a
necessidade de participar, ajudar na tomada de decisGes, pois se sente também
responsavel e teme pelo futuro do municipio. Salles, (2010, p. 18), argumenta
sobre o clientelismo, “pratica que se permanece em algumas localidades, assim
como a baixa renovacdo de sua elite politica, a Democracia no municipio ficara
comprometida, ainda que haja descentralizacdo”. Ou seja, a angustia demonstrada
por E6 provoca a reflexdo sobre a renovacdo da politica local, pois segundo a
autora citada, s6 a descentralizacdo ndo garante a democracia.

Cada ator social tem sua visdo da realidade, esta pode contribuir para
diagndstico do que se pensa sobre o local onde se vive, sendo de extrema
relevancia sua participacdo no jogo social (DAGNIMO, 2009).

No entanto, pode-se ressaltar que a participacdo dos municipes na elaboracao
do planejamento municipal e nos conselhos municipais é quase inexistente,
conforme relatos dos entrevistados E1, E2, E3 e E5. Todos salientaram a relevancia
da participacdo tanto para acompanhar, fiscalizar como sugerir, no entanto, E1 diz
ter encontrado dificuldades ao atuar, pois ndo se podia questionar, E2 diz que era
atuante, E3 reconheceu ndo ser atuante, E6 disse nunca ter ouvido falar nos
conselhos e E7 nunca participou, mas reconhece a importancia da atuagdo destes.
Destaca-se aqui a fala de E5 que ja participou de um dos conselhos municipais e
faz um paralelo como era na época que atuou e hoje devido a exigéncia da
legislacdo atual.

Conselho de crianca e adolescéncia e de assisténcia social. E se
participava digamos assim pra discutir determinadas situagdes,
mas hoje assim, [...] eu observo que é na época que eu participava
ndo se tinha aquela, como que eu diria aquela situa¢do onde as
exigéncias que vocé tinha que participar de verdade. Enfim, e hoje
se observa até pela questdo de cobranca de leis de propostas onde
que através de conselhos, e assim por diante das coisas
administrativas, vamos falar até de recursos que possa vir para as
enes secretarias. Entdo eu observo assim, é, é a minha percepg¢ao
aminhavisdo é que tem que acontece, tem que se efetiva. A gente
observa porque tem pessoas assim, que ah, eu estou no conselho
neste ou aquele assim, é s nome que vai la de tabela, e ndo é esse
o papel na verdade porque o conselho tem que se efetivar de
verdade para que o conselho tenha autonomia e tenha forga para
conquistas decisGes num todo em conjunto.

Conforme Salles (2010, p. 33), “o cidaddo bem informado é vital para a
democracia; a informacgdo é o que qualifica as pessoas para suas escolhas ndo
apenas eleitorais.” A participagdo social nos conselhos além de manter os cidaddos
informados contribui para que os cidaddos cobrem de seus representantes o
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cuidado com a cidade. Além disso, Salles, (2010, p. 45) destaca que a criagdo dos
conselhos é um esforgo para consolidar a democracia:

No caso dos conselhos gestores, também chamados setoriais, a
instituicdo da gestdo local de fundos federais foi um fator
fundamental para sua implementagao, pois foram considerados
obrigatdrios para o repasse de recursos federais para Estados e
municipios e pecas centrais no processo de descentralizacdo e
democratizac¢do das politicas sociais.

Ainda em relacdo aos conselhos cabe destacar que existem conselhos
obrigatérios que sao exigidos pela legislacdo como conselhos de programas como:
alimentacdo escolar, de desenvolvimento rural, etc., e conselhos de politicas
publicas na esfera governamental, como: conselho da saude, de assisténcia social,
de educacdo, etc., e os conselhos tematicos que existem por iniciativa local,
exemplo conselho da mulher.

A partir daqui as entrevistas seguiram somente com quatro participantes, e3,
ed, e5 e e7, essa parte é especifica sobre o planejamento municipal e como este
ocorre. A 152 questdo pergunta quais os instrumentos de planejamento utilizados
pela gestdo. Apenas E4 citou partes de tipos de planejamentos na gestdo publica
municipal, como as pecas orcamentarias, LDO, LOA e Plano diretor, os demais
apontaram a participacdo dos responsdveis por sua elaboracdo, as audiéncias
publicas e reunides que sdo organizadas para definicdo do mesmo. Mas ndo se
citou instrumentos ou ferramentas em si, o que demonstra o desconhecimento
sobre planejamento na gestdo publica e mais uma vez traz-se Dagnino (2009, p.
40), para salientar a necessidade da capacitacdo dos gestores que precisam
dominar “aspectos tedricos e praticos para elaboracdo de politicas publicas a
ponto de serem capazes de utilizd-las como ferramentas de mudanga social,
econdmica e politica.” Esse mesmo autor propde o Planejamento Estratégico
Situacional como uma das abordagens mais adequadas para elaboragdo do
planejamento governamental.

Em relagdo a legislagdo do municipio questionou-se se conheciam as leis que
definem a politica municipal. Somente E3 e E4 citaram as leis orgamentarias e o
Plano Diretor. Porém, o municipio tem todas as leis de acordo com o que orienta
a legislacdo nacional. Estas estdo sendo atualizadas conforme a necessidade ou
seus prazos para atingir metas, como por exemplo, os planos decenais dos setores
da Assisténcia, Educacdo e Saude. No entanto, pode-se perceber que sé no ano de
2017 foram aprovadas 47 leis, algo recente. A quantidade se deve as alteracdes
que estdo sendo realizadas nas demais para a atualizacdo de acordo com a
legislacdo nacional.

O quadro a seguir é apenas um demonstrativo da quantidade de leis que
foram aprovadas desde que o municipio foi emancipado.
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Grafico 1 — Leis Municipais de Goioxim
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Fonte: Camara Municipal de vereadores de Goioxim.

Percebe-se através do grafico 1 que entre 1999 e 2015 o menor numero de
leis do que em outros periodos, ja nos anos de 2006, 2009 e 2017 percebe-se o
aumento da criagdo de leis com mais de 40 leis aprovadas. Em 2017, serdo
pontuadas apenas algumas que estdo relacionadas ao planejamento municipal de
acordo com o Estatuto das cidades. A Lei 5551/17 dispde sobre o orgamento anual,
a Lei 546/17 altera a 478/15 do PME 2015-2025, a Lei 543/17 cria as secretarias de
Esporte, Lazer, Cultura e Turismo; e a secretaria de Urbanismo, IndUstria, Comércio
e Regulamentacdo Fundiaria e a lei 536/ 17, que altera o perimetro urbano do
municipio. Em relacdo ao Plano diretor, a legislacdo é de 2007 e estd desatualizada
ja que este deve ser revisto decenalmente.

A seguir apresenta-se as respostas das entrevistas sobre como foi realizado o
Plano Diretor; como ocorre a organizagdo em relagdo ao uso, parcelamento,
ocupacdo do solo e zoneamento ambiental. De acordo com Rezende e Ultramari
(2007, p. 257):

As questdes fisico-territoriais, econémicas, financeiras, politicas,
socioambientais e de gestdo tém constantemente desafiado os
municipios, requerendo um avanco nas técnicas de planejamento
até entdo desenvolvidas pelo governo local. Equilibrar os
diferentes interesses que se apresentam em cada uma dessas
tematicas e garantir a efetiva participagdo comunitaria parece ser
o desafio maior da administragdo publica local. Diante dessas
necessidades e relevancias, a administracdo publica municipal
demanda competéncia e efetividade dos seus gestores que devem
se atualizar e agir por meio de instrumentos técnicos, modernos e
praticos de planejamento e de gestdo. O plano diretor municipal
(PDM) e o planejamento estratégico municipal (PEM) sdo
instrumentos de planejamento e gestdo de municipios e
prefeituras, considerados, atualmente, de importancia
inquestionavel. A realizagao de tais instrumentos deve mesmo ser
compatibilizada com regulamentos de ordem superior, tais como
a propria Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e
o Estatuto da Cidade.
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Em relacdo as indagacdes o0s entrevistados apresentaram respostas
contraditdrias, pois E3 salientou que ocorreram audiéncias publicas e houve pouca
participacao da populagao, E4 salientou que ocorreram reunides para discussdo de
ideias com a populacdo e E7 ressaltou que foi o executivo quem fez, assim destaca-
se entdo a afirmativa de E5:

E na verdade, o nosso plano diretor ja4 venceu, aonde que
empresas, é, é a gente td fazendo um financiamento acoplado
com uma outra situagdo para executar, aprimorar, rever nosso
plano diretor. Ainda por hora o secretario de planejamento ainda
td vendo com empresas é a questdo burocratica, administrativa
para atomada de pregos, para que depois se tenha para aprimorar
e fazer valer.

Em relagdo aos aspectos sobre uso, parcelamento do solo e zoneamento
ambiental, E3 salientou que estdo definidos no plano diretor, mas ndo conhece. E4
disse que é a secretdria de agricultura que cuida dessas questdes e E7 afirmou que
foi o executivo que fez. Assim traz-se a fala de E5 que explica como estdo essas
guestodes:

Entdo, na verdade assim, gente o nosso municipio como eu ja falei
anteriormente, é totalmente ndo vamos culpar gestGes, enfim
cada um faz o que pode , mas realmente ele esta totalmente
irregular, sdo muito pouco, é muito pouca regularizacdo e no final
do ano a gente fez a regularizacdo fundidria que ela estava 20 anos
desatualizada e a gente estd fazendo essa questdo de organizagdo
e inclusive hoje aproveitando um programa da COAPAR, né a
gente ta fazendo é, é a contagem de imdveis urbanos, vamos falar
do urbano no momento, ja foi feita a contagem de 510 imoveis,
lotes que ndo estd com documentacdo e a gente esta é, é
trabalhando para que seja organizado. E quanto a questdo
tributaria, é, é na verdade foi feito por mapas, onde é a questdo
de chacaras, aonde é a questao de familias de baixa renda. Enfim,
foi dividido por lotes, foi mapeado.

Sobre a questdo ambiental, E5 comentou das reservas ecoldgicas que o
municipio tem e sobre os beneficios que estas trazem:

Também é uma questdo que onde, quando a gente pegou a
administracdo no inicio de 2017, a gente se deteve que o
municipio ja tinha o andamento de dois espacos ecoldgico e que a
gente foi adquirindo informacdes e assim por diante, e hoje a
gente esta se aprimorando, foi feita ja varias coisas ja pra que o
indice de ICMS ambiental ele fosse de mais valor para o nosso
municipio, ja estd tendo e assim, ja foi feito varios investimentos
né em estradas, em placas de indicagGes. Hoje na verdade, ja esta
servindo de pesquisas que essa semana, ainda eu observei que
uma escola foi visitada foi soltar peixe no rio, eu sei que o
secretdrio de agricultura esta trabalhando para formar parcerias
com universidades para que seja mais aproveitado esse espaco.

A respeito da questdo tributdria também foi questionado sobre quais os
tributos que o municipio recolhe. Os entrevistados citam apenas alguns como
IPTU, ITBI, ISS e taxas. E4 ressaltou que o municipio ainda deixa de recolher todos
os tributos, e E5 destacou acima que estas questdes estdo sendo atualizadas.
Constatou-se que a Lei n? 556/2017 traz uma nova redac¢do do Cadigo Tributério
Municipal.
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Art. 2° Sdo Tributos Municipais: | - o imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana; Il - o imposto dobre Transmissdo Inter
Vivos, a qualquer Titulo, por ato Oneroso, de Bens Imodveis, por
Natureza ou Acessdo Fisica, e de Diretos Reais sobre Iméveis, por
Natureza ou Acessdo Fisica, e de Direitos Reais sobre Imoveis,
exceto os de Garantia, bem como a Cessdo de Direitos a sua
Aquisicdo; Ill - o imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza; IV
- a contribuicdo de Melhoria, decorrente de obras publicas; V- a
contribuicdo de Iluminagdo Publica - COSIP VI - As taxas,
especificadas nesta Lei, remuneratdrias de servigos publicos ou
devidas em razdo do exercicio do poder de policia do Municipio;(
GOIOXIM, LEI N2 556/2017).

Ainda sobre a obrigacdo tributdria, cabe a administracdao verificar o
cumprimento das obrigacdes tributdrias, praticando, quando for o caso, os atos
pendentes a deflagrar cobranca e a expedir as certidées comprobatdrias da
situacdo fiscal do sujeito.” (ABRANTES, 2010, p. 45). E para finalizar as
discussdes sobre a legislacdo traz-se mais um instrumento que nao foi citado: A Lei
Organica do Municipio, esta é de dezembro de 2008. Segundo Granja, (2010, p.
24), “A Lei Organica do municipio € um importante instrumento para a elaboracgédo
de projetos, assim como o Plano Diretor.”

As questdes a seguir sdo especificas sobre o planejamento do orcamento, os
planos e projetos setoriais e como ocorre essa articulacdo para elaboracdo dos
mesmos dentro da prefeitura e dos demais setores, e se sdo realizados momentos
para avaliacdo. Zmitrowicz, Biscaro e Marins (2013) salientam que o orgamento é
um instrumento que o municipio dispde para através das receitas previstas
alocarem recursos nos diversos setores, definindo as a¢des de acordo com as
prioridades, ainda sugerem que a determinacdo das prioridades, ou seja, das
metas, devem ser definidas apds consulta a comunidade, assim reforcam a ideia
de planejamento participativo.

Conforme exposto, E3 salientou que ocorreram audiéncias publicas, mas
houve pouca participacdo e que cada secretaria deveria elaborar seu orgamento,
mas este se centralizou na contabilidade. Salientou que ndo existem na pratica os
planos e programas, existem os documentos, mas estes ndo sao efetivados e que
nem sempre ocorrem momentos de avaliagdo e quando ocorre, é no proprio
ambiente de trabalho, e que nao existe articulagdo entre as secretarias devido a
centralizagdo do or¢amento na contabilidade e em relagdo ao setor que atua o
planejamento ocorre no cotidiano conforme as atividades a serem desenvolvidas.
E4 ressaltou também a falta de participa¢do da populagdo e a necessidade de esta
acompanhar para talvez ndo precisar cobrar tanto, e as agdes se tornassem mais
efetivas vindas a beneficiar a populagdo. Salientou que existem os planos, mas que
estes ndo estdo sendo executados. E que as equipes que elaboram os planos ndo
cobram do legislativo a participacao em reunides e que a articulacdo dos setores
poderia trazé-los mais proximo da administracdo poderia tornar o trabalho mais
completo. E5 afirmou que as acGes de planejamento PPA, LDO e LOA se
centralizam na contabilidade, ndo soube responder sobre os planos, programas e
projetos setoriais e que se realizam discussdes para avaliacao dos planejamentos.
Segundo E7 ha pouca participacdo e acompanhamento, no entanto, o executivo
pede para que todos os funcionarios das secretarias organizem seus
planejamentos. Porém ressaltou que em relagdo ao orcamento este foi organizado
pelo executivo.
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Na verdade, quem fez essa elaboracdo foi o executivo, né. Entdo a
gente ndo teve muito acompanhamento nisso, s6 tivemos ai o
projeto na camera, onde que foi aprovado e tem muitas agdes ali
acredito que ficou bem bom. Espero que seja bem elaborado, né.
Seja bem executado (E7).

Também se questionou sobre as receitas previstas nas pecas orcamentarias se
estas sdo condizentes com as acles planejadas. E3 e E5 salientaram que é
necessario realizar ajustes, ja E4 e E7 dizem que estas devem estar de acordo com
o que foi planejado. que nem sempre acontecem ajustes.

E5 - No ponto de vista real ndo, ndo, ndo contempla toda
necessidade todo planejamento, isso é fato, né. Os recursos sdo
muito poucos e a gente na verdade sente um pouco de
dificuldade, ou bastante mesmo dificuldades, porque a gente ndo
consegue atender a todas as demandas e devido a essas questdes
a gente observa assim, que de repente o gestor publico o
secretariado, ele é criticado vamos usar esse termo por conta que
o ele cidaddo ndo entende desses critérios que tem que acontecer
dentro da legalidade. Entdo eu posso afirmar que ndo, ndo
comporta, ndo atende a demanda vamos falar hoje de Goioxim as
enes secretarias de, ndo comporta, ndo temos a gente as vezes
temos que fazer alguns ajuste, isso é fato ou fazer dentro da
legalidade, dentro da lei onde consegue se fazer algum
remanejamento.

E7 Sim, eu acredito que seja suficiente, porque eles ja tém
embasado o valor que vem pra cada setor, né. lii depende desses
planejamentos, se for bem planejado esses recursos tem que da,
né.
Essa percepcdo sobre a questdo orcamentdria e o planejamento e
planejamento de a¢des e projetos devem estar articuladas.

No processo de governar, o gestor municipal precisa entender
como o projeto se encaixa dentro do planejamento estratégico*
municipal. Ou seja, o planejamento estratégico apontard uma
série de necessidades que o municipio poderd realizar para
melhor atender seus cidaddos. Este “fazer” ou “realizar” é o
projeto. Entdo, o ideal é que o projeto esteja vinculado ao
planejamento estratégico. (Granja, 2010, p. 10).

Os préximos resultados finalizam a pesquisa de campo e sdo especificas sobre
a participacdo dos entrevistados nas a¢des de planejamento e trazem novamente
a visdo sobre planejamento estratégico. No entanto, nenhum dos entrevistados
citou o PE como um instrumento de politica publica relevante para o
desenvolvimento local e regional (REZENDE, 2006), apenas salientaram a
importancia de se planejar.

Também ao serem questionados sobre sua participacdo para se atingir as
metas e os objetivos estipulados, ndo demonstraram clareza nas respostas, apenas
E5 salientou a autonomia dos secretarios para atingir tais metas, e E7 destacou
que faz mais a parte de acompanhamento e fiscaliza¢ao.

Destacou-se como dificuldades externas aos setores para o desenvolvimento
das acbes e alcance de metas, a falta de recursos financeiros e humanos e,
novamente resquicios do o “Estado Herdado”. Isso aparece na sequéncia quando
se fala sobre as rotinas e processos, a participacao dos servidores e as a¢des que
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sdo empregadas caso estes ndo queiram participar das acdes propostas pela
gestdo. E3 salientou que as mudangas nas rotinas ocorrerem sempre em carater
emergencial, sem procedimento correto e que os servidores dificilmente
participam do planejamento de qualquer agdao e que quando necessario, ocorrem
notificacdes pelo RH. Ja E4 discorda em relacdo a mudangas nas rotinas, pois estas
estariam mais voltadas para acordos politicos do que par efetivacdo de acdes,
como se verifica em sua fala:

Eu ali quase, &, é sempre, eu vejo é feita em partes, em conversa
com grupo politicos, né. Onde vejo que ndo é feita pela qualidade
do profissional, mas sim pelos apoio politico. Eu acho que o
municipio peca muito com isso. Eu tenho essa mentalidade
comigo, e torceria e queria muito que ndo fosse assim. [...], Entédo,
assim a administracdo em si, ndo falando nem dessa
administragdo, a gente viu em outras gestdo acontecer, eu acho
de maneira errada como sao escolhidos os profissionais. Eu acho
de maneira errada!

Isso atrapalha?

Sim com certeza, acho que no meu ponto de vista teria tantos
profissionais, que poderia da melhor apoio nas secretaria, tirando,
ndo analisando o voto, mas pensando em levantar o municipio.
Colaborar, eu acho que peca muito nessa parte, ndo é fala dessa
gestdo. Nado é no Goioxim, acontece em outros municipios
também [...].

E7 pontua outro fator relevante:

Na verdade, tem bastante resisténcia em alguns setores, devido
até o concurso o pessoal tem hora que pensa que tém mais
direitos que deveres, e é bem complicado para os gestores né. E
como tem esse concurso que protege o servidor, né que é uma
coisa boa pra eles, a gente sente falta, tem horas que eles podiam
dar mais para o municipio né.

Finalizou-se a entrevista com o questionamento sobre o processo de
elaboracdo do planejamento e a participacdo do legislativo. E7 ressaltou que
infelizmente so participou do processo de aprovacao. J4 E4 disse que este é quase
sempre elaborado em audiéncia publica e que os vereadores devem acompanhar,
mas que as ideias colocadas por alguns vereadores ndo sdo aceitas.

Salienta-se aqui uma conduta passiva, do legislativo. Para Mendonga, (2012,
p.79):

a necessidade da adog¢do de uma postura reflexiva envolvendo
essas questdes e, na medida do possivel, sobre a possibilidade da
adogdo de uma linha de conduta pré-ativa que lhe permita, por
meio do seu esforgco profissional, contribuir para minimizar o
distanciamento entre o discurso e a pratica, que se materializa
aqui no afastamento percebido entre o modelo estrutural
proposto e o seu consequente alinhamento ao desdobramento
dos processos administrativos correlatos, assim, aproxima-la dos
requisitos propostos pela organizagdo em que, porventura, se
encontre inserida, mostrando-se mais bem preparada para
enxergar seus processos com maior nitidez e, por extensdo, opera-
los com qualidade, alinhamento e precisao.
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Assim sendo, entende-se que tanto os gestores publicos, quanto integrantes
do legislativo, funciondrios publicos e municipes participem do processo de
formulagdo do planejamento municipal e das leis, pois quanto maior o
envolvimento maior a possibilidade de os processos serem efetivados com
qualidade tornando os servigos publicos mais eficazes e eficientes para toda
populacdo. A seguir apresenta-se as consideragdes finais do estudo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento é essencial em todos os setores da sociedade, que esta cada
vez mais dindmica e complexa. Exigem-se cada vez mais conhecimentos nos
diversos segmentos e ndo é diferente na area de gestdo publica. Assim, o gestor
publico deve estar buscando se atualizar, e isso ndo é mais apenas uma exigéncia
a nivel nacional ou estadual, mas também se exige dos municipios.

No entanto, percebe-se através da literatura que para implementar o
Planejamento estratégico é necessario que ao menos a equipe gestora tenha
conhecimento do que é e como funciona esse instrumento de gestdo e tenha o
principio de gestdao democratica como fundamento de seu trabalho, pois envolve
muitas habilidades, entre elas a capacidade de dialogar com a sociedade para
definir metas e estratégias. No entanto, em municipios pequenos como Goioxim,
a questdo cultural e os resquicios do coronelismo, paternalismo e até mesmo o
proprio comodismo da populacdo acabam inviabilizando a tomada de decisGes
coletivas.

O problema inicial de pesquisa foi: Quais os métodos de planejamento
utilizados pela equipe gestora para planejar as ac6es desenvolvidas na prefeitura
municipal de Goioxim, estado do Parand e como este processo ocorre?
Respondendo o objetivo geral do estudo que visou compreender como a equipe
gestora organiza as a¢Oes desenvolvidas na prefeitura municipal de Goioxim, de
acordo com as leis atuais que sdo utilizadas, identificando as possibilidades de
implementar o Planejamento Estratégico (PE) articulado ao desenvolvimento
sustentavel.

Ao analisar as respostas de todos os participantes da pesquisa, ressalta-se que
reconhecem a importancia do planejamento, porém, apesar de alguns citarem as
audiéncias publicas o gestor responsavel por encaminhar essas a¢des afirmou que
a participagao fica restrita ao setor de planejamento e contabilidade, ou seja, se
estas ocorrem, pode-se deduzir que é pouco divulgada ou a populagdo ndo tem
interesse em participar, outro fato relevante é a contratagdo de empresas para
realizacdo o plano diretor do municipio, que esta vencido e segundo os gestores
tem urgéncia na reformulagdo. Nenhum dos entrevistados citou os planos
decenais existentes nas secretarias e também ndo sabem como estes estao sendo
geridos, em relagdo a avaliacdo e monitoramento.

Observou-se que a participac¢do relativa nos conselhos municipais, onde dois
dos entrevistados disseram ser atuantes, e um salientou a necessidade de
participar devido a prépria legislagdo. Também é pertinente ressaltar que os
entrevistados conhecem muito pouco da legislacdo, pois o processo de
planejamento fica restrito apenas a alguns agentes que detém esse conhecimento.
Assim, ressalta-se a necessidade que mais pesquisas sejam desenvolvidas em
municipios pequenos como Goioxim, pois esses estudos podem possibilitar
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reflexdes dentro do prdprio municipio com as equipes gestoras visando discutir o
planejamento municipal e a integracao dos diversos setores, conselhos municipais
e outros segmentos da sociedade visando ampliar a participagdo e contribuir para
o desenvolvimento local através da gestao democratica.

E é nos pequenos municipios que se encontram as maiores dificuldades devido
ha varios fatores, principalmente nas questdes de planejamento que deveriam ser
realizadas de acordo com o principio de gestdao democratica, mas infelizmente
como mostra a pesquisa ndo acontece, ou por falta de competéncia técnica dos
gestores ou capacidade de articulacdo entre os setores, falta de participagdo ou a
questdo cultural a ser rompida.

Ao concluir este estudo, sugere-se que outras pesquisas sejam desenvolvidas
em municipios com caracteristicas rurais e de pequeno porte, mais
especificamente para agroecologia, meio ambiente e gestdao democratica com viés
nas audiéncias publicas, com o intuido de se comparar os processos de
planejamento estratégico municipal e plano diretor, para se analisar o como
desenvolver o planejamento estratégico com enfoque nesse viés econémico e
minimizar o éxodo rural, principalmente dos jovens que ndo se sentem atraidos a
morar nesses pequenos municipios.
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Strategic planning: a case study of Goioxim
city hall

ABSTRACT

This paper sought to deepen the knowledge about Strategic Planning (SP) in the municipal
sphere, whose main objective was to understand how the management team organizes
the actions developed in the municipality of Goioxim, Parand State, about what are the
current laws used and the possibilities of implementing the articulated (SP) sustainable
development. The methodology used was the documentary analysis by means of the
municipal laws and interviews with seven people, including public officials, managers and
residents, being characterized as a qualitative study with content analysis and a
guantitative data, through a graph to demonstrate the amount of laws passed in those 22
years of emancipation. The study demonstrated that all interviewees recognize the
importance of planning, however, this is centralized mainly in the planning and financial
sector, also occurred the hiring of companies to carry out the master plan that is outdated,
the existing document is from 2007. It found interviewees are unaware of the current
sectoral plans and that there is little participation in municipal councils and public hearings.
In addition, the interviewed managers do not have mastery of the current legislation.

KEY WORDS: master plan, public management, participation, legislation, city.
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