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Transparéncia no monitoramento de
programas de incentivo fiscal a
sustentabilidade energética de edificios e as
relagdes com projetos de cidade digital
estratégica: andlise do municipio de
Salvador

RESUMO

O emprego de incentivos fiscais para a indugao a sustentabilidade energética de edificios
exige responsabilidade do ente municipal em relagdo a avaliacdo dos resultados e a
observancia ao principio da transparéncia na execu¢do dos programas, com a observancia
a critérios de qualidade das correspondentes informagdes e sua divulgacao via recursos da
tecnologia da informacgdo. O objetivo é verificar a transparéncia no monitoramento dos
programas de incentivo fiscal para a sustentabilidade energética de edificios em vigor, e
estabelecer as relagdes com projetos de cidade digital estratégica. O método de pesquisa
aplicado corresponde a um estudo de caso no municipio de Salvador/BA, com a técnica da
observacdo qualitativa sistematica. Os resultados auferidos constatam que a
disponibilidade das informagdes é a principal qualidade desrespeitada pelo municipio, e
aquelas divulgadas nos sitios oficiais ndo sao suficientes ou apropriadas para a avaliacdo in
itinere dos programas analisados. A conclusdo reitera que a elaboragdo, implantacdo e
execucdo dos planejamentos de informagdes e recursos da tecnologia da informacao
conexos aos programas de incentivo fiscal podem contribuir para a consumacdo da
transparéncia no monitoramento das politicas publicas e para o mais democratico e
eficiente desenvolvimento urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia e monitoramento. Incentivos fiscais. Sustentabilidade
energética. Cidade digital estratégica. Planejamento e desenvolvimento urbano.
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INTRODUGCAO

A sustentabilidade energética de edificios pode vir a ser caracterizada como
um meio (estratégia) para alcancar variados objetivos municipais, como os de
mitigacdo a efeitos adversos da urbanizacdo no ambiente e as mudangas
climaticas, ou os de conservacdo de recursos naturais, economia de matéria-
prima; aumento de produtividade e desempenho no setor energético; de
incremento em competitividade e rentabilidade, entre outros (BARBIERI, 2016;
MAZON, 1992; QUINN, 2006; AHMED et al., 2014; BECQUE et al., 2016). A partir
da afirmacdo de que a utilizagdo de instrumentos especificos é um dos elementos
fundamentais para uma politica publica atingir os fins determinados
(PROCOPIUCK, 2013), tem-se que os incentivos fiscais concedidos quando
imoveis edificados atendem a parametros de sustentabilidade energética
previstos em norma municipal podem ser mecanismos aptos para o alcance dos
objetivos relacionados ao desenvolvimento sustentdvel e ao cumprimento da
funcdo socioambiental das cidades e propriedade (ALMEIDA; BARANDIER;
MORAES, 2013; BECQUE et al., 2016).

Todavia, a adogdo de referidos instrumentos de politica publica exige a
mensuracao de sua eficdcia, com o monitoramento adequado dos resultados
socioecondmicos e ambientais alcancados de fato pelos respectivos programas (e
sua comparagao com os objetivos dos planos de governo), do montante de
receita renunciada, e dos beneficidrios destes incentivos, sob pena de
caracterizagcdao de uma postura improba do ente federativo municipal, que pode
vir a gerar um desequilibrio no orcamento publico e aloca¢gdo de recursos
publicos de forma ineficiente (ALMEIDA, 2000; BRASIL, 1992; BRASIL, 2000;
SECCHI, 2013; DIAS; MATOS, 2012). E ndo sé isso, o acompanhamento e avaliagdo
de sua implementacgdo deve se dar em observancia aos principios da publicidade
e transparéncia, sendo que, no ambito da disponibilizacdao de informagées pelos
Municipios e demais entes federativos, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n.
12.527/2011) dispGe que, para o cumprimento do dever de promover a
divulgacdo em local de facil acesso de informacgGes de interesse coletivo ou geral
(independentemente de requerimentos), os drgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet) (BRASIL, 2000; BRASIL, 2011, art. 82, § 22; MATIAS-PEREIRA, 2013).

A problematizacdo da pesquisa parte do fato de que a gestdo competente
das informacgdes via cidade digital (que se utiliza dos recursos da tecnologia da
informacdo, como, por exemplo, os sitios oficiais ou portais eletronicos)
representa um dos maiores desafios atuais da Administracdo Publica, de forma a
dificultar que os municipios assegurem concretamente aos individuos em geral,
gestores locais, servidores e funciondrios publicos, o exercicio democratico do
direito de participagdo nas matérias de interesse coletivo (AKABANE, 2012;
REZENDE, 2012; SAUR, 1996). As informagdes publicas devem se adequar ao
entendimento de necessidades dos respectivos usuarios, ser evidenciadas em
conformidade com as normas, e auxiliar os processos decisérios na esfera
comum, sob pena de sua existéncia ser insignificante (AUGUSTINHO; LIMA, 2012;
REZENDE, 2012).

Apesar do reforco e criacdo de ferramentas (inclusive tecnoldgicas) para
responder as manifestagdes democraticas, as demandas da sociedade relativas a
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ética na conducdo dos negdcios publicos, e ao acesso do cidaddo a informacao
governamental, na prdtica, constata-se que a transparéncia das ac¢des dos
governos dos paises da América Latina se encontra afastada do ideal (MATIAS-
PEREIRA, 2016).

O objetivo da pesquisa é verificar a transparéncia no monitoramento dos
programas de incentivo fiscal para a sustentabilidade energética de edificios em
vigor no municipio de Salvador, e estabelecer as relagdes desses conceitos e
resultados obtidos com os projetos de cidade digital estratégica.

A justificativa da pesquisa também estd sustentada na premissa de que o
acesso a informagdo é um dos direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicao Federal de 1988 e é postulado basico do regime democratico, crucial
para o processo de participacdo da sociedade nas delibera¢des e debates
publicos (MILARE, 2013; CARVALHO FILHO, 2017; BRASIL, 1988, art. 52, XIV e
XXXIII, art. 37, § 32; BRASIL, 2011).

A informacgdo é recurso operacional e estratégico para o Poder Publico na
projecdo e geréncia de atividades municipais, e representa elemento
fundamental na condugdo a atuagdo consciente da coletividade e efetivacdo de
direitos, formulagdo e execucdo de politicas publicas (REZENDE, 2012; MILARE,
2013). Além disso, a publicidade das informacgGes viabiliza o controle e a
fiscalizagdo dos atos praticados no &mbito da Administracao Publica (tanto pelos
interessados diretos, quanto pelo povo em geral), o que traz como consequéncia,
inclusive, o favorecimento do efeito inibitério de pratica de irregularidades e de
repressado das ilicitudes e desvios (MARINELA, 2017; MATIAS-PEREIRA, 2013).

Nesse contexto, os recursos da tecnologia da informacdo e sua utilizacdo
para a disponibilizacdo de informacgdes de qualidade e de maneira estruturada e
integrada ao planejamento estratégico do municipio, € um dos pressupostos para
gue uma cidade seja considerada digital e estratégica, de forma a melhorar a
gualidade de vida dos cidad3dos e contribuir para a gestdo da cidade, permitindo,
dentre outros aspectos, que os cidaddos participem do planejamento de
informagdes municipais, além de conduzir a aptiddo para a melhor e mais
eficiente tomada de decisoes, selecdo de ag¢des, estabelecimento de processos ou
procedimentos no desenvolvimento urbano (REZENDE, 2012; FLORES; REZENDE,
2018).

REFERENCIAL TEORICO

Incentivos fiscais para sustentabilidade energética de edificios urbanos

Segundo A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, prevé que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
promover o adequado ordenamento territorial com o planejamento e controle
do uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano. No mesmo sentido, o Poder
Publico municipal, com base no artigo 182 da Carta Magna e no principio do
interesse, é o principal responsavel em promover e executar a politica urbana de
modo a ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Ges socioambientais da cidade
e da propriedade urbana, garantindo o bem-estar das presentes e futuras
geracoes de seus habitantes (BRASIL, 1988; BRASIL, 2002).
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Referidos entes federativos sdo competentes para legislar sobre questdes
que respeitem a edificagcdes ou construcdes realizadas no seu territério, e para
determinar limitacbes ao direito de edificar, que é claramente um direito
relativo, dado que condicionado a func¢do social da propriedade (BRASIL, 1988;
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018). Diretrizes municipais podem ser
delineadas para reduzir o consumo energético de edificios em seu territério,
podendo vir a ser ligadas diretamente ao planejamento e zoneamento do uso e
ocupacdo do solo (ao, por exemplo, relacionar parametros construtivos com as
taxas de edificacdo e usos variados conforme as regiGes e zonas bioclimaticas),
ou, vir a ser relacionadas indiretamente, quando, por exemplo, se referirem a
programas direcionados para encorajar ou obrigar os proprietdrios a modernizar
equipamentos utilizados em constru¢Ges mais antigas (retrofit), ou a observar
padrdes de sustentabilidade em novas construgées (LEVY, 2011).

Dessas afirmagdes, ndo se pode deixar de lembrar dos respectivos Codigos
de Obras e Edificagbes, Planos Diretores e o conjunto da legislacdo dele
decorrente, bem como da legislacdo ambiental, tributdria, e demais ferramentas
colocadas ao alcance dos gestores municipais, para que, no exercicio de suas
competéncias, possam concorrer para a efetivacdo do direito a cidade
sustentdvel, conceito no qual se inclui a estratégia de sustentabilidade energética
de edificios (GUEDES; BAHIA; MORAES, 2012).

Para a compreensdo do termo “sustentabilidade energética de edificios”,
inicialmente, cumpre trazer a tona a dificuldade de identificacdo do conceito
exato de “sustentabilidade”. Referido termo acaba por ser uma concepgao que
pode invocar representagles e ideias diversificadas, sendo aceitavel, inclusive,
afirmar que ndo ha uma hegemonia nos multiplos discursos. Porém, é produtivo
concordar que se caracteriza como sustentdvel aquele conjunto de praticas que
se qualificam no presente como compativeis com a qualidade futura evidenciada
como desejavel (com o que se pretende como realidade nos préximos tempos)
(ACSELRAD, 1999).

Nesse interim entre a definicdo exata do termo “sustentabilidade” e o
alcance dos objetivos do trabalho, verificou-se que as discussdes e debates que
envolvem a tematica da sustentabilidade energética abarcam aspectos basicos
dentre: a modificacdo do paradigma em relacdo ao padrdo de consumo atual; o
aumento da eficiéncia no setor energético (da producdo ao consumo); e o
desenvolvimento e insercdo de tecnologias ambientais e que se utilizam de
fontes renovaveis (REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012; SACHS, 2007; ANDRADE;
MATTEI, 2013).

Em harmonia com esse sentido, concorda-se com a firma¢do de que uma
edificagdo sustentdvel é aquela na qual se aplica materiais e praticas construtivas
com o menor impacto ambiental possivel; cujo projeto considera as condi¢Ges
climaticas do meio em que esta inserida, de forma a empregar elementos que
potencializam condi¢des favoraveis e reduzem as desfavoraveis, como a adogdo
de medidas e utilizacdo de equipamentos que promovem a eficiéncia durante a
sua construcdo e ao longo de toda a vida util da edificagdo (GUEDES; BAHIA;
MORAES, 2012).

Todavia, quando se fala em desenvolvimento e planejamento urbano os
principios, objetivos e estratégias ndo sdo suficientes; é preciso definir
instrumentos adequados para implementar as propostas. Os instrumentos
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correspondem aos mecanismos efetivos a serem empregados pelo Poder Publico
e agentes governamentais, sociedade civil organizada, agentes de mercado e
demais comunidades interessadas, para a execucdo e concretizacao paulatina das
diretrizes gerais, planos e projetos de uma politica publica (SOUZA, 2008;
CARVALHO FILHO, 2009; PROCOPIUCK, 2013).

H3a uma vasta gama de instrumentos que podem ser aplicados pelos
municipios de forma a orientar, disciplinar e controlar a qualidade do
desenvolvimento urbano e do territério como um todo, e, assim, colaborar com
objetivos globais, como o de mitigacdo as mudangas climaticas, de manutenc¢ao
de um ambiente ecologicamente equilibrado, e provimento de qualidade de vida
as presentes e futuras geragdes; dentre eles encontram-se os incentivos fiscais
(SOUZA, 2013; BECQUE et al., 2016).

Os incentivos fiscais estdo incluidos como espécie de beneficio e de renuncia
de receitas publicas (MELO, 2007; BRASIL, 2000, art. 14, § 12; RAMOS FILHO,
2017), podendo ser compreendidos como “instrumentos de desoneragdo
tributaria aprovados pelo proprio ente politico autorizado a instituicdo do
tributo” e positivados “mediante o abrandamento ou a supressdo de uma
imposic3o fiscal sobre determinados fatos juridicos” (CATAO, 2004, p. 13 e 215).

Com o propdsito de promover o bem comum, os incentivos fiscais estdo
relacionados a aplicacdo extrafiscal da legislagao tributaria, que ultrapassa o
objetivo de arrecadac¢do de recursos financeiros para os cofres publicos (fun¢do
fiscal), ao induzir, de forma direta, um resultado especifico (estimular condutas
positivas ou desestimular praticas que atentem contra o interesse coletivo), a fim
de concretizar os principios e finalidades constitucionais. O incentivo fiscal é
dindmico e programatico, ja que objetiva resultados por intermédio de condutas
desejaveis pelo Poder Publico por parte de seus administrados (ou contribuintes)
ao longo do tempo, mediante a modulacdo da carga tributdria envolvida nas
atividades (DINIZ; FORTES, 2007; BLANCHET; OLIVEIRA, 2013).

AcoOes desenvolvidas nesse sentido podem colaborar para a atuagdo do
municipio na d4rea de sustentabilidade energética e edificagbes, com o
desenvolvimento de formas de encorajamento da populacdo e dos agentes
econdmicos na opgao por praticas que acarretam beneficios ambientais para a
cidade no tocante a implantacdo de empreendimentos e realizacdo de obras
(GUEDES; BAHIA; MORAES, 2012; ALMEIDA; BARANDIER; MORAES, 2013).
Incentivos fiscais podem colaborar para que os projetos de sustentabilidade
energética se sobreponham as barreiras econémicas (como, por exemplo, custos
envolvidos em compra e instalagio de materiais especificos), além de
estimularem os proprietarios de imdveis a incorporar métodos e materiais
sustentdveis as constru¢des de novos edificios ou aos ja construidos, a partir da
existéncia de um beneficio fiscal embutido em tal conduta (BECQUE et al., 2016).

Deve-se atentar, porém, que a partir da aplicacdo do incentivo fiscal o
tributo ndo é pago ou é pago em quantia inferior a que seria se ndo houvesse tal
beneficio. Dessa forma, os incentivos fiscais operam na érbita da receita publica,
e 0 municipio que decidir implementar a sua concessdo ou ampliacdo, devera
observar as condi¢des impostas pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (RAMOS FILHO, 2017; BRASIL, 2000; BRASIL, 1988).
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Qualidade das informag¢des municipais e transparéncia no monitoramento de
programas de incentivo fiscal

Comumente, os diferentes instrumentos, em suas diversas modalidades, e
sua regulamentacdo pelo Poder Publico tém sua estruturacdo fundamentada, ou
inserida, em programas, que por sua vez, especificam a sequéncia de acbes para
atingir as respectivas metas. Em outras palavras, os programas “expressam como
os objetivos vao ser atingidos dentro dos limites estabelecidos pela politica” e
asseguram a aplicagdo dos instrumentos, recursos necessarios, e o0
acompanhamento dindmico para a implementagdo das metas e estratégias
(QUINN, 2006, p. 29).

Conforme salientado, programas de incentivo fiscal inserem-se no conceito
de renuncia de receita. Essa afirmagdo traz a tona a necessidade de observancia
aos parametros da gestdo fiscal responsavel, inclusive com relagdo a obediéncia
aos limites e condi¢des da renuncia, na qual se inclui, dentre outros, o
pressuposto da transparéncia, que contribui para a prevencgdo de riscos e
corregao de desvios “capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” (BRASIL,
2000, art. 19, § 19). A partir disso, ja se tem como clara a obriga¢do (e ndo mera
faculdade) do Municipio, que instituiu em seu territério um programa de
incentivo fiscal, de garantir a ampla divulgacdo dos planos, leis orgamentarias,
prestacOes de contas, dentre outros, que possibilitem o pleno conhecimento e
acompanhamento pela sociedade, “em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execuc¢do orgamentaria e financeira” (BRASIL, 2000, art.
48).

O acesso livre a informacdao é fator relevante para a promog¢do da
transparéncia, principio elementar da boa governan¢a, que traz em seu
significado a atuagdo aberta dos funciondrios, administradores, governantes e
demais atores publicos, com o compartilhamento de informac¢des de qualidade
para todos os interessados(MATIAS-PEREIRA, 2013). Os conceitos e praticas de
publicidade e transparéncia devem estar presentes em todas as fases de
desenvolvimento de uma politica publica, desde a identificagdo de problemas
para a sua formacdo, até sua avaliacdo e eventual extingdo, continuidade ou
substituicdo (FREY, 2000; SECCHI, 2013; DIAS; MATOS, 2012).

Dentre as variadas etapas de uma politica publica, tem-se a fase de
monitoramento, que se refere a avalia¢do in itinere, formativa ou intermedidria,
perpetrada durante o processo de implementacdo para fins de exame de
desempenho, eventuais ajustes imediatos, identificacdo de barreiras, e producdo
de feedback das fases antecedentes da politica publica. Além disso, o
monitoramento constitui ferramenta util para a Administracdo Publica gerar
informacgdes Uteis para outras politicas publicas, prestar contas, e fomentar o
didlogo, cooperacdo e coordenacdo entre atores individuais e coletivos
envolvidos (FREY, 2000; SECCHI, 2013; DIAS; MATOS, 2012).

Quando obedece aos critérios da transparéncia, a avaliacdo fornece dados,
informacbes e embasamento para respostas sobre o éxito ou ndo de uma
determinada politica ou programa, ndo sé para os agentes publicos e
governantes, mas a todos aqueles que se interessam em conhecer a atuac¢do do
Poder Publico, verificar os niveis de eficicia e eficiéncia e efeitos de sua
intervencdo e gestdo da res publica (DIAS; MATOS, 2012; MATIAS-PEREIRA,
2013). Afinal de contas, o acesso a informa¢do compreende o direito de obter
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dados que podem ser utilizados para producdo e transmissao de conhecimento
relativos “a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acbes dos érgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos” (BRASIL, 2011, art. 42, | c/c art. 72, VII, “a” e art. 82, § 19).

O cumprimento das supramencionadas imposi¢des incluem a observancia a
pardmetros de qualidade das informacdes, tendo-se em vista que, a
transparéncia transcende o principio constitucional da publicidade, pois a além
de ser publica, a informacdo deve se caracterizar como “relevante,
compreensivel, segura, acessivel e servir como instrumento de acompanhamento
da gestdo” (AUGUSTINHO; LIMA, 2012, p. 79). Nessa tematica, a Lei n.
12.527/2011 determina que a informacdo sera: disponivel (podendo ser
“conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados”);
auténtica, (“produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema”); integra, (“ndo modificada, inclusive quanto
a origem, transito e destino”); primaria, (“coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento  possivel, sem modificagdes”); franqueada “mediante
procedimentos objetivos e ageis”; clara e em linguagem de facil compreensao
(BRASIL, 2011, art. 32 ao art. 79).

Além desses critérios de qualidade, o Decreto n. 7.724/2012, que
regulamenta a Lei de Acesso a Informacgdo, acrescenta que a informacgao deve ser
atualizada, reunindo “os dados mais recentes sobre o tema, de acordo com sua
natureza, com os prazos previstos em normas especificas ou conforme a
periodicidade estabelecida nos sistemas informatizados que a organizam”
(BRASIL, 2012, art. 39).

Cidade digital estratégica

A cidade digital estratégica é um conceito elaborado por Rezende (2012).
Trata-se de um projeto que visa, a principio, aplicar os recursos da tecnologia da
informacdo na gestdo do municipio, na disponibilizacdo de informac¢des e no
fornecimento de servicos aos cidaddos, porém, com base nos objetivos e
estratégias de cidade, podendo vir essa rede, posteriormente, a integrar recursos
tecnolégicos e disponibilizar servicos e informacGes publicas em diversas
realidades virtuais para além do espaco municipal (REZENDE, 2012; REZENDE,
2016).

Referido conceito ndo se restringe ao oferecimento de internet aos cidaddos
por intermédio dos convencionais recursos de telecomunicacdo ou da sua
inclusdo digital na rede mundial de computadores. Ele apresenta como
componentes essenciais as estratégias municipais, as informacg6es municipais, os
servigos publicos municipais, e a tecnologia da informagdo (REZENDE, 2016).

Com base nas estratégias que foram delineadas para atender os objetivos
municipais, a cidade digital estratégica almeja viabilizar condi¢des concretas de
melhoraria na vida cotidiana dos individuos e da coletividade, facilitando o
reordenamento espaco-temporal e preparando o sistema de indicadores e
suporte a infra-estrutura que permita interligar os sistemas fisicos de contato
entre o cidaddo e governo de maneira estratégica e planejada, proporcionando
maior beneficio social através da intervencdo na qualidade das ag¢des publicas
(REZENDE, 2012; FLORES; REZENDE, 2018).
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A implementacdo adequada do projeto de cidade digital estratégica, exige a
elaboracdo de alguns subprojetos especificos, como o Planejamento Estratégico
do Municipio (PEM), com os objetivos e estratégias do municipio consoantes as
funcBes ou tematicas municipais; o Planejamento de Informacdes Municipais
(PIM), que possui como principais produtos os modelos de informacdes das
funcdes ou temdticas municipais, que sdo pré-requisitos para o planejamento dos
sistemas de informacGes municipais (Sl), sistemas de conhecimentos municipais
(SC), e respectivos perfis de recursos humanos (RH); e por fim, o Planejamento da
Tecnologia da Informacgdo (PTI), que possibilita a organizagdo dos recursos da
tecnologia da informacdo (TI) e respectivos servigos municipais (REZENDE, 2012;
REZENDE, 2016). Todos esses subprojetos devem ser integrados e se inter-
relacionar horizontalmente e verticalmente.

O Planejamento de Informagdes Municipais (PIM) e o Planejamento da
Tecnologia da Informagdo (PTl) sdo projetos dindamicos, sistémicos, coletivos,
participativos e continuos. A partir da complementacdo entre ambos e demais
subprojetos, tem-se a formaliza¢do estruturada das informacgdes, dos sistemas de
informagdo e conhecimento, e dos recursos da tecnologia da informacao,
conjunto que pode vir a constituir instrumental complementar de gestdao
competente e transparente dos municipios, prefeituras e organiza¢des publicas
(REZENDE, 2012; REZENDE, 2016). Possibilita-se, portanto, que os recursos
tecnolégicos e computacionais sejam direcionados efetivamente a geracdo de
informacgdes executivas ou inteligentes para auxiliar as tomadas de decisGes
publicas (nos niveis operacionais, taticos e estratégicos), com a adequacgdo da
obtengdo de conhecimento pelas pessoas envolvidas nas a¢Ges de governo para
governo ou de governo para com a sociedade, municipes ou cidad3os (e vice-
versa) (REZENDE, 2012).

ANALISE DA TRANSPARENCIA NO MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS DE
INCENTIVO FISCAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA DE EDIFiCIOS E DAS
RELACOES COM OS PROJETOS DE CIDADE DIGITAL ESTRATEGICA

Analise do Programa de Certificagdo sustentavel “IPTU Verde”

Partindo-se para a busca de informacGes individualizadas de cada programa
objeto do estudo de caso, quanto ao Programa de Certificacdo Sustentavel “IPTU
Verde”, em consulta aos portais das secretarias da prefeitura de Salvador, ndo foi
encontrada qualquer forma de relatério ou sistema que possibilite o
acompanhamento de sua implementa¢do em tempo real.

Em 18 de outubro de 2017, no portal eletrénico da Secretaria de
Comunicacdo da prefeitura de Salvador, foi publicada noticia sobre um
empreendimento certificado a aderir ao programa. Na mesma noticia, resta
confirmado que, desde a entrada em vigor, em 2015, “trés empreendimentos ja
aderiram a iniciativa, outros sete ja deram entrada no pedido, e pelo menos sete
projetos estdo sendo desenvolvidos na capital em atendimento as normas”
(SALVADOR, 2017b). A noticia informa o nome de dois dos edificios que ja foram
certificados, suas respectivas categorias e descontos concedidos na aliquota do
IPTU (o prédio Civil Tower, certificado na categoria prata com 7% de desconto, e
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o edificio do Sinduscon, certificado na categoria ouro com 10% de desconto)
(SALVADOR, 2017b).

Em consulta as leis orcamentarias de 2015, 2016, 2017 e 2018 do Municipio,
ndo foram encontradas mencGes especificas ao programa (mesmo nos anexos de
estimativa de renuncia de receita da Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO)
(SALVADOR, 2018a).

No dia 7 de fevereiro de 2018 foi realizado um pedido de informacdo por
intermédio do portal do Programa “Fala Salvador” disponibilizado pelo Poder
Publico municipal (SALVADOR, 2018b) (protocolo sob n. 2018063851171),
requisitando informag¢des atualizadas sobre o Programa de Certificagdo
Sustentavel “IPTU Verde”; em especial informagdes referentes: ao numero de
empreendimentos cadastrados; ao nimero de empreendimentos certificados
(nas categorias bronze, prata e ouro); a identificagdo dos empreendimentos
certificados; ao numero de beneficidrios de incentivos fiscais referentes ao
programa no exercicio de 2017 e 2018; ao valor total de receita efetivamente
renunciada no exercicio de 2017 e 2018 em razdo do programa; e demais
informagdes Uteis ao acompanhamento e monitoramento do programa pelos
cidad3os e gestores publicos. Ndo houve resposta até o momento.

Ou seja, constatou-se que a divulgacdo de informagbes acerca da
implementacdo do Programa de Certificacdo Sustentdvel “IPTU Verde” pelos
canais oficiais da prefeitura de Salvador se restringe as contidas na noticia
publicada na Secretaria de Comunicagao (SUCOM), especificamente: o nimero
de empreendimentos que aderiram ao programa; o numero de
empreendimentos que protocolaram o pedido para adesdo ao programa; o
numero estimado de projetos que estdo sendo desenvolvidos em conformidade
com os critérios do programa no territério municipal; nome de dois edificios
certificados; nome da categoria de certificagdio concedida a dois edificios;
porcentagem de desconto no valor do IPTU concedida a dois edificios.

Em relacdo a qualidade das informacdes contidas na noticia publicada, além
da disponibilidade, verifica-se que: sdo auténticas, ja que produzidas, expedidas,
recebidas ou modificadas por Secretaria da Prefeitura Municipal de Salvador; sdo
franqueadas mediante procedimento objetivo e agil, por intermédio do portal
eletronico da Secretaria de Comunicacdo, independentemente de requerimento
(inclusive com possibilidade de uso de ferramenta de pesquisa de conteldo); sdo
claras e em linguagem de facil compreensdo (prdpria do tipo textual e do publico
a que se destina a noticia).

N3do se pode afirmar, com certeza, que as informacbes transmitidas pela
noticia sdo integras, ja que ndo ha especificacdo de suas origens (ou das fontes de
onde foram retiradas), o que inviabiliza a conferéncia de inexisténcia de qualquer
edicdo das informacgdes. Em relacdo a primariedade, verifica-se que tal qualidade
apenas se aplica ao numero de empreendimentos que aderiram ao programa; e
ao numero de empreendimentos que protocolaram o pedido para adesdo; as
demais informacgGes ndo apresentam o maximo de detalhamento possivel, tendo
em vista que se referem a estimativas e exemplificacbes. Observa-se que as
informacdes se referem a periodo anterior a 18 de outubro de 2017, e, portanto,
nao possuem a qualidade de atualidade.
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Analise do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel e Inovagao -
PIDI

Ja em relacdo ao Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel e
Inovacdo — PIDI, apesar de a prefeitura municipal disponibilizar os editais de
abertura para a selecdo de projetos (no portal da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano), ndo ha publicacdo do sequenciamento dos processos, ainda que os
prazos de finalizacdo da entrega da documentacao tenham sido respectivamente
em 12 de dezembro de 2016 e 12 de junho de 2017, no edital n. 1/2016 e edital
n. 2/2016.

No dia 5 de fevereiro de 2018 foi realizado um pedido de informacgao por
intermédio do portal do Programa “Fala Salvador” (protocolo sob n.
2018063843906), requisitando informagdes atualizadas sobre o Programa de
Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel e Inovagdo — PIDI; em especial sobre:
o andamento dos processos; as fases em que estdo os processos; o nimero de
habilitados nos processos; a identificagdo dos selecionados nos processos; o
ndmero de Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
e de Inovacgado expedidos e utilizados; o valor total de crédito tributdrio atribuido
aos Certificados; o numero de beneficidrios de incentivos fiscais referentes ao
programa; o valor total de receita efetivamente renunciada no exercicio de 2017
e 2018 em razao do programa (individualizada de IPTU e ISS); e demais
informagdes Uteis ao acompanhamento e monitoramento do programa pelos
cidad3os e gestores publicos. Ndo houve resposta até o momento.

Nas informacgdes constantes na estimativa e renuncia de receita do anexo de
metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO de 2018, observa-se que ja
houveram projetos aprovados no ambito do Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento e Inovagdao — PIDI, tendo em vista que ali consta, em nota
explicativa, que tais projetos foram utilizados como base para a definicdo da
previsdo anual de emissao e utilizacdo dos certificados:

Para Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentdvel e
Inovacdo — PIDI, considerou-se, frente aos projetos de incentivo ao
investimento aprovados, a previsdo anual de emissdo dos
certificados de crédito tributario do Programa (Certificado de
Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e de Inovacao
- CIDEIl) por seus respectivos titulares, bem como a estimativa de
utilizacdo dos CIDElI emitidos para pagamento dos tributos
municipais devidos, nas proporcées de 10% (IPTU) e 90% (ISS)
(SALVADOR, 2017a, anexo de metas fiscais, estimativa e
compensacao da renuncia de receita, grifo nosso).

Porém, ndo ha informacgdes publicadas nos portais eletronicos que permitam
o conhecimento ou controle acerca da observancia aos limites de receita a ser
renunciada definidas nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias de 2017 e 2018 em
favor da implementacdo do programa, de quais projetos foram aprovados, seu
andamento, prazos ou estimativa de finalizacdo, caracteristicas e demais
referéncias de interesse coletivo.

A partir desses resultados constata-se que as informacdes divulgadas portais
eletrénicos da Prefeitura municipal sobre a implementacdo do Programa de
Incentivo ao Desenvolvimento e Inovagcao — PIDI se restringem aos editais de
abertura para selecdo de projetos e as estimativas de renuncia constantes nas
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Leis de Diretrizes Orcamentdrias de 2017 e 2018, ou seja: o nimero dos editais
de implementacdao do programa; os critérios estabelecidos nos editais para o
procedimento de habilitacdo, enquadramento e selecdo de projetos; o valor
estimado de renuncia de receita decorrente do programa relacionado de forma
individualizada aos impostos (IPTU e ISS) e exercicios fiscais (de 2017 a 2020).

Em relacdo a tais informacdes, verificou-se que, além de disponiveis: sdao
auténticas, ja que foram produzidas e expedidas pelo governo municipal; sdao
integras, ja que ndo ha sinais de que houve a modificacdo de quaisquer das
informacgdes (inclusive quanto a origem, transito e destino); sdo primarias, ja que
apresentam o maximo de detalhamento possivel (considerando-se as finalidades
das informagdes divulgadas nos editais de abertura, bem como no anexo de
estimativa de renuncia de receitas das Leis de Diretrizes Orgamentarias, que ndo
sdo efetivamente de monitoramento do programa); sdo franqueadas mediante
procedimentos objetivos e ageis (por intermédio do acesso ao portal eletrénico
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, da Secretaria da Fazenda, e Casa Civil,
independentemente de requerimentos); sdo claras e em linguagem de facil
compreensao.

Todavia, as informagdes disponibilizadas ndo sdo atualizadas, ndo reunindo
os dados mais recentes sobre a implementagao do programa e cumprimento das
metas fiscais.

Andlise das informag6es disponibilizadas sobre os programas nos relatérios de
atividades do municipio

No relatério de atividades referente ao periodo de 1 de janeiro de 2013 a 31
de dezembro de 2016, disponibilizado pela Secretaria Municipal da Fazenda, é
apresentado, no eixo tematico “equilibrio de contas”, uma tabela demonstrativa
do alcance dos beneficios tributarios, e valores estimados totais de renuncia de
receita praticados do exercicio de 2016 (englobando todos os programas de
incentivos fiscais, isen¢des e imunidades relativas ao Imposto Predial e Territorial
Urbano em vigor no municipio).

As informacgbes contidas no referido documento sdo: o numero total de
contribuintes do IPTU (818.839); o nimero de isen¢des por valor venal abaixo de
RS 93,5 mil (252.962); o numero de outras isenc¢des voluntarias e imunidades
constitucionais (4.213); o numero total de isen¢bes e imunidades (257.175); o
percentual das isen¢des e imunidades sobre o total (31,4%); o quantitativo de
isenc¢des por valor venal até RS 93,5 mil (RS 43,9 milhdes); e o percentual da
renuncia estimada sobre a receita do IPTU — LOA/2017 (7,3%) (SALVADOR,
2016b, p. 405).

No relatdério de atividades referente ao periodo de janeiro de 2017 a
dezembro de 2017, no eixo tematico “desenvolvimento institucional e
engajamento do cidaddo”, é apresentada a mesma tabela demonstrativa do
alcance dos beneficios tributarios, e valores estimados totais de renuncia de
receita em tese praticados do exercicio de 2017 (mais uma vez, englobando
todos os programas de incentivos fiscais, isen¢cdes e imunidades relativas ao
Imposto Predial e Territorial Urbano em vigor no municipio) (SALVADOR, 2017d,
p. 345-346).

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 7, n. 5, Edi¢éo Especial Desenvolvimento Sustentavel Brasil/Cuba, out. 2018.



BRBPD

Pagina | 631

Porém, constata-se que todos os valores apresentados na tabela
demonstrativa do ano de 2017 (sem qualquer exce¢do) sdo idénticos aos
constantes na tabela do relatério de atividades do ano de 2016, apesar de se
tratar de exercicio fiscal diverso (em que se esperaria alguma alteracdo dos
ndmeros, especialmente diante do aumento de RS 24.772.965,70 na arrecadacdo
do IPTU no exercicio de 2017 comparado ao de 2016, conforme portal da
transparéncia da Secretaria da Fazenda) (SALVADOR, 2016d; SALVADOR, 2017f),
e de haver a mencdo a novos programas de incentivos fiscais, isencbes e
imunidades tributarias:

Tabela 1 - Programas de incentivos fiscais, isen¢cdes e imunidades tributarias
em vigor por exercicio

Programa de Incentivo ao Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento e a Desenvolvimento e a
Inovagdo (PIDI) Inovagdo (PIDI)
Programa de Certificagdo Programa de Certificacdo

Sustentavel - IPTU Verde Sustentavel - IPTU Verde

Isengdo do IPTU e da taxa de Desoneracgao Fiscal para
lixo para imdveis residenciais Povos e Comunidades de
de até RS 93.540,96 Terreiro

Desoneracgao Fiscal para
Povos e Comunidades de
Terreiro

Redugdo de Tributos para
Clubes Sociais, Recreativos e
Desportivos

Desoneragao Tributaria para
Programas Habitacionais de
Interesse Social

Reducdo Tributaria para
Terrenos em Areas de
Protecdo Ambiental (APA)

Reducdo Tributaria para
Terrenos com Construgao em
Andamento

Redugdo de Tributos para
Clubes Sociais, Recreativos e
Desportivos

Desoneragao Tributaria para
Programas Habitacionais de
Interesse Social

Redugdo Tributaria para
Terrenos em Areas de
Protecdo Ambiental (APA)

Redugdo Tributaria para
Terrenos com Constru¢ao em
Andamento

Instituicdo do Programa
Revitalizar

Beneficios Fiscais a Centros de
Conexdes e Voos — HUB

Programa Salvador 360

Instituicdo do Programa de
Incentivo a Cultura - VIVA
CULTURA

Fonte: adaptado de SALVADOR, 2016b, p. 404; SALVADOR, 2017d, p. 345.

Sob o ponto de vista dos critérios de qualidade das informacdes acima
mencionadas, tem-se que as informacbes: sdo disponiveis, podendo ser
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conhecidas e utilizadas por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;
sdo auténticas, ja que foram produzidas e expedidas pelo governo municipal; sdo
franqueadas mediante procedimentos objetivos e ageis (por intermédio do
acesso ao portal eletronico da Secretaria da Fazenda, independentemente de
requerimentos).

Quanto a integridade das informacdes tem-se que referida qualidade pode
ser questionada, diante da auséncia de demonstrativos detalhados das fontes de
onde aquelas foram retiradas (origem); da repeticio dos valores entre os
relatérios de exercicios diversos; da incompatibilidade entre os cdlculos dos
valores totais e porcentagens apresentadas, inclusive quando comparadas aos
valores de receita arrecada com o IPTU nos exercicios de 2016 e 2017 ou
previstas nas Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2016 ou 20171 (SALVADOR,
2016d; SALVADOR, 2017f; SALVADOR, 2018a).

N3o se pode afirmar que as informagGes cumprem com os critérios de
primariedade, bem como com o de clareza e de atualidade. Em relagdo a
primariedade, por serem valores globais e referentes exclusivamente ao Imposto
Predial e Territorial Urbano, as tabelas demonstrativas ndo fornecem aos
cidaddos ou gestores dados ou informagBes exatas, individualizadas por
programa ou suficientemente detalhadas para a avaliagdo formativa ou
monitoramento dos programas em implementacdo, tanto do Programa de
Certificagdo Sustentavel “IPTU Verde”, quanto do Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento Sustentavel e Inova¢do — PIDI (sendo que este ultimo prevé a
modalidade de crédito tributario ndo sé para o Imposto Predial e Territorial
Urbano, mas também para o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza).

Quanto a clareza, nota-se que o relatério de atividades, além de nado
diferenciar os valores conforme os programas, também ndo faz diferenciacdo
entre incentivos fiscais, isen¢cdes e imunidades tributdrias, que se tratam de
institutos préprios, com caracteristicas especificas e impactos diferenciados no
orcamento publico. J4 em relacdo a atualidade das informacgGes, diante da
constatacdo de que os numeros apresentados pelas tabelas demonstrativas se
repetem nos relatdrios dos anos de 2016 e 2017 (apesar de haver a mencdo a
programas distintos e por se tratar de exercicios fiscais diversos), verifica-se um
indicador de que as informag0es prestadas (a0 menos no relatério de 2017) ndo
reinem os dados mais recentes sobre o tema.

Andlise das relagcdes com os projetos de cidade digital estratégica

Como visto no referencial tedrico, o projeto de cidade digital estratégica
propde, dentre outros conceitos, a integracao, alinhamento e coeréncia entre os
planejamentos de estratégia, informacdo e tecnologia da informacdo do
municipio, favorecendo, assim, o exercicio da administracdo publica de forma
inteligente e, consequentemente, o desenvolvimento urbano atrelado a
conceitos de inovacdo, qualidade, efetividade e transparéncia (REZENDE, 2012).

1 Como por exemplo, nota-se a divergéncia entre o percentual das isences e imunidades sobre o total (se comparada a relagio
entre o n° total de contribuintes do IPTU e o resultado do total de isen¢Bes e imunidades); ou, a divergéncia entre o percentual
da renuncia estimada sobre a receita do IPTU (se comparada a relacéo entre as isen¢des por valor venal até R$ 93,5 mil, e a

Paggeeiti?arrecada com o IPTU por exercicio trazida pelo portal da transparéncia da Secretaria da Fazenda ou pela previsio da
Lei Orgamentéaria Anual de 2016 ou 2017) (SALVADOR, 2016d; SALVADOR, 2017f; SALVADOR, 2018a).

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 7, n. 5, Edi¢éo Especial Desenvolvimento Sustentavel Brasil/Cuba, out. 2018.



BRBPD

Pagina | 633

Com o enfoque de investigacdo nos subprojetos de Planejamento de
Informagdes Municipais (PIM) e o Planejamento da Tecnologia da Informacdo
(PTI), e sua eventual disposicdo em Salvador, verificou-se que a estrutura
normativa do municipio vem trazendo em seu conteddo mencao especifica sobre
gestdo estratégica da informacdo e tecnologia da informacdo, bem como a
transparéncia na gestdo publica municipal, além da definicdo de competéncias e
funcBes das secretarias e 6rgdos publicos nessa seara hd mais de dez anos
(SALVADOR, 2005; SALVADOR; 2010).

O municipio possui um Sistema de Informagdo Municipal (SIM — Salvador)
com acesso aberto em sitio oficial, apresentado pela Secretaria Municipal de
Urbanismo. Referido sistema é direcionado para proporcionar a “eficiéncia na
coleta, padronizagdo e divulgacdo de dados e informagdes”, e para consistir em
“instrumento voltado para a melhoria da qualidade da gestdo municipal e para a
democratizagdo da informagdo”, possuindo como um de seus objetivos explicitos
“fundamentar a proposi¢ao, implementagao e avaliagdo das politicas publicas no
ambito municipal e em outros niveis de governo” (SALVADOR, 2018c).

Porém, as informagdes que podem ser diretamente relacionadas aos
programas de incentivos fiscais objeto de estudo disponiveis dentre os
indicadores publicados no Sistema s3do as referentes ao consumo de energia
elétrica no municipio (total, per capita, por classe) e nimero de consumidores
por classe (residencial, comercial, industrial e iluminacdo publica). Como elas sdo
datadas do ano de 2001 ao ano de 2014, e, portanto, anteriores a entrada em
vigor dos programas, ainda ndo possuem utilidade para fins de monitoramento
dos programas.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador —
PDDU de 2016 determinou a avaliagao dos sistemas de informag¢des mantidos
pelo municipio, consolidando-os em um Unico sistema, que devera, entre outros
aspectos, conter as informacgdes e indicadores necessdrios para monitora¢do da
aplicacdo dos instrumentos da Politica Urbana (SALVADOR, 2016a, art. 365 e
seguintes). O Salvador Dados (nova denomina¢do do sistema de informacdo
municipal) constiui-se como projeto especifico previsto no Planejamento
Estratégico de Salvador (2017-2020), no eixo tematico “Desenvolvimento Urbano
e Econémico”, sendo que em marg¢o de 2018 entrou em vigor o Decreto n. 29.592
gue dispde sobre a organizagdo e gestdo do Salvador Dados, e a previsdo é que
em dezembro de 2018 as informagGes comecem a ser disponibilizadas em Portal
proprio (SALVADOR, 2018d; SALVADOR, 2017e).

A partir do estabelecimento da sustentabilidade energética de edificios
como uma estratégia municipal a ser adotada, e da explicitacdo dos incentivos
fiscais como um dos instrumentos de politica publica para inducdo de
comportamento dos cidadaos, especifica-se uma nova base que poderia integrar
um projeto de cidade digital estratégica de maneira a acrescer as definicdes de
aplicacdo dos recursos da tecnologia da informacdo, e disponibilizacdo das
informacBes e servicos publicos para a gestdo dos incentivos fiscais e
implementacdo da estratégia pelo municipio.
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CONCLUSAO

O emprego de incentivos fiscais como instrumentos para a implementacao
da estratégia de inducdo a sustentabilidade energética de edificios vem sendo
uma das a¢bes exaltadas como positivas a serem adotadas pelos governos locais
frente ao desenvolvimento irrefredvel dos centros urbanos, e seus efeitos
adversos no ambiente. Uma vez que a transparéncia e a publicidade sdo
reconhecidas como principios elementares da Administracdo Publica, tem-se
como claro o dever de disponibilizagdo estruturada, de qualidade, e em local de
facil acesso, de informagbes relativas ao monitoramento de programas de
incentivos fiscais em vigor no municipio, a todos os individuos em geral, como
gestores, administrados, e demais interessados na boa governanga da res
publica.

O objetivo do trabalho foi alcangado, tendo como enfoque a andlise dos
programas de incentivo fiscal que estdo sendo empregados como instrumentos
para implementac¢do da estratégia de inducdo a sustentabilidade energética de
edificios urbanos, a fim de verificar a transparéncia no seu monitoramento, e
definir relagdes com projetos de cidade digital estratégica.

Empregou-se um estudo de caso no municipio de Salvador, que contém dois
programas de incentivos fiscais em vigor: o Programa de Certificagao Sustentavel
“IPTU Verde”; e o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentdvel e
Inovacdo - PIDI. Por intermédio da técnica da observac¢do qualitativa sistemdtica,
foram analisadas trés principais varidveis de pesquisa: o nome das informacgdes
disponibilizadas por meio dos recursos da tecnologia da informacdo; a qualidade
dessas informacdes (adotando-se os critérios da Lei n. 12.527/2011 e Decreto n.
7.724/2012); e a forma de relacdo entre o caso estudado e os subprojetos de
cidade digital estratégica (em especial o Planejamento de InformagdGes
Municipais e Planejamento da Tecnologia da Informacdo).

Diante dos resultados apresentados, foi possivel constatar que as
informacgdes divulgadas nos portais eletrénicos da Prefeitura do municipio de
Salvador ndo sdo suficientes ou apropriadas para a avaliacdo in itinere dos
programas que instituiram incentivos fiscais para a sustentabilidade energética
de edificios urbanos. A disponibilidade de informac¢des especificamente
direcionadas a documentacdo e a viabilizacdo de monitoramento, controle ou
acompanhamento da evolugdo e dos resultados da implementacdo dos
programas analisados foi constatada como a principal qualidade a qual o Poder
Publico de Salvador deixa de observar (ndo foram publicados novos estudos
técnicos, bem como qualquer controle orcamentdrio claro e especifico da receita
efetivamente renunciada em razdo dos programas até o atual momento, ou
controle e identificacdo de beneficidrios, entre outros), em contrariedade,
portanto, com a Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011, art. 72, VII, “a” ¢/c art.
89,§19,V).

Quanto as informacgGes esparsas disponiveis por intermédio dos portais
eletronicos observou-se que, além de ndo apresentarem a finalidade prépria de
fornecer dados ou conteudo necessario para a avaliagdo em tempo real dos
programas em vigor no municipio, elas ndo cumprem integralmente com os
parametros de qualidade especificados na Lei n. 12.527/2011 (e respectivo
decreto regulamentador), se restringindo a noticias, a editais de abertura sem
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apresentacdo da evolucdo dos projetos, a estimativas, e a valores generalizados e
desatualizados.

Com relacdo a andlise de subprojetos de cidade digital estratégica, apesar da
estrutura normativa do municipio fazer mencdo a gestdo estratégica de
informacdes e recursos de tecnologia de informacdo, a existéncia de diversos
portais eletrénicos, especificados conforme dreas de interesse, secretarias ou
6rgaos, faz com que o acesso as informacgdes ainda ocorra de forma fragmentada
(ou seja, as informacdes relacionadas a um Unico programa de incentivo fiscal
encontram-se particionadas entre os variados sitios e portais eletronicos). Essa
forma de gestdo de recursos da tecnologia da informacdo (em especial de
software) pode vir a ser um elemento que contraria o cumprimento factual
(material, pratico) do dever do Poder Publico em garantir o direito de acesso a
informacgdo de interesse coletivo ou geral, mediante procedimentos objetivos e
ageis (conforme preconiza a Lei de Acesso a Informagdo), bem como um aspecto
gue contraria o principio da eficiéncia na atividade publica.

O fato de ambos os programas analisados serem relativamente recentes (ja
gue entraram em vigor nos anos de 2015 e 2016, a partir de regulamentac¢do
especifica), gera uma certa expectativa quanto ao possivel amadurecimento das
respectivas formas de controle, monitoramento, e disponibilizacdo das
informacgdes no futuro, especialmente a partir da entrada em vigor do Decreto n.
29.592, de 28 de margo de 2018, e previsdao de disponibilizacdo de informacgdes
por intermédio de novo “Portal do Salvador Dados” com previsdo para dezembro
deste ano (o que abriria espago para a execugao de uma nova observagao ao caso
estudado e obtencdo de resultados diferenciados).

Como contribui¢cdes da pesquisa tem-se a identificacdo da oportunidade do
municipio de Salvador, sua prefeitura, 6rgdos e secretarias, em elaborar,
implantar e executar os planejamentos de informacgGes e recursos da tecnologia
da informacdo conexos aos programas de incentivo fiscal, de forma a dar
concretude aos principios da transparéncia e publicidade no monitoramento das
politicas publicas em que tais instrumentos estdo inseridos. Tal fator também
pode favorecer a concretizacdo da gestdo democratica da cidade e o
desenvolvimento urbano mais alinhado aos principios da administracdo publica.
Para a linha de pesquisa é possivel visualizar a serventia na continuidade de
estudos nessa area, com enfoque em outros municipios brasileiros para fins de
comparagdo, ou com a utilizagdo de varidveis diversificadas a fim de
compreender o fenbmeno em outras perspectivas.

Como limitagBes de pesquisa, deve-se considerar que, por se tratar de um
estudo de caso, e em que se envolveram exclusivamente dois programas, nao se
pode generalizar os resultados aqui apresentados a todos os municipios
brasileiros, ou até mesmo a outros programas de incentivo fiscal em vigor no
préprio municipio de Salvador.

Em harmonia com o contexto do estudo desenvolvido, os conceitos
propostos pela cidade digital estratégica possibilitam a visualizacdo de
alternativas para que a disponibilizacdo de informacbes por intermédio dos
recursos da tecnologia da informagdo ocorra de maneira competente e em
observancia aos critérios de qualidade. O alinhamento dos projetos de
planejamento de informacdo e tecnologia da informacdo as estratégias e
objetivos municipais, contribuiriam para a transparéncia no monitoramento dos
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incentivos fiscais a sustentabilidade energética de edificios, podendo garantir a
atuacdo e participacdo consciente (inclusive dos cidaddos) no ambito das acGes
publicas, bem como o racional direcionamento de recursos, e mais eficiente
desenvolvimento urbano. Todos esses fatores contribuem para a gestdo
adequada de cidades e, consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida
das presentes e futuras geracoes.
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Transparency in the monitoring of tax
incentive programs for sustainable-energy
buildings and its relationships with
strategic digital city projects: analysis of
Salvador

ABSTRACT

The use of tax incentives as instruments for the induction to the energy sustainability of
buildings requires responsibility on the part of the municipal authority in relation to the
evaluation of its results and to compliance with the principle of transparency in the
execution of said public policy programs, with respect to the quality of the corresponding
information and its dissemination via information technology resources. The objective is
to verify the transparency in the monitoring of fiscal incentive programs for the energy
sustainability of buildings, and to establish relations with strategic digital city projects.
The research method applied is a case study in the city of Salvador/BA, with the
technique of systematic qualitative observation. The results show that the availability of
information is the main quality disregarded by the municipality, and the information
disclosed on the official sites are not sufficient or appropriate for the evaluation of the
programs analyzed. The conclusion reiterates that the elaboration, implementation and
execution of information and information technology resources planning related to fiscal
incentive programs can contribute to the consummation of transparency in the
monitoring of public policies and to a more democratic and efficient urban development.

KEY-WORDS: Transparency and monitoring. Tax incentives. Sustainable-energy
buildings. Strategic Digital City. Urban planning and development.
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