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Planejamento urbano: uma solugao viavel
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1 INTRODUCAO

Um dos importantes passos importantes da humanidade e que culminou na
formacdo do mundo, como hoje se apresenta, foi a manutencdo de uma
sociedade. Segundo Catdo (2015) o Homem foi se reunindo em pequenas
comunidades que, agregadas, viraram as tribos e da aproximacdo de diversas
destas houve o surgimento das cidades. O mesmo autor chama atencdo para a
insercdo das mercadorias nas cidades e, do surgimento das primeiras industrias e,
consequentemente, a aceleragdo das mudangas propostas com a Revolugao
Industrial.

Com base nisso, pode-se inferir, pelo menos, duas realidades. A primeira
deriva do principio da formagdo das cidades, dos nucleos populacionais que ali
habitam, o que demonstra a heterogeneidade dos centros urbanos e, portanto,
contempla os mais variados interesses. Por outro lado, observa-se que,
historicamente, buscou-se a solugdo a partir dos problemas encontrados, sem a
preocupacdo antecipada com a ocupag¢do, muitas vezes, fornecendo solugGes
paliativas e/ou, dando origem a outras fontes de conflito.

As florestas, gradativamente, deram espaco as cidades, a agropecudria, as
estradas em prol do conforto e desenvolvimento do Homem. Proposta por uma
ocupacdo desordenada, essa modificacdo pode alterar o comportamento
ambiental e proporcionar o surgimento de efeitos danosos com cenarios
extremos, como seca e enchentes. Assim, devem ser propostas solugGes, que
atendam a demanda popular, sem causar danos ao ambiente, buscando a ndo
omissdo de qualquer fator que possa interferir na sadide do ambiente e daqueles
gue o sustentam, aliando as ferramentas, técnicas e tecnologias disponiveis aos
interesses politicos e econdmicos (CASSILHA;CASSILHA, 2009). Neste cendrio
surge o pensamento planejador, visando a antecipagao aos problemas futuros.

O presente trabalho busca resgatar os conceitos pertinentes, direitos e
deveres dos planejadores e da sociedade em geral, porém, sem o intuito de fazer
ampla discussdo acerca dos termos legais, mas contrap6-los com a postura e
pratica comumente observada nos municipios brasileiros frente ao Planejamento
Urbano, propondo modificacdes para o aumento da eficacia do mesmo e das
acOes correlatas.

Existem propostas para a elaboracdo do Planejamento Urbano Sustentavel,
no entanto, neste trabalho ndo sera utilizada nomenclatura diferenciada para o
Planejamento Urbano que tem como principio a sustentabilidade, pois, entende-
se que a preocupacdo com o impacto negativo da urbanizagdo sobre o meio
ambiente ja é parte integrante do assunto.

2 PLANEJAMENTO URBANO

As alteragbes dos costumes e comportamentos humanos, bem como, o
aparecimento de novos materiais e tecnologias, alterou a conformacdo das
cidades, gerando diversos maleficios diante da falta do planejamento. Mota
(1999) destaca as principais atividades realizadas pelo Homem diretamente
relacionadas a impactos ambientais, como a remocdo da cobertura vegetal
excessiva (desmatamento), a modificagdo do terreno natural, degradacgdo
ambiental, a impermeabilizacdo do solo, aterro de fontes de agua, alteracdo nos
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ecossistemas, bem como, impactos em escala global como o efeito estufa e a
diminuicdo da camada de 0z06nio, relacionando-as a consequéncias ambientais.

A alteracdo do comportamento de determinados sistemas ambientais
entrega impactos negativos — muitas vezes irreversiveis — a outros sistemas
ambientais, portanto, percebe-se a dependéncia mutua entre os ecossistemas
(MAMMADOVA, 2016). A autora ainda afirma que é a partir desta compreensao
que surge o pensamento sustentavel. Estes aspectos reforcam, ainda mais, o
potencial e a magnitude possibilitada pela atuacdo em escala micro (municipios)
frente ao resultado final em escala macro (nagdo).

A importancia do artigo 12 da Constituicdo Federal, reconhecendo o
Municipio como uma das esferas do poder, bem como, do conteldo abordado
pelo capitulo IV, onde sdo apresentadas particularidades do funcionamento dos
municipios, se resumem, principalmente, na autonomia frente aos assuntos de
carater municipal e regional (BRASIL,1988), de modo a possibilitar as autoridades
politicas, a formulacdo de planos que atendam a demanda populacional,
adequando-os frente aos parametros naturais regionais. Essa autonomia
proporciona a capacidade de os municipios definirem seus rumos e acgdes,
reforcando o seu papel e a responsabilidade na formulagdo da politica urbana.
Assim, fica claro que as autoridades politicas devem zelar pelo territério, mas a
falta de controle aliado a alta velocidade da ocupacgdo leva a adog¢do de medidas
nao adequadas, perdendo total ou parcialmente, a eficacia.

Catdo (2015), por sua vez, alerta que a cidade ndo pode ser entendida,
unicamente, como um aglomerado de ruas, que levam as edificacOes, ou ainda ao
espaco compreendido por suas fronteiras, destacando que ela é, ainda mais, que
uma simples soma destes elementos. Fica claro que o planejamento deve
contemplar diretrizes para atender todas as facetas assumidas por ela. No
entanto Mammadova (2016) ressalta que a gestdo integrada entre os fatores
ambientais, econdmicos e sdcio-culturais comumente ndo ocorre, sendo estes
normalmente abordados como sistemas separados e, consequentemente,
considera este, um dos principais obstdculos, ao desenvolvimento urbano
sustentavel.

Diversos fatores que devem ser contemplados pelo planejamento urbano sao
abordados por questdes legislativas, como, por exemplo, quando Brasil (1988)
prevé em seu artigo 62, entre outros, a saude, a moradia e a seguranca, como
direitos do cidaddo brasileiro. No entanto, a conformacdo das cidades, a partir
dos aspectos falhos do modelo de planejamento urbano atualmente empregado,
apresenta realidade contraria a constituicdo, onde apenas uma parcela da
populacdo tem acesso as condi¢cGes — minimas — adequadas, ao passo que os
demais individuos permanecem marginalizados, por meio da ocupacdo — muitas
vezes — irregular, o que pode ser determinante para salde e qualidade de vida
dos mesmos.

Além das normativas anteriormente demonstradas, regulamentando os
artigos 1822 e 1832 da Constituicdo Federal, a Lei 10.257/2001, nomeada Estatuto
da Cidade, contempla fatores pertinentes a administracdo urbana (VELOSO,
2011). Em outras palavras, € uma ferramenta que estabelece pardmetros
relevantes a relacdo divergente entre os diversos interesses existentes, além de
conter instrumentos municipais, tributarios, juridicos e politicos, dentre outros,

que podem ser utilizados para a distribui¢cdo social e ambientalmente correta, por
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meio do planejamento urbano (BRASIL, 2001).

Nele sdao delimitadas situacdes onde fica estabelecida a obrigatoriedade de
implantagao do Plano Diretor — 0 caso mais comum é para cidades que tem mais
de 20.000 habitantes — parte constituinte do Estatuto da Cidade, devendo
contemplar tanto a drea urbana, como a area rural e ser revisado, pelo menos, a
cada dez anos (CASSILHA; CASSILHA, 2009). As autoras também salientam que a
elaboracdo deve contar com a participacdo da comunidade, para que o mesmo
tenha validade. Nilon et al. (2017) enfatizam que existem diversas alternativas
para a participagdo popular, como a consulta das necessidade e objetivos,
monitoramento das agdes no municipio e o conhecimento e educagao ambiental.

Além disso, o plano deve ser alimentado por fundamentos e dados oriundos
de pesquisa de campo, fundamentada pelo corpo técnico necessario para cada
situagdo em particular. Isto possibilita o diagndstico da situagao atual, sendo mais
efetivo para a determinagdo dos préximos passos (BERKE; GOLDSCHALK, 2009,
apud NILON et al., 2017). No entanto, a realidade amplamente encontrada no
pais é a de um unico profissional responsavel pelo planejamento urbano, muitas
vezes atrelado a decisGes que ndo competem sua formacgao técnica.

Entende-se que devem ser adotadas ferramentas que possibilitem aos
planejadores o embate dos interesses politicos, econGmicos e sociais,
adequando-os frente as caracteristicas locais. Com isso, o planejamento urbano
deve conduzir e proporcionar o desenvolvimento urbano (WANG; KRSTIKJ;
KOURA, 2017). Vale salientar que os interesses possuem grau de relevancia
diferenciado, onde o fator de maior importancia é o interesse da coletividade,
uma inobservancia da realidade brasileira, que com a participacdo da
comunidade, pode se alterar ao longo do tempo.

Na sequéncia serdo apresentadas algumas razdes que levaram a adocdo de
construcdes e praticas sustentaveis. Primeiramente, pode parecer fora de
contexto, mas ao longo da leitura observar-se-a a validade para o alcance do bom
Planejamento Urbano através da adocdo destas caracteristicas.

3 FATORES QUE FOMENTAM A ADOCAO DE PRATICAS SUSTENTAVEIS

Tayouga e Gagné (2016) apresentaram os fatores mais relevantes que levam
a adocdo de construgbes sustentdveis: incentivos financeiros, leis e politicas,
educacdo, suporte aos servicos ecoldgicos, coordenacdo de interesses e
recomendacdes de planejamento, colocando, ainda, os quatro primeiros como os
mais relevantes para paises em desenvolvimento.

Mammadova (2016) percebeu em seu estudo a importancia da educagdo
ambiental, bem como da implementacdo ao longo dos niveis educacionais, aliado
a praticas, atividades e projetos socio-eco-educacionais. Neste caso, a legislacdo
brasileira estd coerente com os preceitos educacionais ao al¢a-la ao patamar de
disciplina essencial (BRASIL, 1999). No entanto, a realidade observada conduz a
duas interpretacdes, ou esta modalidade de ensino ndo ocorre de fato, ou ndo
estd sendo efetiva.

Descritos como um dos fatores mais importantes, os incentivos financeiros —
diretos ou indiretos — assumem este posto visto que a economia estd quase
sempre relacionada com a aplicag¢do das tecnologias verdes, alertando, ainda, que
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nem sempre a adoc¢do das construcdes verdes é mais onerosa que as
convencionais (TAYOUGA; GAGNE, 2016). As autoras propdem que a importancia
deste fator para regides em desenvolvimento é determinada pela situacdo
instavel, tanto no aspecto econémico, como, no politico.

A adocdo de telhados verdes, instalacdo de cisternas para a reutilizacdo das
aguas pluviais e sistemas para utilizacdo de energia solar sdo exemplos de acbes
que ndo alteram a ocupacdo convencional, assim sendo, podem ser adaptadas a
areas urbanas consolidadas. Novos empreendimentos além dos exemplos
anteriores podem adotar sistemas de drenagem sustentdvel, pavimentos
permedveis, a utilizagdo de outros materiais, como o bambu, e sistemas
construtivos como o Wood Frame.

Souza e Soares (2014) rotulam as politicas publicas como um fator
determinante para o aparecimento de cidades mais humanizadas, possibilitando
0 aumento da qualidade de vida percebida pelo cidaddo. Tayouga e Gagné (2016),
por sua vez, creditam a importancia das leis a exigéncia da ado¢do e apontam,
ainda, que sua auséncia prejudica substancialmente o processo de
desenvolvimento da cidade.

Ainda sobre a legislacdo, Veloso (2011) destaca o processo evolutivo através
da autonomia creditada aos municipios, no entanto, destaca que o planejamento
nao deve ser feito apenas pelo municipio, mas, também, em diferentes escalas,
buscando atingir toda a populagdo por meio de medidas sociais igualitarias. Souza
e Soares (2014) concordam com a divisdo setorial e alertam para a necessidade
de compatibilizacdo dos interesses nos pontos de conflito.

Por suporte aos servigos ecoldgicos, Tayouga e Gagné (2016), consideram o
desenvolvimento tecnoldgico das construgdes verdes e a eficiéncia dos materiais.
A simples ado¢do de um servico ecoldgico, ou da combinacdo de vdérios deles, -
gue difere com os interesses sociais ou com questées politicas, normalmente ndo
entrega extensos beneficios (NILON, et al., 2017). O mesmo autor, no entanto,
considera-os o passo inicial para a construcdo de um planejamento urbano ideal.

Assim, é possivel perceber que ndo hd um roteiro para implementac¢do das
tecnologias verdes, sendo que a adoc¢do ou o aparecimento de uma fomenta e
fortalece as demais. Ressalta-se, que o cendrio pode vir a ser diferente com a
implementacdo de normativas que acelerem a adequacdo da atual utilizacdo a
uma ocupagcdo menos danosa, por exemplo, aumentando a taxa de
permeabilidade, o aproveitamento das aguas pluviais e de energia de fontes
renovaveis. Além disso, os governos podem adotar elementos sustentaveis nas
obras publicas a fim de difundir tais técnicas e tecnologias.

Além dos valores educativos previamente demonstrados, a pesquisa de Aida
Mammadova observou comportamentos caracteristicos em diversos setores,
como pode ser observado no Quadro 01.
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Quadro 1 — Fatores que conduzem a sustentabilidade observados na cidade de

Kanazawa.
SETOR PRINCIPAIS OBSERVAGOES
HIiDRICO Politicas financeiras adequadas, tecnologias adequadas para o

tratamento e operagao e gestao integrada dos setores.

ENERGETICO Produgdo energética a partir de residuos (incineragdo) aliado a fontes
de energia renovavel.

MEIO AMBIENTE | Conservagdo da natureza. A populagdo promove o manejo florestal
alimentada por subsidio local.

PESCA Gestdo de residuos, proibi¢do de praticas danosas aos recursos
marinhos e controle de mercado.

AGRICULTURA Fomento da agricultura sustentdvel, com a produgdo de vegetais
tradicionais locais.

HUMANO Manutenc¢do da cultura tradicional relacionada a apreciagdo da
natureza, ensinando diversos valores.

Fonte: (MAMMADOVA, 2016), adaptado pelos autores.

As altera¢des de postura e costumes, também podem vir da observagdo de
bons exemplos, sendo possivel adotar as particularidades que cidades-modelo
contemplam. Mammadova (2016) relatou a preocupacdo com a manutengao do
ambiente natural, a pesquisa em servicos ecoldgicos e a relagdo econOmica
interna, portando diversas empresas sustentaveis de médio e pequeno porte.
Nilon et al. (2017), por sua vez, expOs um plano ativo na adequacdo de cidades
urbanas, onde os bons resultados apareceram para aquelas que tracaram
atividades para a mitigacdo dos efeitos danosos, visando a promogdo de
melhorias pontuais. No entanto, este costume, quando ndo aliado a um bom
planejamento tende a apresentar falhas em longo prazo.

Vale salientar que o aumento da drea urbana acarreta na ocupacdo de
regiGes previamente destinadas a producdo agricola, sendo que dificilmente
voltardo a assumir este papel (WANG; KRSTIKJ; KOURA, 2017). Isto pode gerar, no
futuro, um impacto econémico negativo em diversas microrregiGes brasileiras.
Observa-se que da ocupacdo desordenada e sem um plano de crescimento,
muitas vezes ocorrem usos minimos dos espacos disponibilizados (WANG;
KRSTIKJ; KOURA, 2017), uma realidade frequente nas cidades brasileiras, as quais
apresentam diversos lotes vagos.

Com o planejamento urbano e as ferramentas previstas no Estatuto da
Cidade para o melhor aproveitamento dos espacos urbanos, esta previsdo pode
ser evitada. Mammadova (2016) destaca a posicdo central dos individuos, onde o
planejamento urbano deve atender, ndo s aos questionamentos sociais,
econdmicos e ambientais, mas possibilitar, pela integracdo entre os setores, o
aumento da qualidade de vida percebida por todos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Grande parte dos problemas urbanos necessitam de diversos saberes para
Pagina | 333 sua resolucdo, por possuirem naturezas distintas. Isto implica carater
interdisciplinar no Planejamento Urbano. Além disso, contempla solugGes que
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possibilitam melhora da qualidade de vida, aumentam a longevidade, preocupa-
se com a relacdo estabelecida entre o0 Homem e o meio que o cerca. Caso
contrario, ndo haveria a discussdo sobre riscos, perigos, prevencdo, visando a
promocado de saude, evitando a exposicao da vida aos perigos.

O planejamento urbano, por ser derivado de tantos fatores — intrinsecos,
extrinsecos, do meio — muitas vezes, ndo atinge os resultados esperados. Pode-se,
também, creditar seu insucesso devido a relagdo com a ciéncia — caso (ainda) ndo
exista o conhecimento necessario e/ou representativo na area que viabilize a
realizagao de tal feito. Ressalta-se que somente serd possibilitado o surgimento
de um bom planejamento urbano fundamentando-o em dados, retratando a
verdade, a partir de pesquisas de campo.

Um bom planejamento urbano precisa contemplar toda a drea municipal,
extrapolando o perimetro urbano, determinando areas apropriadas para cada
utilizacdo ao observar nascentes, matas ciliares que as protegem, areas de
preservacao, areas de plantio, reflorestamento. Ressalta-se que para um
planejamento urbano ser efetivo- a populagdo precisa ser ouvida, externando
suas maiores necessidades — saneamento bdsico, segurancga, dreas escolares,
parques, jardins, areas de lazer, ruas, arborizacdo, ao passo que as autoridades
devem ter compromisso com a realizacdo do mesmo.

Destaca-se que as iniciativas podem partir de qualquer parte interessada,
visto que o aparecimento da cultura sustentdvel impacta até mesmo nos setores
onde ainda ndo foi empregada. As construcdes sustentdveis — aquelas que
buscam a minimizacdo dos impactos negativos da urbanizacdo ao meio ambiente
— oferecem beneficios tanto para aqueles que as implementam, com a diminuicdo
do gasto energético, do consumo de 4dgua, como para a sociedade, por exemplo,
com a diminui¢do da probabilidade de enchentes e da preservagao dos recursos
naturais.

Imerso na cultura, presente no cotidiano, o Planejamento Urbano, acaba
colidindo com questdes que extrapolam suas intengbes. Vertentes econdmicas,
politicas, pessoais, sociais, ambientais, dentre outras interferem profundamente
na viabilidade da aplicacdo dos conhecimentos desta area. Visto que nao gera
lucro, ao menos, diretamente — entra em conflto com a finalidade dos
empreendimentos — em geral, imobilidrios — e sua aceitacdo, muitas vezes,
depende da definicdo segundo a hierarquia do capital, sendo, portanto,
desconsiderado por crengas baseadas na diminuicdo da lucratividade ou da
necessidade de investimento. A possibilidade da falta de conhecimentos na area,
a ma fé, a fiscalizacdo falha, a descrenca, a ambicdo, isso tudo pode gerar efeitos
danosos ao meio ambiente e, expor o Homem a perigos.

Apesar de algumas ferramentas, que poderiam auxiliar o planejamento,
como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor estarem em vigor, ambos, ainda, ndo
alcancaram sua plenitude, sendo atualizados alheios aos aspectos naturais e
técnicos. Observa-se, portanto, que os aspectos legais ndo sdo atendidos na
maioria dos municipios brasileiros. Nesse ambito, cabe aos profissionais
responsdveis pelo Planejamento Urbano demonstrar aos gestores as causas, as
consequéncias e os riscos envolvidos, destacando os beneficios relacionados a
adesdao de um bom Planejamento Urbano, sustentado por pesquisas, apontando
para os interesses coletivos e atuando na preservacao ecoldgica.

Em sintese, espera-se que os representantes percebam no Planejamento
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Urbano uma ferramenta a prevencdo e manutencdo da saude e seguranca do
Homem e, com isso trilhem caminhos que apoiem a realizacdo de tais atividades
— propondo, determinando, exigindo que o planejamento seja executado correto

e eficaz.

Pagina | 335

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, , v. 7, n. 2, p. 328-338, mai./ago. 2018.



ORBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Urban planning: a viable solution

ABSTRACT

We often hear about the importance and benefits of urbanization. However, the constant
growth is usually governed by a disordered occupation. Therefore, this research was
elaborated with the intention of comparing elementary normative concepts to the reality
commonly observed in Brazilian townships. To that end, a review was carried out
contemplating, besides the pertinent laws, studies in model cities, as well as, researches
where the results did not reach the initial objectives, in a global scenario. Therefore, the
gain of this research, from the awareness of the population as a whole, the perception of
the benefits obtained by the urban planning and of the aid that the sustainable
constructions can provide to the urbanization, thus aiming in the near future, to make
possible changes.

KEY WORDS:Sustainable Building, Urbanization, Environment
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