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RESUMO

Uma sociedade para prosperar necessita sentir-se segura em todo o conceito do termo.
Certamente, este entendimento passa pela preservacdo da seguranca fisica e patrimonial.
Objetivo deste artigo é relacionar seguranca publica com aspectos do desenvolvimento
local. A pesquisa pretende discutir uma nova visdo de seguranga publica que, em certo
grau de influéncia, pode colaborar para o desenvolvimento econémico de uma localidade,
de uma regido ou até de um pais. Em termos metodoldgicos, a pesquisa utiliza da técnica
de pesquisa bibliografica, com uma analise qualitativa do problema. Como principais
resultados a pesquisa aponta para a necessidade da concepgdo de seguranga publica
apropriada a um Estado democratico, e que contemple as segurangas econdémicas, sociais
e culturais; utilizando o minimo de forca possivel e o maximo de ampliagdo das
oportunidades e direitos sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga Publica. Desenvolvimento Local. Policia Comunitdria.
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INTRODUCAO

O empreendedor para prosperar com a atividade que pretende desenvolver
atenta, normalmente, para as quatro fun¢Ges administrativas basicas, ou seja:
planejar, organizar, dirigir e controlar. Mas além destas preocupacdes, o
empreendedor brasileiro se depara com o medo e inseguranca provocados, entre
outros fatores, pela falta de seguranca publica e acGes publicas sélidas que lhe
garanta pelo menos a preservacao do seu patrimoénio e até, em muitos casos, da
prépria vida. E neste cendrio e com estes percalcos que muitos empreendedores
esbarram quando se lancam na epopéia de contribuir, com a geracdo de postos
de trabalho e aumento da renda, para o desenvolvimento local. A inseguranca
publica ndo é o unico fator condicionante para travar o desenvolvimento social e
econOmico de um lugar, mas contribui para que isto ocorra.

De acordo com Rocha (2005):

O aumento da violéncia urbana, em grande parte fruto de uma
politica econ6mica de exclusdo social, tem em muito contribuido
para a violagdo de direitos humanos e para o aumento da
criminalidade em nossas cidades. Diante de uma populagdo que se
sente desprotegida, o Estado (Unido, Estados e Municipios) tem que
oferecer uma resposta imediata, pois apesar das causas sociais, a
criminalidade também tem seu carater patoldgico, e deve ser
combatida em qualquer situacdo social, esta é uma responsabilidade
obrigatéria do Estado para com a populagao.

Quando o Estado adotapoliticas publicaseficientes e decididas de modo
eficaz, o cidaddo, ao menos neste ponto, tem a sensacdo que mudancas estdo se
processando e que, com esforco pessoal associado a medidas econOmicas
corretas estabelecidas pela gestdo governamental vigente, é possivel reverter em
parte a balanca da miséria. Em condicdo de seguranca, a mente pode fluir para a
criatividade e para inovagao, o que, no andar dos acontecimentos, gera avango
cientifico e tecnologia, bases consistentes para avangos socioecondmicos no
contexto da globaliza¢do. De acordo com Santos (2012), “o mundo é um conjunto
de possibilidades, cuja efetivacdo depende das oportunidades oferecidas pelos
lugares”. Neste sentido, segundo o autor, “o mundo escolhe alguns lugares e
rejeita outros e, nesse movimento, modifica o conjunto dos lugares, o espago
como um todo” (SANTQOS, 2012).

Conforme Sassen (2010), estudar o global acarreta um foco ndo apenas
naquilo que é explicitamente global em escala, mas também em praticas e
condigbes de escala local que sdo articuladas com a dindmica global. Com o
estudo em questdo se pretende expor a fragilidade das politicas publicas em
termos de seguranca publica que sdo desenvolvidas no Brasil em comparacdo as
politicas publicas adotadas em outros paises, notadamente no Japdo e Colémbia.
Deste modo sera gerada uma contribuicdo para estudos futuros sobre quais
politicas publicas podem ser apropriadas para as condi¢cGes econémicas e sociais
do Brasil..

Neste contexto, o objetivo deste artigo é relacionar seguranca publica com
aspectos do desenvolvimento local. Em termos metodoldgicos, para se chegar ao
objetivo geral, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre os temas seguranca
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publica no Brasil, o custo da seguranca publica, as policias comunitarias e
exemplos exitosos de sua implementacao.

REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo apresentados e discutidos os temas seguranga publica no
Brasil, gastos com seguranga publica no Brasil, policia comunitaria e exemplos
nacional e internacionais de sua implementacao.

SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

Necessita-se de uma concepcao de seguranca publica em nivel nacional
capaz de conjugar forcas da sociedade, dentro de um Estado democratico,
contemplando as segurancas econémicas, sociais e culturais para ampliacdo das
oportunidades e da cidadania. O Estado tem a responsabilidade de assumir o
processo de conter a violéncia e a criminalidade. A agenda politica nacional
merece criticas sobre a abordagem conferida ao debate sobre a seguranca e
defesa da cidadania, uma vez que a finalidade prioritdria de todas as acdes e
politicas publicas nesta drea devem estar focadas em assegurar a chamada “paz
social”, conforme preceitua o art. 136 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
Esta mesma Carta Magna estabelece que as instituicdes responsaveis pela
seguranca publica, em sentido estrito, sdo as policias, no caso, a Policia Federal, a
Policia Civil e a Policia Militar dos Estados da Federacdo, além do Corpo de
Bombeiros Militar e até as Guardas Municipais, mantidas pelos municipios com
capacidade financeira para tal (BRASIL, 1988).

No Brasil, ja ha algum tempo, existe um debate sobre a necessidade de
reformas de natureza institucional das policias, sugerindo assim que o préprio
modelo de policia atualmente vigente é que estaria em crise (PINHEIRO, 1998).
Fica claro que somente isto ndo é suficiente para fomentar seguranga publica no
pais, pois estudos recentes indicam que o indice de elucidagdo dos crimes de
homicidio é baixissimo no Brasil. Estima-se, em pesquisas realizadas, inclusive
pela Associacdo Brasileira de Criminalistica, que varie entre 5% e 8% apenas. Este
percentual é de 65% nos Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na Franga é
de 80% (ESTRATEGIA NACIONAL DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2012).

Onde estariam os elementos que provocam tdao ampla diferenga? Um fator
importante a se considerar neste caso no Brasil, entre outros, € que nao se
prioriza a investigacdo cientifica como base sdélida para oferecer subsidios
concretos para investigacdes policiais comprometidas com resultados. Entende-
se como uma necessidade a reestruturagdo dos 6rgaos policiais para adequacao a
atual realidade, bem como investimentos em recursos materiais e humanos,
notadamente no plano da investigacdo criminal cientifica, e ndo apenas a
modificacdo ou alteracdo das leis (BLEICHVEL, 2013). A inovacdo tecnoldgica é
fundamental para que os instrumentos utilizados por parte dos operadores da
seguranca publica possam ser eficazes e eficientes. Mecanismos essenciais ndo
tém sido utilizados pelos diversos governos para possibilitar o pensar e o
implantar, uma politica de seguranga publica como instrumento eficiente do
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Tais opgdes de atuacdo policial sdo prdprias do processo politico e da
dindmica da vida publica e das quais devem resultar diretrizes, principios, normas
legais e parcerias ou convénios que viabilizem a valorizagdo e incremento dos
trabalhos da Policia Cientifica no Brasil. Lazzarini (1996) defende que a seguranca
publica é o estado anti-delitual que resulta da observancia dos preceitos
tutelados pelas leis penais, com acdes de policia repressiva ou preventiva tipicas.
Fica nitido que a Policia Cientifica tem muito a contribuir neste contexto de
“estado anti-delitual”.

Pode ser entendido que a atual situacdo da seguranca publica no Brasil é um
resquicio dos aproximadamente 20 anos de ditadura militar em que o pais ficou
submisso aos interesses de uns poucos e n3o da totalidade (ESTRATEGIA
NACIONAL DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2012). Neste periodo, a
seguranca publica era vista como sindbnimo de opressao e ndo de repressao a
criminalidade ou combate a impunidade. Este resquicio é bem configurado no
aspecto em que, na visdo da maioria dos policiais no Brasil, entende-se como
marginal ou meliante aquele individuo pobre e que reside numa favela. Segundo
Khong (2001), o conceito de seguranca publica moderna traz para a agenda do
estado a implementacdo dos direitos humanos e os problemas de
desenvolvimento como pontos prioritarios para a seguranca.

Segundo Moraes (2008) essa forma de “controle social perverso” pode ser
percebida, entre outras maneiras, nos mecanismos que o Estado Brasileiro utiliza
para estigmatizar uma categoria social especifica: a dos pobres. Como se vé, ndo
pode ser aceita a coexisténcia de um Estado “para os pobres", onde seguranca
publica significa mais controle e vigilancia e um Estado “para os privilegiados”,
com controles flexiveis e sem discriminagdo em face ao maior poder econémico.
Neste sentido, Wacquant (2001) afirma que:

Em tais condi¢des, desenvolver o Estado penal para responder as
desordens suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela
dessocializagdo do trabalho assalariado e pela pauperizagao relativa
e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,
aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervencgdo
do aparelho policial e judicidrio, equivale a (r)estabelecer uma
verdadeira 'ditadura sobre os pobres'.

Quando se comenta sobre seguranga publica no Brasil, entende-se que a
filosofia nacional de combate a criminalidade estd baseada, na maioria das vezes,
em ac¢des imediatistas, sem grande vinculo de planejamento estratégico para o
combate contundente ao chamado “crime organizado” (COSTA, 2001). No que
pese o efeito psicoldgico destas a¢Oes policiais imediatistas, muitas até com
algum cardter burlesco e sensacionalista, em termos de combate para impedir
que a criminalidade ocorra e se expanda no meio da sociedade, nada com
continuidade e eficiéncia é estabelecido em termos de politicas publicas (SALES,
2009).

Segundo o Mapa da Violéncia no Brasil (2014), estudos histéricos sobre a

violéncia no Brasil, realizados dentro de uma parceria estabelecida entre a

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Secretaria Nacional de

Juventude (SNJ), da Secretaria de Politicas de Promoc¢do da lgualdade Racial

Pagina | 368 (Seppir), da Organizacdo das NacgGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) no Brasil e da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais
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(FLACSO), a cada hora, cinco pessoas foram mortas por armas de fogo no Brasil
em 2012, ou seja, mais de 42,4 mil vidas foram perdidas apés disparos de armas
de fogo nos 366 dias daquele ano.

Do total de vitimas de arma de fogo, 94% sdo do sexo masculino, o
levantamento mostra que 94,5% dessas mortes, mais de 40 mil ao todo,
resultaram de homicidios. As demais causas sdo: acidente (284), suicidio (989) ou
indeterminada (1.066) (MAPA DA VIOLENCIA NO BRASIL, 2014). Ainda de acordo
com o Mapa da Violéncia no Brasil (2014), entre 1980 e 2012, mais de 880 mil
pessoas morreram vitimas de disparo de arma de fogo. Esse numero saltou de
8.710, em 1980, para 42.416 em 2012, ou seja, um crescimento de 387% (MAPA
DA VIOLENCIA NO BRASIL, 2014). Os governos locais ndo estdo conseguindo
combater a criminalidade nas cidades,sendo que a falta de seguranga publica
contribui significativamente para o aumento destas estatisticas.

De acordo com o indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), publicado pelo
Observatério de Favelas (2015), “caso a situacdo ndo mude, 42 mil adolescentes,
de 12 a 18 anos, poderado ser vitimas de homicidio nos municipios brasileiros com
mais de 100 mil habitantes entre 2013 e 2019”. Ainda de acordo com esta
Organizacdo do Terceiro Setor, “o IHA 2012 é o mais alto dos ultimos 8 anos, com
um aumento de 17% em relagdo ao indice medido em 2011”. Reforgando as
desigualdades regionais, o IHA mostra uma maior incidéncia de violéncia letal
contra adolescentes na regido Nordeste que, segundo os coordenadores do
Observatério, estaria associado aos crescimentos econémico e demografico
desordenados nessa regidgo. Por outro lado, “foi verificada uma reducdo da
mortalidade de adolescentes na regido Sul” (OBSERVATORIO DAS FAVELAS,
2015).

Isto aponta que o Brasil ndo estd conseguindo combater de forma efetiva a
questdo da violéncia. Cotrim (1989) defende que:

Infelizmente, o governo tem usado ferramentas erradas e conceitos
errados na hora de entender o que é causa e o que é conseqléncia.
A violéncia que mata e que destrdi estd muito mais para sintoma
social do que doenga social. Alids, sdo vdrias as doencgas sociais que
produzem violéncia como um tipo de sintoma. Portanto, ndo adianta
super-armar a seguranga publica, lhes entregando armas de guerra
para repressao policial se a “doenca” causadora nao for identificada
e combatida.

Neste contexto, os governos precisariam descobrir as razes do aumento
desses indices nos ultimos anos, para assim estabelecer politicas publicas eficazes
nesta area, favorecendo, ao mesmo tempo, um desenvolvimento estruturado e
sustentavel. Este é um assunto que passou a preocupar os cidaddos, diante do
aumento das taxas de roubos e homicidios, da baixa resolucdo dos crimes e do
real aumento da sensacdo de inseguranca. A falta de transparéncia na divulgacdo
dos dados seria outro fator que dificulta a criacdo de um plano nacional de
seguranga consistente e de qualquer outro planejamento estratégico nesta area.

Pagina | 369

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 5, n. 3, p. 365-385, set./dez. 2016.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pagina | 370

GASTOS COM SEGURANGA PUBLICA

Processos rapidos de industrializacdo e urbanizacdo provocam fortes
movimentos migratdrios, concentrando amplas massas isoladas nas periferias
dos grandes centros urbanos. As multiplas caréncias das populacdes de baixa
renda precariamente assistidas nestas periferias, tornam seus integrantes,
especialmente os mais jovens, altamente suscetiveis de escolhas ilegais como
forma de sobrevivéncia ou de ascensdo social (LEAL, 2003). Desta forma, o
combate ao crime e a violéncia deveria se iniciar com politicas publicas que
possibilitem prevenir a ndo iniciacdo de criancas e adolescentes ao uso de drogas,
ao contato com armas, entre outros fatores (PROCOPIO, 1999). E isso somente
sera bem feito se existirem dados, informacdes que auxiliem a detectar onde estd
a raiz do problema e indicar as melhores formas de atuacdo no combate e
prevencdo do crime e violéncia. As estratégias reativas da policia e os métodos
obsoletos de investigacdo ndo estdo conseguindo conter significativamente o
grande volume de crimes. A ineficiéncia da acdo policial na contengdo dos crimes
decorre dessas deficiéncias e do emprego de estratégias policiais meramente
reativas e repressivas (BEATO FILHO, 1999).

Segundo Carvalho (2006), a medida que o crime vai aumentando numa
determinada regido, a atratividade deste local diminui. O turismo de uma regido
também é recuperado quando se combate a criminalidade. Em cidades alvos de
ataques violentos cai a capacidade de atrair turistas (CARVALHO, 2006). Um
exemplo apontado pelo autor é o México, onde por conta do alto indice de
pessoas envolvidas com o narcotrafico, transmite inseguranca para varias
empresas que tem por objetivo instalar fabricas no pais, que receosas de colocar
seus funciondrios num local considerado arriscado, escolhem outros locais para
investir. Esse processo maléfico gera um aumento de desemprego na regido
afetada pelo crime e se ndo sdao tomadas medidas efetivas para aumentar a
seguranca publica, gera grandes problemas sociais e econdmicos em termos de
sucateamento do desenvolvimento local (CARVALHO, 2006).

Luhnow (2010), por sua vez, aponta que devido a ascensdo do narcotrafico
calcula-se que deixaram de ser investidos USS 4 bilhdes no México no ano de
2010. Isto também ocorre no Brasil, mostrando que, além de ser um problema
social, a criminalidade é, também, um problema econ6mico e que deve ser
tratado com altissima prioridade. Segundo Pereira et al. (2006), no Brasil, custo
estimado da violéncia no Brasil é de aproximadamente trezentos milhGes de reais
por dia, obviamente uma cifra muito elevada para resultados tdo pequenos. E
facil verificar que com tal custo pago pela sociedade ndo é possivel investir
corretamente em ac¢des de desenvolvimento econémico. Em suma, inseguranca
emperra a economia como um todo e provoca atrasos em dreas vitais para
melhoria do bem-estar social.

Conforme Belchior (2007) ainda devem ser relacionados os problemas
psicolégicos que acometem os parentes das vitimas de mortes por violéncia, tais
como depressdo e estresse vinculados as lembrancas dos fatos passados
associados ao crime, o que gera reflexos financeiros ao nivel de programas de
saude e educagao.

Se existem os custos decorrentes da criminalidade, também ocorrem
despesas para combaté-la, ou seja, com a seguranca publica. Para Rodrigues et al.
(2007), esses valores poderiam ser reduzidos caso houvesse uma maior
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preocupacdo com a prevencao da criminalidade. Analisando os dados expostos
por Lima et al. (2010), verifica-se que os percentuais gastos com informacdo e
inteligéncia policial sdo insignificantes comparativamente as demais funcdes da
Seguranca Publica, representando apenas 0,84% do total de gastos no ano de
2009, sendo que a prevencdo e combate a criminalidade muito depende desta
atividade de inteligéncia e expertise e ndo somente do policiamento. A figura 01
mostra os gastos com seguranca publica realizados pelo Estado de Sao Paulo, o
mais rico do Brasil, mostrando as diferencas entre os gastos com informacao e
inteligéncia e os aplicadas no mero policiamento padrao, ou seja, sem visdo de
inovagdo tecnoldgica.

Figura 01 — Despesas com segurancga publica estabelecidas pelo Estado de Sdo Paulo Anos
de 2004 a 2008

Despesas com seguranca publica
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a0 00%
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F0,00%
60 00%
50,00%
40,00%
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10,00%
0,00%
2004 2005 2O
= policiamento 57.81% | 58,06% | 60,114% | 63,323% | 84.68%
= Informagdo e Inteligénecia| 0.01% 0,07% 0,01% 0.07% 1.114%
Defesa Civil 0.26% 0.26% 0.21% 0.29% 0.24%
H DemaisSubfungies A41.89% | 41.61% | 29.60% | 26.36% | 13.65%

Fonte: SBAC Advogados (2010)

POLICIA COMUNITARIA: INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desafio de todos os governos esta em associar politicas permanentes de
Estado na drea de seguranca publica com aquelas politicas especificas que
estimulam um ambiente favordvel a construcdo de um desenvolvimento
econdmico sustentdvel. Pode-se elencar, por exemplo, o apoio ao
empreendedorismo e associativismo; o acesso a tecnologia e a inovagdo; a
formacdo e educagdo com qualidade em larga escala, atingindo todas as classes
sociais. Também é fundamental tornar as acbes e esforcos rumo a este
desenvolvimento econdmico sustentavel em acdes de longo prazo que respeitem
as especificidades locais.

Assim sdo abertos e estimulados novos empreendimentos, tendo tal
populagdo ocupacdo certa e rentdvel, ndo permanecendo a mercé dos abusos e
imposicdes da marginalidade para obter servigos publicos e padrées dignos para
uma boa qualidade de vida. Diz o senso comum no Brasil que onde o Governo
estd ausente o banditismo domina e ocupa o espaco, expulsando o cidadao de
bem. Isto, certamente, emperra o processo de desenvolvimento. De acordo com
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Beato Filho (1999), essa visdo deturpada de valores pode acabar se as institui¢cdes
policiais forem adequadamente empregadas, se utilizando para tal de expertise e
inteligéncia policial (atividade que objetiva a obtencdo, analise e producdo de
conhecimentos de interesse da seguranca publica sobre fatos e situacdes de
imediata ou potencial influéncia da criminalidade, atuacdo de organizacdes
criminosas, controle de delitos sociais, assessorando as a¢des de policia judicidria
e ostensiva por intermédio da analise, compartilhamento e difusdao de
informagdes) para monitorar e eliminar nucleos criminosos que usualmente
procuram as comunidades mais carentes para prosperar e assim subjugar o
restante da sociedade organizada.

O Estado e a sociedade local devem identificar conjuntamente as
oportunidades econOmicas existentes e planejar sua atuacdao no sentido de
fortalecer estas escalas econdmicas positivas, permitindo assim criar condi¢des
para um ambiente favordvel aos micro e pequenos empreendimentos, que com o
desenvolvimento sustentavel, num ambiente de seguranca publica permanente,
podem “desenvolver cadeias produtivas com as quais os empreendimentos
econdmicos solidarios possam negociar e disputar em melhores condig¢des frente
as grandes empresas privadas” (SINGER, 2004).

Com base nos pressupostos anteriores e em experiéncias internacionais, o
sentimento de seguranca publica junto as comunidades em geral poderia ser
fortalecido pela instauracdo do mecanismo denominado como Policia
Comunitaria e Cidada. Esta forma de policiamento é muito empregada em paises
desenvolvidos (tais como EUA, Japdo, Coréia do Sul, Gra-Bretanha, Alemanha,
Canadad e Franga), onde o policial é visto como membro efetivo da comunidade,
participando de suas peculiaridades e, em muitos casos, residindo na prdpria
comunidade ou numa area proxima (MARCINEIRO, 2009). Neste sistema, o
policial colabora para o estimulo e a difusdo do espirito associativo, e para a
utilizacdo de decisOes e solugdes coletivas para os graves problemas que podem
ser vivenciados por aquela comunidade. Conforme Reale (2005), Policia Cidada é
uma policia forte, honrada e justa, capaz de realizar qualquer ato legal possivel
para defender os direitos ultrajados do cidaddo cumpridor dos seus deveres e
obrigacdes. E uma policia sempre em defesa do cidaddo e com o seu labor
direcionado verdadeiramente a servico da comunidade. Ainda, de acordo com
Marcineiro (2009), a policia cidada e comunitaria vivencia tudo isso, pois as suas
decisdes e atuacdo sdo embasadas na parceria com o cidaddo, gerando confiancga
e respeito mutuos em beneficio da prépria comunidade.

Segundo Oliveira (2006), a policia comunitaria:

Assenta-se na descentralizagdo organizacional e na reorientagdo das
patrulhas, com vista a facilitar a dupla comunicagdo, entre a policia e
0 publico; pressupde uma orientagdo virada para uma ag¢do policial,
concentrada na resolucdo dos problemas; obriga os policiais (a partir
do momento que eles definem os problemas locais e as suas
prioridades) a estar atentos as solicitagbes dos cidad3os; significa
ajudar os bairros a resolver por eles proprios os problemas de
delinqiiéncia, devido as organizacdes de proximidade e aos
programas de prevencdo do crime.

Pagina | 372 Esta medida da adogdo da policia comunitdria é impactante para
demonstrar que o Estado realmente estd proximo e favorece o cidaddo e que
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seus tributos estdo sendo bem empregados. Isso passa pela aceleragdo
tecnoldgica dos mecanismos e instrumentos policiais (qualificada como uma
policia inovadora e atualizada), desde estrutura fisica melhorada até a expertise a
ser dominada pelos policiais, definindo assim um ciclo continuo de atualizacdo e
inovacado que transmita a imagem de competéncia e eficiéncia permanentes aos
olhos da populacao.

Entende-se que os conceitos de seguranca publica e seguranca humana se
reforcam mutuamente. “Seguranca humana ndo é uma preocupag¢do com armas,
mas com a vida humana e a dignidade” (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAM, 1994).

EXPERIENCIAS UNINDO SEGURANGA E DESENVOLVIMENTO

Nesta subsecdo serdo apresentados alguns casos de sucesso de acdes de
seguranca publica com impactos no desenvolvimento local. Segundo Robert
Putnam (1993), a forma de desenvolvimento do capital social de um pais é mais
valida se derivada da intensa e continua relagdo com uma cultura civica
apropriada.

0O CASO DE BOGOTA NA COLOMBIA

O caso da cidade de Bogota é bem elucidativo em termos de exemplificacao
do que ocorre quando o Estado faz uma intervencdo adequada e eficiente no
fator seguranca publica, com politicas que levam a populag¢do a sentir um novo
horizonte de possibilidades. Bogota detinha a infeliz fama de ser uma das cidades
mais violentas do mundo (CARVALHO, 2001). Assim, conforme Carvalho (2001), a
prefeitura de Bogota planejou programas junto com os érgdos de seguranca e
com a sociedade em geral. O resultado disto, ainda conforme Carvalho (2001), foi
a diminuigdo da violéncia atacando-a de uma forma indireta e com interagao com
a comunidade. Medidas como fechamento de casas noturnas na madrugada,
controle de condutores embriagados, programa de desarmamento e a
construgdo de parques para que ocorresse o contato entre os municipesforam de
grande valia (CARVALHO, 2001).

Também, segundo Carvalho (2201), foi realizado de maneira paralela um
completo levantamento e tratamento de dados, o chamado Sistema Unificado de
Informagdo e Violéncia e Delinquéncia, do qual participaram a Prefeitura de
Bogota, o 6rgdo de Medicina Legal e a Policia Metropolitana. Desta forma a
populagcdo comecou a perceber que seguranca era associada a policia e ndo aos
narcotraficantes que dominavam a cidade, sendo que apds a eliminagdo destes
problemas de criminalidade, foi incentivado o empreendedorismo local (setores
de turismo e servicos) por toda a cidade (CARVALHO, 2001).

O EXEMPLO DO SISTEMA KOBAN (JAPAO)

Uma experiéncia internacional que obteve grande sucesso é o Sistema
Koban. Implementado no Japdo. Conforme JPDIEA (2010), oskobans foram
criados para promover vigilancia ininterrupta e constante de policiais em uma
determinada regido, baseado num posto policial de servico, atuando c6o uma
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forca integrada com a comunidade e agindo principalmente em acdes
preventivas.

Segundo Brandao et al. (2009), koban significa basicamente vigilancia, tendo
sido criado a mais de 100 (cem) anos, constituidos de postos policiais distribuidos
em todo o pais com o objetivo de prevenir crimes e atender acidentes (Figura 2).
A visibilidade e acessibilidade dos policiais € um aspecto importante, fazendo
com que a populacdo sinta seguranca. Ainda conforme os autores, a policia
mostra a sociedade que existe uma lei e que seguranca publica é um problema de
todos. O patrulhamento é feito a pé, em bicicletas, veiculos motorizados e
embarcacdes (BRANDAO et al., 2009).

Conforme JPDIEA (2010), os policiais lotados num koban ajudam a controlar
o transito nas ruas e horas de maior movimento, bem como realizam visitas
periddicas ao comércio e até as casas da sua area de patrulhamento, montando
assim um mapeamento da vizinhanca em que atuam. Assim, eles identificam
guem mora e quem trabalha na sua drea de atuacdo e jurisdi¢cdo, sabendo desta
forma onde estdo os possiveis focos de problemas (JPDIEA, 2010).

Figura 02 — Prédio de um koban padrdao em um bairro de Téquio, Japdo

Fonte: Policia Comunitaria (2015)

A EXPERIENCIA DA UPP NO RIO DE JANEIRO

No Brasil pode ser citada como uma experiéncia positiva as Unidades de
Policia Pacificadora estabelecida em algumas favelas (comunidades carentes) no
Estado do Rio de Janeiro. Unidade de Policia Pacificadora (UPP) é um dos mais
importantes programas de Seguranca Publica realizado no Brasil nas ultimas
décadas. Implantado pela Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro, no fim de
2008, foi planejado e coordenado pela Subsecretaria Estadual de Planejamento e
Integragdo Operacional.

A UPP foi baseada nos principios da policia de proximidade, que tem por
estratégia a parceria entre a populacdo e a policia e instituicdes outras de
seguranca publica (CARVALHO, 2013). Ainda conforme Carvalho (2013) a
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retomada agressiva por forcas de seguranca de dreas marginalizadas estava
associada ao conceito de Unidade de Policia Pacificadora Social (UPP SOCIAL).
Esta UPP com carater social, segundo Carvalho (2013), deveria consolidar o
controle territorial mediante policiamento ostensivo e expulsdo de grupos
marginais armados de uma dada regidao, bem como auxiliar no desenvolvimento
social e econdbmico desta regido, sendo que a Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro e o Governo de Estado deveriam promover urbanizacdo e oferta de
servicos publicos, tais como fornecimento de energia elétrica e agua potavel.

Os efeitos das UPP ja estdo sendo sentidos em varios niveis, como por
exemplo, a valorizacdo dos imdveis proximos as regides onde ha uma UPP
instalada. Conforme Silva e Carvalho (2013), o policiamento também contribuiu
para o aumento da liquidez, ficou mais facil vender imdveis nas regides
pacificadas. Ainda segundo Silva e Carvalho (2013), a partir da pacificacdo da
comunidade, a Secretaria de Estado de Turismo, Esportes e Lazer comeca agora
alguns projetos para a preparacdo dos moradores e dos novos comerciantes
neste projeto turistico de inclusao social.

Assim, com a UPP ocorre uma retomada do crescimento economico
garantida pelas ocupagdes policiais, favorecendo um modelo de comunidade
voltada para o lucro e para o desenvolvimento econ6mico e social. Os reflexos
praticos com o emprego correto da UPP, por exemplo, podem ser visualizados
nas figuras 03 e 04, sendo estes indicadores sociais das situa¢des vivenciadas por
aquelas comunidades que foram beneficiadas pela implantacdo de politicas
publicas voltadas para policia comunitdria e pacificacdo de espacos urbanos.

Figura 03 - Incidéncia de tiroteio antes e apds a ocupacao nas favelas beneficiadas com
UPP — Ano referéncia 2013
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Fonte: O Agente Principal - Servicos Publicos em Foco (2014)

O grafico da figura 3 é baseado no numero de denuncias sobre confrontos
entre facgBes de drogas feitas ao Disque-Denuncia, nas 34 UPPs (AGENTE
PRINCIPAL, 2014). “A média de denuncias nos 24 meses que antecederam a
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ocupacao policial era de sete ao més, tendo o0 mesmo nimero passado para uma
dendncia em média apds a ocupacao” (AGENTE PRINCIPAL, 2014). Portanto,
mesmo que a ocupacao policial ndo tenha acabado totalmente com esse tipo de
confronto nessas comunidades, ela conseguiu reduzir de maneira significativa a
sua frequéncia (AGENTE PRINCIPAL, 2014).

Ja o grafico da figura 4 mostra a diminuicao clara do nimero de mortes na
cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 2006 e 2013. A taxa de letalidade
violenta do segundo semestre de 2013 (13 mortes por 100 mil habitantes) é
menos da metade da taxa do segundo semestre de 2006 (27 mortes por 100 mil
habitantes) (AGENTE PRINCIPAL, 2014).

Figura 04 - Taxa de letalidade violenta no municipio do Rio de Janeiro (nUmero de mortes
por 100 mil habitantes) e populagdo residente em favelas pacificadas — Referéncia 2013
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Nos graficos expostos nas figuras apresentadas fica clara a eficiéncia do
Programa UPP como um divisor de aguas nas questdes de tiroteios e letalidade
nas areas marginalizadas ocupadas. De certo modo, isto valida uma possivel
aplicacdo de tal programa como politica publica em nivel nacional, obviamente
com o devido aprofundamento nas concepcbes e rotinas de operacionalizacdo
necessarias para aplicacdo continua e por maior prazo, causando assim o efeito
de seguranca publica desejado. Para Jacobs (2001) nada melhor para a sensacdo
coletiva de seguranga que a confianga nas ruas formadas a partir de inimeros
contatos coletivos nas calcadas, parques, ruas, equipamentos publicos e privados
envoltos pela vizinhanga.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa, de natureza aplicada, com abordagem qualitativa do
problema, e descritiva no que se refere ao seu objetivo, foi desenvolvida por
meio de documentac¢do indireta, no caso por uma pesquisa bibliografica. Em

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 5, n. 3, p. 365-385, set./dez. 2016.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pagina | 377

termos de natureza das obras selecionadas, buscou-se informacdes,
principalmente, em livros e foram consultados também sitios eletrénicos de
entidades que disponibilizam dados sobre o assunto da seguranga publica no
Brasil.

A coleta e andlise dos dados foi guiada pelo interesse em relacionar
caracteristicas da seguranca publica com as do desenvolvimento local.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Obviamente, que a sensacdo de seguranca faz com que o cidadao vislumbre
o futuro com outros olhos e que assim, com a paz e serenidade estabelecida
numa comunidade, as a¢des governamentais de insercao social e de cidadania
sejam realizadas com maior freqliiéncia e com espectro de alcance cada vez
maior. Isto permite que as pessoas acreditem que uma vida melhor ndo somente
é possivel, mas que pode ser exigida e democraticamente conquistada. Deste
modo fica fortalecido o conceito de que seguranca eficiente gera cidaddao mais
consciente dos seus direitos e cumpridor dos respectivos deveres, tornando a
sociedade mais sadia e focada na prosperidade e crescimento sustentaveis.

As experiéncias exitosas analisadas sobre Policia Comunitdria confirmam
gue o foco na protecdo dos direitos a uma vida digna e na integridade fisica e
material sdo as bases da seguranca, um bem publico e que todas as pessoas
devem ter acesso, e como tal, sua provisdo é de responsabilidade do Estado.
Para que o desenvolvimento econ6mico e social ocorra numa dada
comunidade devem ocorrer esforcos para reduzir a criminalidade e a
violéncia, incluindo um acordo nacional de seguranca, como politica de
Estado, bem como potencializar a participagdo ativa da sociedade,
especialmente as comunidades locais, na constru¢dao da seguranga cidada
(AGENTE PRINCIPAL, 2014; BRANDAO et al., 2009; CARVALHO, 2001; JPDIEA,
2010; SILVA; CARVALHO, 2013;).

Mas ndo se trata somente de instaurar mecanismos de consulta das
expectativas da sociedade, mas é fundamental que as institui¢cdes policiais se
abram as idéias, opinides e propostas da sociedade civil organizada especializada.
Para isso devem ser tomadas algumas medidas emergenciais: construir canais de
didlogo e cooperagdo entre os membros das forgas policiais e os membros da
sociedade civil e os pesquisadores da area; capacitar policiais que poderdo estar
em posicdes de comando daqui a alguns anos e aperfeicoar a sua participacdo em
discussOes sobre reforma da policia, e desenvolver os mecanismos necessarios
para que os atores desta questdo possam exercer influéncia nas agendas
nacionais e regionais de seguranca publicaA resposta a criminalidade passa por
um processo coordenado pelo poder publico de interacdo com a comunidade,
assim como aconteceu na Colémbia e no Brasil (CARVALHO, 2001).

A mudanca de paradigma a ser proposta as policias brasileiras é de
transitarem para o policiamento democratico, dependendo muito de politicas de
Estado essencialmente transformadoras e inovadoras nesta area tdo sensivel que
€ a seguranca publica. O que efetivamente medird o grau de eficiéncia desta
politica publica é o envolvimento popular nesta questdo. Reforgando o
entendimento de Cotrim (1989), a seguranga cidada se refere a uma ordem
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cidadd democratica que elimina as ameacas de violéncia na populagdo e permite
a convivéncia segura e pacifica.

Fica claro no estudo apresentado, principalmente no caso das experiéncias
de Policia Comunitdria, que o processo coletivo de construgao fez com que os
diversos atores de uma politica de seguranca cidadd (gestdo publica,
comunidade, terceiro setor e setor privado) ecoassem suas vozes, trazendo
propostas inovadoras, ousadas e possivelmente eficazes (CARVALHO, 2001), mas
também esclarecendo seus limites e possibilidades para aplicacdo de politicas
publicas que levem ao desenvolvimento local pleno a partir de uma base sélida
em termos da reformulacdo do concepcao de seguranca publica no Brasil

Fica assim mostrado que o combate a criminalidade necessita que uma nova
cultura, um novo aprendizado seja formado inicialmente com repressao dura da
policia contra os marginais e, posteriormente, com investimentos macicos nas
condi¢cbes de seguranga publica no Brasil, como uma politica de Estado
permanente e ndo uma mera e passageira politica governamental oportunista,
pois desta maneira sera possivel promover desenvolvimento local, o que muito
ird contribuir para diminuir os bolsGes de miséria que ocorrem no pais.

A paz, a segurancga, tem influéncia direta no desempenho das atividades
econdmicas da localidade. Um exemplo simples é o impacto na valorizagdo dos
imdveis em comunidades assistidas pelas policias comunitarias, pacificadoras
(SILVA; CARVALHO, 2013). Evidentemente, a inseguranca tem um custo alto
também para os governos (PEREIRA, 2006). Recursos para cobrir estes custos
poderiam estar sendo aplicados em outras &reas fundamentais de
responsabilidade do Estado, como saude, educacdo, por exemplo. Do ponto de
vista da iniciativa privada, a inseguranca local impede o territdrio, o espaco local,
de se inserir no espaco global (SANTOS, 2012; SASSE, 2010) por falta de
competividade. Espacos locais problematicos acabam sendo rejeitados no mundo
globalizado.

CONCLUSAO

O objetivo deste estudo era o de relacionar seguranga publica com aspectos
do desenvolvimento local. O estudo mostrou que seguranga publica é
preocupacdo das sociedades, de paises de todos os niveis de desenvolvimento
socioeconomico. Evidentemente, em paises como México, Coldmbia e Brasil,
citados no estudo, que buscam um patamar de desenvolvimento avancado mas
que convivem com indices de violéncia incompativeis com esta pretensdo, o
desafio é muito maior. Had um circulo vicioso envolvendo (in)seguranca publica e
desenvolvimento socioeconémico. O custo da (in)seguranca publica, aos cofres
publicos e a sociedade civil de um modo geral, é tdo significativo que acaba
inibindo o investimento dos governos e dos cidaddos em infraestrutura, em
educacdo e em salde e em producdo (desenvolvimento socioecon6mico).

Como foi visto também, a inseguranca publica inibe investimentos externos
uma vez que o mundo globalizado pede espacos locais em condi¢des de fazer
parte deste movimento. Os territdrios precisam apresentar atributos basicos para
poderem se inserir na rede global de trocas comerciais e de mobilidade de
pessoas. Um deles é a qualidade de vida, onde seguranga desempenha um papel
de primeira linha. Um resultado importante do estudo é o papel das policias
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neste contexto. Considerando-se que um dos maiores problemas enfrentados
pelas instituicdes policiais atualmente, é a sua crise de legitimidade com respeito
a sociedade. No entanto, individuos e organizacdes da sociedade civil, juntando
forcas para reformar as instituicGes policiais de uma dada regido ou comunidade,
j& conseguiram estabelecer a¢des e propostas de mudancas que causam impacto
direto no desenvolvimento econémico local.

Em termos de contribuicio, este estudo contribui com resultados
significativos sobre a associacdo de temas pouco discutidas na literatura
(seguranca publica — desenvolvimento econémico), e oferece um percurso para
estudos mais extensos, mais profundos e mais conclusivos nesta area, tao
esperados pela sociedade brasileira.
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Public safety and local development:
Experiences of Brazil, Colombia and Japan

ABSTRACT

A society to thrive need to feel safe in the whole concept of the term. Indeed, this
understanding involves the preservation of safety and security. This article will relate to
public safety aspects of local development. The research aims to discuss a new public
safety vision, a certain degree of influence, can contribute to the economic development
of a city, a region or even a country. In terms of methodology, there search uses the
literature research technique, a qualitative analysis of the problem. The main results the
research points to the need to design appropriate public safety to a democratic state, and
including economic, social and cultural security, using the least possible force and
maximum expansion of opportunities and social rights.

Keywords: Public Security. Local Development. Community Police.
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