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RESUMO

Este artigo descreve 0 desenvolvimento local, mas, antes, foi preciso fazer uma exposicao sobre
desenvolvimento, numa concepcdo mais ampla, a partir da Segunda Guerra Mundial, assim
como uma reflexdo sobre o Desenvolvimento de Comunidade (DC), desenvolvimento local e
participacdo da comunidade. O objetivo deste artigo é compreender se a comunidade, enguanto
participante, contribui para o desenvolvimento local. A pesquisa utilizada foi a bibliogréfica
visando compreender como se processa a discussdo sobre desenvolvimento local na concepcéo
de autores que tratam o tema. A partir desta pesquisa, nota-se que sdo varios o0s determinantes
que contribuem para o desenvolvimento local e a participacdo da comunidade é o principal. A
tomada de consciéncia da comunidade quanto a sua infraestrutura, suas dificuldades, sua
educacgdo, qualidade de vida, cultura, valores, desafios, dentre outros, desperta para se tornar
protagonista no seu processo de mudancas e transformagéo social através de articulagdes com as
escalas local, regional, estadual e nacional.
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ABSTRACT

This article describes about local development, but rather had to do a presentation on
development, a broader conception, from the Second World War. As a reflection on the
Development of Community-DC, local development and community participation. The
objective of this paper is to understand if the community as a participating, contributing to local
development. The survey used was the literature seeking to understand how it handles the
discussion on local development in the design of writers on the subject. From this research, we
note that there are several determinants that contribute to local development, and community
participation is the key. The awareness of the community and its infrastructure, their difficulties,
their education, quality of life, culture, values, challenges, among others, the protagonist
awakens to become in the process of change and social transformation through joints with
scales local, regional, state and national.
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1 Introdugéo

H& muito, o tema desenvolvimento local tem sido objeto de um numero
crescente de estudos. Contudo, a partir dos anos 1990 passou a ter maior atencdo dos

pesquisadores em decorréncia da globalizacéo.
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Faz-se importante e necessario estabelecer alguns pontos sobre o significado de
desenvolvimento, trazendo ao debate seu processo historico articulado ao contexto
atual.

O trabalho em tela propbe analisar alguns aspectos do desenvolvimento,
sobretudo acerca do desenvolvimento local a partir da Segunda Guerra Mundial. E, para
isso, a pesquisa foi fundamentada nos estudos desenvolvidos pelos autores: Sachs
(2004), Vieira (1981), Veiga (2005), Buarque (1999), lamamoto (2011), Santos (1999),
Singer (1999), Leroy (2002), Putnam (2004) e Sennett (2012).

Serdo tomados como eixos balizadores para o desenvolvimento local os

determinantes: PIB, DC, capital social e cooperagéo.
2 Desenvolvimento

Trazer a discussdo o significado de desenvolvimento local requer uma maior
aproximagéo do entendimento de desenvolvimento em seu sentido lato compreendido
como estratégia do Estado, enquanto regulador, que intervém nas esferas politica e

social visando ao progresso e bem-estar social.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU)
passou a difundir o Desenvolvimento de Comunidade (DC). A ONU aliou-se aos
Estados Unidos para combater o avango do socialismo, ambos acreditavam que as
comunidades pobres eram mais suscetiveis as propagandas comunistas que as

sociedades ricas.

Os Estados Unidos iniciaram assisténcia aos paises pobres, principalmente a
América Latina, através de um conjunto de servi¢os técnicos propiciando as

populacdes uma educacgdo de base, um minimo de bem-estar e de dignidade humana.

Para Sachs (2004, p. 30), “o desenvolvimento, tal como se conhece hoje,
comecou nos anos 1940, no contexto da preparacao dos anteprojetos para a reconstrugdo

da periferia devastada da Europa no pds-guerra”.

Na decada de 1940 a ONU iniciou seus trabalhos dando assisténcia aos paises

subdesenvolvidos através de técnicas de DC.

Destarte Vieira (1981, p. 175), o
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Desenvolvimento de Comunidade se preocupa com a educagdo dos
povos para que se tornem o agente de seu proprio progresso; nao é,
portanto, melhoria das condic¢des de vida por uma acgéo direta externa
que se almeja; ndo somos de opinido que melhores condicdes fazem
melhores cidaddos; o que desejamos sdo melhores cidadaos
promovendo melhores condigdes.

O DC e um processo pedagdgico, técnico-metodoldgico, de acdo junto as
comunidades e tem a participagdo social como elemento central. E considerado também
um processo de cooperacdo social, em que a populagdo tem interesses e necessidades

comuns, visto que ocupa 0 mesmo espaco.

No Brasil, o DC comegou a partir de 1950 na perspectiva de criar condicOes de
progresso econdmico e social para toda a comunidade, com participacdo ativa desta.
Tinha uma abordagem assistencialista, visava, a principio, o desenvolvimento rural
através da modernizagcdo da agricultura. Iniciou no meio rural, sendo estendido,
posteriormente para a éarea urbana. A proposta oculta do DC para 0s paises
subdesenvolvidos era de caminhar em direcdo aos paises industrializados, contribuindo,

assim, para o desenvolvimento do capitalismo.

O desenvolvimento na América Latina na década de 1950 vincula-se a
percepcdo do homem como recurso econOmico trabalhado em fungdo do
desenvolvimento econémico, e corresponde a perspectiva desenvolvimentista. Juscelino
Kubitschek, presidente da época, assume a proposta do desenvolvimentismo e define
sua politica de modo a dar condi¢bes de operacionalidade, tais como: acesso a

penetracdo do capital monopolista e a ideologia desenvolvimentista.

O entendimento de desenvolvimento, por muito tempo, foi sindbnimo apenas de
crescimento econdmico, que se expressa através do Produto Interno Bruto (PIB) e da
renda per capita, ligado a industrializacdo e ao avango tecnoldgico. Hoje,
desenvolvimento passou a incorporar outros aspectos, como sociais, condi¢fes de

salde, educacéo, habitacdo, dentre outros.
Para Sachs (2004, p. 14),

0 crescimento, mesmo que acelerado, ndo é sinbnimo de
desenvolvimento se ele ndo amplia 0 emprego, se ndo reduz a pobreza
e se ndo atenua as desigualdades, conforme enfatizado, desde 0s anos
1960, por M. Kalecki e Dudley Seers.
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Diante do exposto, pergunta-se: o desenvolvimento local ocorre a partir da acéo

de politicas externas, de cima para baixo?

Promover o desenvolvimento local ndo é apenas visar o crescimento econdmico,
mas emancipar as pessoas, garantindo o acesso aos recursos e a cidadania. Ele busca
inserir no discurso do desenvolvimento a comunidade, de modo que se envolvam e
gerenciem seus recursos nas escalas local, regional e nacional, tornando-a sujeito de seu

processo de construcao historica.

A participacao reflete o pensar e o agir do homem sobre a realidade em que vive
e que esta situado. E um exercicio continuo das camadas populares, um processo social
que desperta o individuo para o enfrentamento das expressdes da questdo social,
tornando-o sujeito social da prépria historia. O processo de participacdo da comunidade
traduz-se em melhorias para o desenvolvimento local. A comunidade torna-se sujeito e agente
do seu processo de desenvolvimento, através da participacdo, visando conquistas e

melhorias.

O desenvolvimento local ndo é isolado, cada um por si, é fundamental
a ideia de parceria, de trabalho em equipe, de objetivos comuns de
coletividade, esforgo articulagdo, formacdo de aliancas, acordos e
convénios, vantagens competitivas de cada agente, cooperacao,
operagdo conjunto, é imprescindivel ao desenvolvimento do territorio.
(VEIGA, 2005, p. 52)

Nota-se que a sustentacdo do desenvolvimento local decorre da compromisso e
envolvimento dos atores sociais que desenvolvem iniciativas préprias a partir de suas

particularidades territoriais nos planos culturais, sociais, econémicos e politicos.

O desenvolvimento local envolve estratégias e politicas influenciadas pelos
protagonistas locais. Além disso, objetiva, por meios endégenos, uma integracdo no

desenvolvimento econdémico em escala macroespacial.

Para Buarque (1999, p. 9), o desenvolvimento local “é um processo endogeno
registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de

promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagao”.

Nem sempre as politicas publicas e acdes voltadas para as comunidades de dé&o
com o intuito de desenvolvimento e crescimento local. No final de 1940, nas favelas do
Rio de Janeiro, Distrito Federal na época, ainda na perspectiva de combater o avanco do

comunismo, algumas acdes foram efetivadas através da Fundacdo Ledo XIlII, primeira

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 3, n. 1, p. 165-175, jul./dez. 2014. 168



Bernardo
Textbox
jul./dez.


RBPD DESENVOLVIMENTO LOCAL

grande instituicdo assistencial, oficializada por Decreto-Lei da presidéncia da
Republica, junto com a Prefeitura do Rio de Janeiro e Acdo Social Arquidiocesana, que

passou a trabalhar pela recuperacdo das favelas através de assisténcia material e moral.
lamamoto (2011, p. 300) diz:

A constatacdo de que as grandes favelas dos morros cariocas (assim
como das baixadas da periferia e subdrbios) poderiam transforma-se
em redutos eleitorais do Partido Comunista do Brasil leva a
mobilizacdo, pelo Estado e hierarquia, de seu aparato assistencial para
contrapor-se e consolidar seu controle sobre aquela populacéo.

A atuacdo na favela se deu mediante implantacdo de servigos de transporte,
alimentacdo, infraestrutura de esporte e lazer, merenda escolar, educacdo popular,
dentre outros, todos integrados num projeto tutelar, na perspectiva de cooptacao,

controle de massas visando a legitimacao do poder, do Estado.

Boaventura Santos, sociélogo, portugués, se preocupava em alinhar a ciéncia ao
senso comum, por acreditar que ampliava seu conhecimento. Na década de 1970, em
um dos seus estudos, resolveu viver, durante o periodo de sua pesquisa, em uma das
favelas do Rio de Janeiro a fim de conhecer de perto aquela realidade. Durante sua
vivéncia na favela, foi possivel manter diversos contatos com lideres comunitarios, com
a populagéo, com representantes de entidades, assim como com profissionais do Servico

Social vinculados a Fundacédo Ledo XIII.

Esse pesquisador e professor ficou indignado com a intervencéo profissional de
alguns assistentes sociais, representantes da fundacdo, que tinham um discurso
ideoldgico excludente, negando a populacdo a construcdo de uma cidadania, democracia

politica e social. Santos (1999, p. 296) enfatiza que:
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A democracia deve ser expandida do espaco-tempo da cidadania —
onde alias vigora com fortes limitacdes, como vimos — aos restantes
espacos-tempo estruturais. Isto significa que a democracia ndo é uma
especificidade normativa da instituigdo do Estado nacional. Pelo
contréario, a democracia é, por assim dizer, especifica de todos os
espacos estruturais e de todos os niveis de sociabilidade. A
especificidade reside no modo variado como ela é institucionalizada.
Em cada um dos espacos-tempo, 0 paradigma emergente esta
vinculado a transformacdo das relagdes sociais, de relacdes de poder
em relacgOes de partilha da autoridade [...].

Em carater oposto ao da democratizacdo de informacGes e garantia de direitos,
algumas acdes sdo implementadas para a comunidade, como medidas compensatdrias, a
fim de desarticuld-la. Como diz lamamoto (2011, p. 304):

O empreendimento de educacdo e lazeres para as classes populares se
volta justamente para a ocupacdo desse tempo resgatado ao capital.

Para ocupéa-lo de uma forma que neutralize, que esterilize se contetdo
de autonomia e relativa liberdade.

A regulacdo estatal nas favelas foi sendo percebida ja no final de 1970, o que
suscitou a criacdo de movimentos de favela, assim como de movimentos sociais em
todo o pais na articulagdo com outras entidades buscando maior participagdo, autonomia
e emancipacéo da populacao.

Em 1995, no Brasil, surgiu um programa que objetivava combater a pobreza
através de acdes em parceria com a comunidade, incentivando o desenvolvimento local
integrado e sustentavel das regibes mais pobres. Foi o Programa Comunidade Solidaria,
criado no governo de Fernando Henrique Cardoso, como um instrumento para
promover a participacdo cidada e novas formas de dialogo entre o Estado e a sociedade
civil contra a pobreza, sendo substituido pelo Programa Fome Zero em 2002.

Com o surgimento do Programa Comunidade solidaria foram extintos o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) e a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), que havia sido criada em 1942 e tinha uma proposta bem
assistencialista. J& o Programa Comunidade Solidaria tinha uma proposta que se
distanciava do clientelismo, mas visava contemplar a populacdo a partir de seus direitos

basicos.

Tinha como estratégia a parceria e a corresponsabilidade entre os mais diversos
atores sociais a fim de obter éxito no combate a pobreza. Para isso, contava com uma

acdo conjunta dos governos federal, estaduais, municipais, organiza¢cbes nao
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governamentais, igrejas e a participacdo da populacdo para a efetivacdo das agdes. O
programa contemplou cinco areas: saide, alimentagdo e nutri¢do, servigos urbanos,

desenvolvimento rural, emprego, renda e, por fim, a defesa de direitos.

O discurso do programa Comunidade Solidaria escondia, obscurecia 0s
processos de dominacdo, uma vez que transferia a responsabilidade do Estado, que se
tornava um parceiro financiador, para a sociedade civil, que era movida por causas

comuns e passou a se envolver no programa.

Singer (1999), professor e economista, criticou o Programa Comunidade
Solidéria quando mencionou que o fato de o Conselho ter sido formado por pessoas
escolhidas pelo governo, sem a participacdo da sociedade civil, implicou seu
enfraguecimento. Assim como a falta de representatividade das ONGs enfraqueceu,

também, as relacdes entre estas e o governo.

Ratificando a observacdo de Singer, o Programa Comunidade Solidaria colide
frontalmente com os principios da Constituicdo Federal de 1988, quando ndo envolve a
participagdo popular. Foi colocado como principios pela CF brasileira de 1988 a
participacdo da sociedade civil na gestdo de politicas publicas e programas promovidos
pelo governo, através dos conselhos e das conferéncias, espacos democraticos de
discussdes e debates a fim de garantir o exercicio da cidadania e controle social, bem
como, também, a descentralizagdo como estratégia de efetivacdo da participacdo. Traz
as politicas sociais para mais proximo da populacdo, contribuindo para diminuir a
distancia entre o poder publico e as decisGes que fazem parte da vida cotidiana dos

brasileiros.

Diante do exposto e, como ja foi dito anteriormente, o desenvolvimento néo se
da apenas através das politicas publicas e de programas implementados pelo governo,
mas a partir do envolvimento de todos 0os segmentos sociais, permitindo um dialogo

entre as escalas local, regional e nacional.

Como diz Buarque (1999), o desenvolvimento local implica articulacdo entre
diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, seja as organizagdes néo
governamentais, as instituicbes privadas e politicas e o proprio governo. Cada um dos

atores tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento local.
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A participacdo do individuo na vida politica e social € de suma importancia para
0 desenvolvimento local quando, no exercicio de sua cidadania, é cobrado que as
propostas e politicas publicas sejam efetivadas no sentido de assegurar a comunidade

melhores condi¢des de vida.

Para Leroy (2002) a participacdo popular direta e a democracia também
constituem base para o planejamento sustentadvel. Seu pleno exercicio remete a uma
sociedade participativa e consciente de seu papel no desenvolvimento do
planejamento, alcangando, assim, o sustentavel.

Transformar as camadas populares em sujeitos politicos de seu
ambiente material, econdbmico e cultural — esse é o desafio da
construgdo da sustentabilidade democratica em nosso pais. A
verdadeira democracia passa pela economia, mas desemboca
necessariamente na justica. E por isso que esse desafio implica
estabelecer a primazia dos direitos, base e garantia da cidadania, e

amplia-los para além dos direitos civis — até o campo dos direitos
econbmicos, sociais, culturais e ambientais. (LEROY, 2002)

Os autores Putnam (2006) e Sennett (2012) concordam que a unido de esforcos,
a partir da cooperacdo, possibilita realizar de modo mais efetivo o bem-estar da
coletividade.

Sennett (2012) define a cooperagdo habilidosa como um oficio que tem o seu
fundamento no aprendizado de escutar o outro com atencéo e na capacidade de dialogar,
em oposicdo ao debater ou discutir. Caracteriza a cooperacdo como o lubrificante da
maquina de concretizacao das coisas, como partilha que permite compensar as caréncias
individuais. Ele entende que a pratica da cooperacdo se torna fundamental para a
prosperidade da sociedade.

Os individuos devem tornar-se atores em busca do bem-estar social, que no

entendimento de Putnam (2006) é compreendido como capital social.

N&o sdo muitos os conceitos de capital social e hd algumas controvérsias. Para
Putnam (2006) diz respeito a caracteristicas da organizacdo social, tais como confianca

e normas, que contribuam para elevar a eficiéncia da sociedade.

Os estoques de capital social, como confianga, normas e sistemas de
participacdo, tendem a ser cumulativos e a reforgar-se mutuamente.
Os circulos virtuosos redundam em equilibrios sociais com elevados
niveis de cooperacdo, confianga, reciprocidade, civismo e bem-estar
coletivo. (PUTNAM, 2006, p. 187)
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Alguns autores acreditam que o capital social oportuniza aos membros da
sociedade acesso aos recursos de capital Uteis disponiveis nas relagdes sociais que
atendem aos seus interesses em decorréncia de relacbes baseadas em lealdade e

confianca.

Putnam (2006, p. 177) afirma que “o capital social facilita a cooperacédo
espontanea. Um bom exemplo desse principio € a instituicdo de poupanca informal,

largamente difundida nos quatro continentes, chamada associagdo de crédito rotativo”.

Ha vérias associacdes de crédito rotativo no mundo, o funcionamento se da
através de pessoas que resolvem contribuir regularmente para um fundo, durante um
periodo, até que todos tenham recebido. O recebimento pelos participantes ocorrera
todo més, por um membro diferente, que podera gastar como quiser. No Brasil, algo
similar a associacdo de credito, com as mesmas normas, € utilizado, principalmente,
pela classe menos favorecida, denominado “caixa”.

As associagOes de crédito rotativo variam bastante em tamanho,
composi¢gdo social, organizagdo e critérios para determinar as

contribui¢Bes. Todas elas combinam sociabilidade com formagao
de capital em pequena escala. (PUTNAM, 2006, p. 177)

Segundo entendimento a partir de leituras de Putnam (2006), compreende-se que
capital social contribui para o desenvolvimento local a medida que ha um estreitamento
entre as relacdes sociais, cooperacao, interacdo entre individuos e infraestrutura visando

ao bem-estar local.

Destarte Putnam (2006), quanto mais capital social, mais desenvolvimento uma
sociedade teria. O capital social contribui para o desenvolvimento local?

Varios capitais impactam no determinante desenvolvimento, principalmente o
capital social. O nivel de confianca, de participacdo, os valores, as normas, tudo o que
permite a cooperacdo entre os individuos esta ligado ao capital social que estd

condicionado por aspectos politicos, sociais e culturais.
3 Consideracdes finais

Quando se comecou a falar sobre o conceito de desenvolvimento, ele era muito

vinculado apenas a uma ldgica econdmica e desenvolvimentista. Posteriormente, o
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discurso do desenvolvimento foi ampliando as concepcbes para logicas sociais e

politicas.

A grande importancia que a discussdo acerca do desenvolvimento local alcangou
justifica o fato de que, sem a participacdo da comunidade, é muito dificil tal processo
ocorrer. J& que para isso é preciso haver o desenvolvimento e a participacdo dos
individuos, de modo que potencializem suas habilidades, conhecimentos a fim de gerir

melhor os recursos disponiveis na comunidade para o bem-estar dos mesmos.

O Estado néo € o unico responsavel pelas politicas de desenvolvimento, pois a
comunidade também esta sendo responsabilizada, coparticipante através de eixos de
capital social, construcdo de parcerias publica, privada e comunitéria.

A partir da construcdo deste artigo foi constatado que o desenvolvimento local
ndo esta relacionado apenas ao crescimento econdmico, mas a outros determinantes, tais
como: envolvimento da comunidade nos processos decisorios, articulacdo entre diversos

atores e esferas de poder, dentre outros.

Portanto, o papel dos individuos na concretizagdo das acdes, tornando-se
protagonista local a partir da cooperacdo, na resolucdo das demandas, € de fundamental
importancia para o processo de desenvolvimento local e para a melhoria da sua

qualidade de vida.
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