QUALIDADE DO GASTO PUBLICO EM EDUCACAO E SAUDE: UMA
ANALISE MICRORREGIONAL EM GOIAS

QUALITY OF PUBLIC COSTS IN EDUCATION AND HEALTH: A
MICROREGIONAL ANALYSIS IN GOIAS STATE

Ricardo Neves Borges
Paulo Cesar Bontempo?
Alcido Elenor Wander®

Estela Najberg*

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo avaliar e comparar a qualidade do gasto publico em educacédo e satde
em todas as microrregides do estado de Goias. Para tanto, foram analisados dados secundarios
relativos a varios indicadores sociais, 0s quais foram comparados com as despesas incorridas com
educacdo e salde nas diversas microrregides de Goias, por meio da construcdo de um indice de
Qualidade do Gasto Publico (IQGP). Na avaliacdo da qualidade dos gastos com educacdo, 0s
resultados por microrregido foram avaliados por meio de uma ponderagéo de cinco indicadores. Para a
avaliacdo dos gastos com salde, os resultados por microrregido foram medidos pela ponderacdo de
seis indicadores. A partir de entdo, foi possivel concluir que as microrregides que apresentam uma
maior despesa per capita ndo sdo as que tém os melhores desempenhos no que diz respeito a qualidade
dos gastos.
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ABSTRACT

This work has as goal evaluates and compares the quality of public costs in education and health in all
the micro-regions of the State of Goias. For both, it was analyzed secondary data relative to several
social indicators. These indicators were compared with the expenses incurred with education and
health in the several micro-regions of Goias, through the construction of a Quality of Public Cost
Index (IQGP). In the quality evaluation of costs with education, the results for micro-region were
measured through the weighting of five indicators. For the evaluation of health costs, the results for
micro-region were measured through the weighting of six indicators. We can conclude that the micro-
regions that presented a higher expense per capita are not the ones that present better performances
regarding cost quality.
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1 Introdugéo

Considerando-se os protestos realizados em todo o Brasil em 2013, o debate e a
analise critica sobre a qualidade dos gastos publicos adquirem importancia, dada a
necessidade de esses gastos serem dispensados da melhor forma possivel. Conforme aponta
Mendes (2006, p. 33), uma melhor gestdo do gasto publico é importante para que um pais
possa alcancar taxas mais elevadas de crescimento econémico, reduzir a desigualdade social,
criar mais oportunidades de emprego e diminuir os indices de violéncia.

Tendo em vista a relevancia da educacdo e saude para o desenvolvimento regional,
este artigo tem como objetivo mensurar a qualidade dos gastos realizados em educacdo e
salde em todas as microrregides do estado de Goids. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado de Goias possui 6.003.788 habitantes,
ocupando 3,99% do territ6rio nacional. Essa area comporta 246 municipios, que podem ser
agrupados em 18 microrregides. Conforme demonstrado na Tabela 1, existem discrepancias
entre as microrregifes do estado de Goias em relagdo a distribuicdo populacional.

Tabela 1 — Populacéo total, percentual da populacdo para o estado, area total (km?) e densidade
demogréfica (hab/km?) das microrregides do estado de Goias, em 2009

Microrregido NuUmero de % do Area total Densidade
habitantes estado (km?) demografica
(hab./km?)
Anéapolis 536.696 9,06 8.311,93 64,57
Anicuns 103.863 1,75 5.464,61 19,01
Aragarcas 55.305 0,93 11.053,85 5,00
Cataldo 141.552 2,39 15.206,84 9,31
Ceres 223.970 3,78 13.163,01 17,02
Chapada dos Veadeiros 63.416 1,07 | 21.337,54 2,97
Entorno de Brasilia 1.023.514 17,27 38.131,58 26,84
Goiania 2.128.243 35,91 6.824,79 311,84
Iporé 59.909 1,01 7.072,35 8,47
Meia Ponte 355.781 6,00 21.165,56 16,81
Pires do Rio 94.450 1,59 9.418,37 10,03
Porangatu 226.752 3,83 35.171,85 6,45
Quirinopolis 98.723 1,67 16.068,10 6,14
Rio Vermelho 87.875 1,48 20.205,98 4,35
S&o Miguel do Araguaia 79.822 1,35 24.381,37 3,27
Sudoeste de Goias 424.683 7,17 56.111,53 7,57
Vale do Rio dos Bois 112.478 1,90 13.608,60 8,27
Vao do Parana 109.268 1,84 17.388,82 6,28

Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Informacdo (SEPIN), adaptado pelos autores.

A microrregido (MRG) de Goiania é a que apresenta maior nimero de habitantes,
compreendendo 35,91% da populacdo do Estado, enquanto que na MRG de Aragarcas esta o
menor namero, apenas 0,93% da populacdo total do Estado. Observa-se que a concentracao
da populacdo na MRG de Goiania é cinco vezes maior que a da MRG de Anépolis, que por
sua vez apresenta a segunda maior densidade demogréafica. A densidade demografica da MRG
de Goiania € 105 vezes maior que a da MRG da Chapada dos Veadeiros, cuja densidade
demogréfica é a menor do estado.
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2 Referencial tedrico
2.1 O gasto publico

De acordo com Riani (2002, p. 80), o gasto publico é a escolha que 0s governantes
fazem para a aplicacdo dos recursos publicos em diversos servigos para a sociedade. Os gastos
publicos representam o custo da quantidade e da qualidade dos servicos oferecidos pelos
governos, sendo classificados por agdo, programa, finalidade e natureza, podendo ser de
custeio, investimentos, transferéncias e inversoes financeiras (REZENDE, 2001).

Com base na Lei n° 4.320/64, os gastos dos governos sdo divididos em duas categorias
basicas: as despesas correntes e as despesas de capital.

Os gastos publicos, no entanto, ndo representam necessariamente um aumento de
servicos prestados pelo governo. Giambiagi e Além (2008, p. 33) afirmam que o governo nao
é uma abstracdo, e sim uma entidade que coleta recursos que retornam em forma de
beneficios para o contribuinte. ApGs essa coleta de recursos, 0 governo passa a assumir
fungbes — das quais as mais importantes sdo a ‘“Saude, Educagdo, Defesa Nacional,
Policiamento, Regulacdo, Justica e Assistencialismo” — que, do contrario, ninguém iria
realizar, pois se trata de ofertas de bens publicos.

Na visdo de Giambiagi e Além (2008), a iniciativa privada assume em determinados
momentos alguns desses gastos, tais como a Salde e a Educagdo. No entanto, os autores
concluem que, aléem de uma parte importante da populacdo néo ter recursos para pagar por
esses servicos de forma privada, € razoavel considerar que o Estado tem o dever de colocar a
disposicdo da populacdo esse tipo de servico, mesmo que, em alguns casos, pessoas em
melhores condi¢des optem por fazer uso dos servigos particulares.

Para Arvate e Biderman (2006), um estado austero surge quando 0s gastos séo
voltados prioritariamente as areas onde a acéo do setor publico € mais necessaria.

Um aspecto a se ressaltar quanto a eficacia no gasto publico € a implementacdo e
aperfeicoamento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece diversos métodos e
praticas voltadas para o equilibrio e a transparéncia fiscal.

De acordo com Giambiagi e Além (2008, p. 35), ao longo do século XX os gastos
publicos aumentaram significativamente devido, principalmente, a tudo que demandou as
duas grandes guerras mundiais. Para que acontecessem, foram necessarios muitos gastos
militares. Os dois conflitos foram historicamente um dos fatores determinantes para a
expansdo do gasto publico no mundo. Como o governo tem atualmente um poder maior na
economia do que tinha em meados do século XX, os autores (p. 36) apontam outros fatores
importantes para o crescimento do gasto publico: primeiramente os fatores demograficos
associados ao envelhecimento progressivo da populagdo, pois “a medida que uma proporgdo
maior da populacdo se torna idosa, crescem 0s gastos totais com salde, assim como as
despesas previdenciarias”, outro fenbmeno importante foi a urbanizacédo, ja que, “entre 1950 e
1980, o percentual da populacdo brasileira urbana passou de 36% para 68% da populacédo
total”.

Essa urbanizacdo resultou em significativo aumento do gasto publico, pois na época
em que a populacdo era predominantemente rural, a sobrevivéncia estava ligada a simples
agricultura de subsisténcia. Por ndo haver grandes aglomeracdes populacionais nesse periodo,
virtualmente inexistia o conceito de “servigo publico”. Por outro lado, quando houve a
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migracdo do campo para a cidade, ampliaram-se as demandas dos servigcos publicos
relacionados a salde, educacdo e a criacdo de uma infraestrutura de transportes coletivos.

Outro fator que Giambiagi e Além (2008, p. 36) apresentam para explicar o aumento
da relacdo do gasto publico em relacdo ao PIB é o crescimento do PIB per capita. Nesse caso,
o efeito da renda per capita sobre a demanda por servi¢cos publicos esta estritamente ligado a
urbanizacéo, pois quando as sociedades se beneficiam com uma elevacéo no nivel de renda,
tendem a ter maior grau de escolaridade, e por sua vez exigem servicos publicos melhores.

O Gréfico 1 apresenta a evolugdo do PIB no Brasil e dos gastos da Unido no periodo
compreendido entre 1980 a 2006.
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Gréfico 1 — Brasil: Evolucdo do PIB e dos gastos da Unido (1980-2006)
Fonte: Amarante e Moreira (2008, p. 4).

Conforme concluem Amarante e Moreira (2008, p. 7), a “experiéncia brasileira mostra
que, no periodo de 1980 a 2006, o comportamento dos gastos governamentais apresentou uma
trajetdria ascendente ¢ uma participac¢do cada vez maior no PIB.”

2.2 Indicadores sociais

De acordo com Jannuzzi (2009, p. 15), um indicador social, em geral uma medida
quantitativa, é utilizado para quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico programatico. Os indicadores sociais informam algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando.

Para Ferreira (2007), foi a partir de meados dos anos 1960 que o termo “indicador
social” ficou consolidado, quando comegou a ser utilizado como instrumento de avaliagdo e
monitoramento de impactos de programas e politicas sociais na sociedade e como forma de
observacao de transformages sociais.

Ferreira (2007, p. 38) também aponta que “o indicador social ¢ um instrumento
operacional para monitoramento da realidade social, para fins de formulacéo e reformulagdo
de politicas publicas.” O autor enfatiza que “o conceito de indicadores sociais ndo deve estar
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vinculado a uma perspectiva quantitativa que limite a pesquisa socioldgica apenas ao que é
mensuravel, mas sim ao que ¢ relevante”.

Desse modo, os indicadores sociais se prestam a subsidiar as atividades de
planejamento publico e formulagdo de politicas sociais nas diferentes esferas de governo,
possibilitando 0 monitoramento das condigdes de vida e bem-estar da populagéo e permitindo
melhor aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanca social e sobre os
determinantes dos diferentes fendmenos (JANNUZZI, 2009).

O indicador social, apesar de ser uma medida quantitativa, permite também uma
analise qualitativa de um determinado processo, mas que sé poderd ser entendido em sua
totalidade se os dados indicativos forem analisados de modo a evidenciar a conjuntura em que
se desenvolveram e quais aspectos estavam envolvidos, ou seja, “através das questdes que
estao por detras daquele nimero” (FERREIRA, 2007, p. 40).

Jannuzzi (2009) apresenta uma distingdo entre os indicadores sociais e as estatisticas
publicas, levantadas nos censos demogréaficos, pesquisas amostrais ou coletadas nos registros
administrativos de ministérios, secretarias de Estado e prefeituras.

As estatisticas publicas, de acordo com Jannuzzi (2009), sdo dados sociais em sua
forma bruta, ndo inteiramente contextualizados em uma teoria social, portanto apenas
parcialmente préprias para uso na interpretagdo empirica da realidade. Como exemplo disso,
tem-se 0s eventos vitais, como 6bitos e nascimentos, ou dados administrativos provenientes
do censo escolar, como o nimero de alunos ou professores. Esses dados estdo ainda em um
estagio preliminar (bruto ou intermediario) para utilizacdo efetiva, porém sdo Uteis para a
construcdo de indicadores que permitam uma apreciacdo mais contextualizada e comparativa
(no tempo e no espaco) da realidade social, como taxas de natalidade, de evasdo escolar,
relacdo aluno/professor.

No que tange aos indicadores sociais, Jannuzzi (2009) explica que podem se referir a
totalidade da populacdo ou a grupos sociodemograficos especificos, dependendo do interesse
inicialmente idealizado. Tais indicadores podem ser expressos em forma de taxas, proporcoes,
médias, indices, distribuicdo por classe e também por cifras absolutas.

Os indicadores também sdo classificados de acordo com as tematicas mais agregadas
usadas na denominacdo dos sistemas de indicadores sociais, como o0s indicadores
socioecondmicos, de condicdes de vida, de qualidade de vida, desenvolvimento humano ou
indicadores ambientais (JANNUZZI, 2009).

Em alguns casos, ainda conforme Jannuzzi (2009), os indicadores podem ser
classificados para mais de uma tematica, conforme a préatica de pesquisa. Por exemplo, a taxa
de mortalidade infantil € um indicador demogréafico atil para apontar as condicbes de
atendimento a salde ou de saneamento basico em que vivem certos segmentos da populacéo.
Outro exemplo é o tempo gasto com deslocamento para o trabalho, que pode ser visto como
um indicador de infraestrutura urbana (transportes), mas também pode ser usado como
indicador complementar das condicdes de trabalho da populacdo ocupada ou de qualidade de
vida nos grandes centros urbanos.

Dessa forma, os indicadores sociais sdo insumos basicos e indispensaveis em todas as
fases do processo de formulacdo e implementacdo de uma politica pablica, sendo que em cada
fase do processo de formulacdo das politicas sociais ha necessidade de empregar indicadores
especificos, cada qual trazendo elementos e subsidios distintos para 0 bom encaminhamento
do processo. Jannuzzi (2009) sugere que cada aspecto de uma politica publica, além dos
métodos de alocacdo de recursos, deve ser avaliado por meio de indicadores adequados.
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Santagada (2007) e Jannuzzi (2009) mencionam que os indicadores sociais estdo
inseridos em um contexto socioecondmico amplo, além também de pertencer ao campo
tedrico académico. Esses indicadores sdo Uteis para possibilitar o conhecimento de diferentes
sociedades e monitorar as condicdes de vida da populacdo. Segundo os autores, embora a
mera existéncia dessas informacBes ndo garanta mudancas reais na area social, € fundamental
construir as condi¢Bes socioecondmicas necessarias para se conquistar e fazer avancar a
cidadania.

3 Metodologia

Este trabalho foi elaborado utilizando uma metodologia de cunho quantitativo. De
acordo com Mendonca, Rocha e Nunes (2008, p. 45), essa caracterizagdo de pesquisa “E
muito utilizada em estudos descritivos que procuram descobrir e classificar a relagcdo entre
variaveis”.

Os dados foram coletados em sites de diversas instituicbes governamentais de
pesquisa e estatistica.

Foram pesquisadas informacOes sobre os 246 municipios do estado de Goias. No
entanto, para os dados da funcdo “educacdo”, foram selecionados 205 municipios, uma vez
que somente esses possuiam dados completos que permitiriam a realizagdo dos célculos. Para
os dados relativos a saude, foram selecionados somente 0S 224 municipios que possuiam
dados suficientes para a pesquisa.

A quantificacdo do desempenho em educagdo nos municipios goianos se deu por meio
de um indice, resultado da ponderacdo das variaveis: Taxa de Aprovacdo da 12 Série, Taxa de
Aprovacao da 22 Série, Taxa de Aprovacao da 32 Série, Taxa de Aprovacdo da 42 Série, Taxa
de Aprovacao da 1 a 4? Série, Nota da Prova Brasil em Matematica, Nota da Prova Brasil em
Portugués, Nota Padronizada da 42 Série, IDEB 42 Série 2009 e Indicador de Rendimento da
Educacédo Baésica.

Para o indice do desempenho da saude nos municipios integrantes das microrregifes
do estado de Goids, foram ponderadas as seguintes variaveis: Percentual de criancas que
recebem aleitamento materno exclusivo, Percentual de cobertura de consultas de pré-natal,
Taxa de mortalidade infantil por diarreia, Prevaléncia de desnutricdo, Taxa de hospitalizacédo
por pneumonia, Taxa de hospitalizacdo por desidratacdo, Taxa de procedimentos clinicos —
atendimento.

3.1 Método de calculo do IQGP

O calculo do IQGP € uma relagdo entre o indice de Bem-Estar e o indice de Insumo
(BRUNET; BERTE; BORGES, 2007).

indice de Bem—Estar

IQGP = 1)

indice de Insumo

O Indice de Bem-Estar, de acordo com Brunet, Berté e Borges (2007), é dado pelos
indicadores socioecondmicos dos resultados de determinado municipio:
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[(EB1—M;)/DP1]+[(EB;—M3) /DP3]+---+ [(EB;y—Mm) /DPn]
m

indice de Bem — Estar =

(2)

EBi significa o Escore Bruto de cada municipio, Mi e DPi sdo, respectivamente, a
Média e o Desvio-Padrdo dos indicadores socioecondmicos de todos 0s municipios para cada
indicador selecionado; m é o total de indicadores socioecondmicos das fungdes selecionadas
para o ano de 2009.

Outro indice que compde a férmula para o calculo do IQGP de Brunet, Berté e Borges
(2007) é o de Insumo, composto pela formula:

Indice de Insumo [(DT/POP) -md]/dp~? ©)

Para o calculo, considerar DT como a Despesa Total de cada microrregido, POP como
a populacédo total da microrregido em questdo e md e dp, respectivamente, a Media e 0
Desvio-Padrédo da despesa per capita dos municipios analisados.

Ap6s o célculo do indice de Bem-Estar e do indice de Insumo, o IQGP é obtido pela
raz&o entre 0s dois indices anteriores, que representa o quanto de retorno é possivel obter para
cada municipio em funcdo da relacdo ao que foi despendido pelos municipios para cada
funcéo selecionada.

De acordo com a metodologia apresentada por Borges (2010) e utilizada neste
trabalho, quanto maior o Indice de Bem-Estar de uma determinada microrregido, em
comparacdo com as demais microrregides, maior sera a pontuacdo dessa microrregido. O
inverso ocorre com as despesas, ou seja, quanto maior o Indice de Insumo de determinada
microrregido em comparacdo com as demais microrregides, menor sera sua pontuacdo
relativa.

~ Apbs a divisdo da pontuagdo do indice de Bem-Estar pelo indice de Insumo obtém-se
o0 Indice de Qualidade do Gasto Publico de acordo com a metodologia desenvolvida por
Brunet, Berté e Borges (2007) e Borges (2010).

4 Resultados

Conforme ilustrado no Grafico 2, a seguir, quanto maior a proximidade de uma
microrregido ao lado superior esquerdo, maior sera seu IQGP.

RBPD - Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento, v. 2, n. 2, p. 30-42, jul./dez. 2013. 36




Ricardo Borges, Paulo Bontempo, Alcido Wander, Estela Najberg RDPD

v +
u Ceres 7
o Anapalis -
16— ¥ -
k] Ipara -
o -
4 + -
= Anicuns -
= GCatalao
14| + - —
Vale do Rio dos Bois
oV e
-
12 e * .
L~ Pires do Rio
-~ *
~ Porangatu
10F + - E
Meia Ponte -
*
Goidnia Rio Vermelha
8l + « :
+ e
Suches o o
Sudoeste de Goias Quirinapolis
G- -~ a
~
/ = N hd "
- Entarno ce Brasilia Sao Miguel do Araguaia
41 / + _
e
.~ Ghapada dos Veadeins Aragaras
2t o * -
/ +
-~ Vao do Parani
o 1 1 1 1 1 1 1 1
0 2 4 5] 8 10 12 14 16 18

indice de Insumo

Graéfico 2 — Indice de Qualidade do Gasto Publico com Educacéo, em 2009
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do Portal IDEB, Finbra e TCM-GO.

Percebe-se também que a bissetriz do Grafico 2 € o lugar geométrico em que o
retorno, em termos de bem-estar social para a populacdo residente, é igual ao valor gasto.
Portanto, ao longo da bissetriz, o IQGP sempre serd igual a um.

Os resultados do 1QGP-Educacdo foram tabulados considerando os indicadores sociais
e gastos de 2009, conforme apresentado no Grafico 2. As microrregibes mais bem
classificadas sdo as de Ipora, Goiania e Ceres.

A partir dos resultados apresentados na Tabela 2, constata-se que a MRG Quirinopolis,
apesar de ter sido a que mais investiu no ano de 2009, ndo teve retornos em niveis de bem-
estar, uma vez que essa MRG ocupa apenas a 14° posicao.

Por outro lado, a MRG Ipora apresentou, relativamente as demais MRGs, o menor
investimento em educacdo em 2009, e apesar disso foi a que teve maiores retornos em niveis
de bem-estar. Pode-se concluir, portanto, que dispender maiores gastos ndo esta relacionado a
ter melhores resultados.
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Tabela 2 — indice de Qualidade do Gasto Pablico em Educago nas microrregies de Goias, em 2009

Microrregido B!en:II-CEesf:r Pontuacéo Irrilﬁfn%e Pontuacéo Eli(agzéo Classificacéo
Anépolis 4,440 17 -0,526 9 1,889 40
Anicuns 3,510 15 -0,423 10 1,500 50
Aragargas -8,254 2 -0,364 11 0,182 16°
Cataléo 2,968 14 -0,255 13 1,077 8°
Ceres 5,082 18 -0,782 4 4,500 20
Chapada dos

Veadeiros -8,038 3 -0,823 3 1,000 9o
Entorno de Brasilia -6,388 4 -0,522 9 0,444 13°
Goiania -1,043 9 -0,856 2 4,500 20
Ipora 3,943 16 -0,931 1 16,000 1°
Meia Ponte -0,811 10 -0,730 5 2,000 3°
Pires do Rio 0,638 12 -0,255 13 0,923 100
Porangatu 0,029 11 -0,129 14 0,786 12°
Quirindpolis -2,268 6 0,142 17 0,353 140
Rio Vermelho -1,466 8 -0,593 7 1,143 7°
S&o Miguel do

Araguaia -3,242 5 0,068 16 0,313 15°
Sudoeste de Goias -2,141 7 -0,600 6 1,167 6°
Vale do Rio dos

Bois 2,616 13 -0,002 15 0,867 11°
Vao do Parand -8,978 1 -0,259 12 0,083 17°

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do Portal IDEB, Finbra e TCM-GO.

Ainda com base na analise na Tabela 2, pode-se verificar que as trés MRGs com maior
investimento em educacdo — Quirinopolis, Sdo Miguel do Araguaia e Vale do Rio dos Bois —
ndo apresentam os trés melhores IQGPs em Educacdo. Pelo contréario, figuram a 14°, 15° e 11°
colocacéo, respectivamente.

Pode-se concluir que, de modo geral, os resultados obtidos confirmam as conclusdes
do trabalho original de Brunet, Berté e Borges (2007), uma vez que as microrregifes em que
se observam maiores gastos ndo sdo as que apresentam os melhores resultados relativos. Ou
seja, dispender maiores gastos ndo garante melhor posicionamento de uma microrregido em
relacdo as demais.

O Grafico 3 apresenta os resultados tabulados do 1QGP-Salde, considerando 0s
indicadores sociais e gastos em 2009. Verifica-se que as microrregibes com melhores
resultados sdo as do Entorno de Brasilia, Vo do Parand e Pires do Rio.
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Gréfico 3 — Indice de Qualidade do Gasto Publico com Salde, em 2009
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do Portal Datasus, Finbra e TCM-GO.

indice de Insumo

Na Tabela 3 séo apresentados os gastos com Saude em 2009. A partir dos resultados
apresentados, constata-se que a MRG Entorno de Brasilia foi a que mais investiu no ano de
2009, gerando maiores niveis de bem-estar, e por isso ficou em primeiro na colocacéo geral
entre as microrregides quanto aos investimentos em Saude.

Observa-se que as MRGs de Quirinopolis, Ipora e Porangatu apresentaram, juntamente
com a MRG Entorno de Brasilia, os maiores gastos com Saude em 2009. No entanto, essas
microrregibes ocupam a 13?2 5% e 162 colocacdes na classificacdo geral das microrregiGes,
indicando que efetuar maiores gastos ndo esta necessariamente relacionado a ter melhores

resultados.
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Tabela 3 — indice de Qualidade do Gasto Pablico em Salide nas microrregides de Goias, em 2009

Microrregido ;enr(::—cEes:I; Pontuacéo Irrilﬁfn%e Pontuacéo ISES dPe- Classificacéo
Anépolis 0,261 12 -0,137 11 1,091 7°
Anicuns -0,412 5 -0,203 6 0,833 110
Avragarcas -0,665 2 -0,256 4 0,500 140
Cataldo -0,403 6 -0,429 2 3,000 3°
Ceres 0,852 18 -0,125 12 1,500 40
Chapada dos Veadeiros 0,263 13 -0,125 12 1,083 8°
Entorno de Brasilia 0,549 17 -0,430 1 17,000 1°
Goiania 0,208 11 0,140 16 0,688 120
Ipora 0,498 16 -0,053 14 1,143 50
Meia Ponte -0,321 8 -0,166 9 0,889 100
Pires do Rio 0,445 15 -0,231 5 3,000 3°
Porangatu -0,663 3 -0,123 13 0,231 16°
Quirindpolis -0,029 10 0,085 15 0,667 13°
Rio Vermelho -0,564 4 -0,155 10 0,400 15°
S&o Miguel do
Araguaia -0,095 9 -0,173 8 1,125 6°
Sudoeste de Goias -0,336 7 -0,191 7 1,000 90
Vale do Rio dos Bois -0,674 1 -0,231 5 0,200 17°
Vao do Parand 0,298 14 -0,318 3 4,667 20

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do Portal Datasus, Finbra e TCM-GO.

5 Consideracdes finais

A analise dos resultados obtidos por meio da metodologia do IQGP permite concluir
que, de forma geral, ter mais despesas ndo resulta necessariamente em melhores niveis de
Bem-Estar, principalmente pelo fato de que a elevacdo relativa das despesas entre as
microrregifes ndo garante um retorno proporcional em termos de qualidade dos gastos.

Podem ser levantadas varias hipOteses para se explicar a consisténcia dos resultados
obtidos. Ressalta-se que as microrregides mais bem classificadas e que obtém um melhor
retorno em niveis de Bem-Estar através dos indicadores sociais de resultado com um menor
gasto comparativamente as demais microrregides estdo mais proximas dos centros
administrativos do Estado de Goias e da Unido, portanto, proximas da capital goiana e da
capital federal. Conforme mais afastada a cidade estiver desses centros, por algum motivo as
virtudes do “gastar bem” e da eficiéncia quanto ao gerir a administracdo publica vao se
desfazendo.

Uma possivel limitacdo do estudo se da em virtude de que, neste trabalho, somente
foram levados em consideracdo os gastos efetuados pelos municipios, desprezando-se 0s
investimentos federais e estaduais. Outra possivel limitacdo se da em funcdo da prépria
escolha das variaveis. Dada a disponibilidade de dados dos portais publicos de estatisticas e
pesquisas, ndo foi possivel levar em conta todas as variaveis possiveis da educacdo e salde,
podendo haver prejuizos quanto aos niveis de Bem-Estar. Assim, se pudessem ser
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consideradas todas as variaveis existentes nas fungdes selecionadas, os resultados poderiam
ser diferentes, mas isso ndo pode ser verificado por causa da indisponibilidade de todas elas.
Outro fato relevante para os resultados da pesquisa é a exclusdo de alguns municipios pelo
fato de ndo haver dados completos para o célculo do IQGP.

Como bem observa Borges (2010), vivencia-se um novo tempo da administracéo
publica brasileira, em que o0s resultados da implementacdo de politicas puablicas s&o
quantificados pelos indicadores sociais de resultado. O amadurecimento da democracia no
pais propicia a sociedade ter acesso aos dados. Mesmo ndo sendo possivel evitar a
ineficiéncia do gasto em certos casos, ou o desperdicio dos recursos publicos em algumas
situacOes, a transparéncia das informacOes certamente contribui para o aperfeicoamento do
gasto publico, de modo que possa prevalecer cada vez mais o interesse coletivo, e ndo o
privado.
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DATASUS — Dados do Sistema Unico de Satide. <www.datasus.gov.br >

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. <www.ibge.gov.br>

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais. <www.inep.gov.br>

PORTAL IDEB — Portal do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica.
<www.portalideb.inep.gov.br>

TCM-GO - Tribunal de Contas dos Municipios. <www.tcm.go.gov.br
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