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O projeto interinstitucional ‘Agricultura
familiar e seguranca alimentar e
nutricional’! em Coto Brus, Costa Rica e o
desenvolvimento rural territorial

RESUMO

O objetivo é analisar o projeto ‘Agricultura familiar e seguranca alimentar e nutricional’
desenvolvido em Coto Brus, Costa Rica e sua contribuicdo para o desenvolvimento do
territdrio. A metodologia envolveu a realizagdo de entrevistas semiestruturadas no ano de
2015 com 34 familias, dentre elas participantes e ndo participantes do projeto em andlise e
com 10 representantes de instituicdes e organizagdes. O projeto foi desenvolvido para
fortalecer a agricultura familiar por meio da articulagdo de sua producdo aos mercados
institucionais e dinamizar o mercado local de alimentos. Sua execugdo operou em trés
frentes: dotacdo de infraestrutura para a producdo de hortalicas, criacdo de um centro de
abastecimento e a criagdo de mecanismos de comercializagdo. A analise do Projeto foi
conduzida a partir de trés aspetos: a producdo de conhecimentos no territério; a
contribuigdo do Projeto para a seguranca alimentar e nutricional e a importancia do trabalho
conjunto e a participagdo dos agricultores para o desenvolvimento rural territorial. Conclui-
se que, ainda que sejam necessarias formas de envolver e ter a confianca dos agricultores,
ele colaborou para a diversificacdo agricola local favorecendo processos de seguranca
alimentar e nutricional no espago familiar e local e consequentemente o desenvolvimento
rural sustentavel do territério.

PALAVRAS-CHAVE: conhecimentos; agricultores; américa central; diversificagdo agricola;
territério.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a abordagem territorial do desenvolvimento rural foi discutida por autores
como Favaretto (2010), Leite (2020), Sabourin (2002), Schneider e Tartaruga (2004),
Schneider (2004) entre outros. Na Costa Rica, esta discussdo foi realizada por autores como
Fernandez Alvarado (2015), Samper e Torrens (2015) e Blanco (2020) entre outros. O foco
no territorio no processo de desenvolvimento rural merece especial atengdo pelo seu
potencial na construcdo de processos que estimulem a participacdo dos sujeitos, a
construcdo de conhecimentos a partir dos territorios e o aproveitamento dos recursos
ambientais e sociais locais para a promogdo da seguranga alimentar e nutricional. Assim,
este artigo parte da importancia da andlise das contribuicdes que projetos
interinstitucionais podem ter para o desenvolvimento rural dos territérios. No intuito de
promover o intercambio de conhecimentos, este estudo tem como base a andlise de um
projeto realizado em Coto Brus, regido Brunca da Costa Rica utilizando-se o referencial do
desenvolvimento rural e desenvolvimento territorial.

A Costa Rica é um pais pertencente ao istmo centro-americano que tem apresentado
um comportamento politico e econdémico diferente de seus paises vizinhos (HIDALGO
CAPITAN, 2003). Este comportamento esteve associado indiscutivelmente & produgdo
agricola e a uma série de politicas sociais que tem permitido obter bons indicadores tanto
sociais quanto econémicos.

As caracteristicas sociais e econdmicas da regido Brunca na Costa Rica orientaram as
intervencgGes estatais e de organizagdes, estimulando pesquisas e projetos conduzidos por
universidades nacionais que buscaram colaborar para melhores condi¢cdes de vida de seus
habitantes. O pais criou um sistema alimentar nacional com grande dependéncia
internacional, limitando a soberania sobre o consumo alimentar, pois a maioria dos
alimentos de consumo basico é importada. Desta maneira a possibilidade de participagao
no mercado dos agricultores de pequena escala se vé reduzida ao competir com grandes
empresas que além de ter maior capital, sdo favorecidas com politicas que estimulam a
importacdo de alimentos (FERNANDEZ ALVARADO, 2015). A Regido Brunca (sul do pais), na
qual pertence Coto Brus, regido deste estudo, apresenta baixos niveis de desenvolvimento
social e econdmico (PNUD, 2011) e indices de pobreza altos. Porém, é também uma das
regides com mais alta integridade ambiental.

O Programa de Desenvolvimento Rural da Universidade Nacional junto com a
municipalidade de Coto Brus lideraram um processo de formagao e instrugdo dos diversos
atores (instituicOes estatais, organizac¢des locais e organizacGes ndo governamentais) para
a construcdo participativa do plano de desenvolvimento sustentavel municipal. Este plano
abrange cinco dimensdes: social, cultural, econémica, ambiental e politico-institucional
(COSTA RICA, 2011b). Em relagdo a agricultura, o plano tem promovido capacitacdes para
desenvolver projetos produtivos em harmonia com o ambiente que permitam a
diversificagdo agricola. Além disso, se pretendia uma maior organizagdo dos agricultores
para facilitar a vinculagdo de pequenos agricultores em processos de comercializagdo.

Coto Brus, Regido Brunca, € um municipio com recente ocupacgao (a partir de 1940)
composto por migrantes de descendentes de italianos e de diversas regiGes do pais
(RAMIREZ AVENDANO; QUESADA CAMACHO, 1990). A maior parte da populacdo se
encontra no espago rural (77%) (COSTA RICA, 2013). A economia local é voltada a
agricultura, especialmente dedicada a producdo de café e criagdo de gado e também se
apresentam algumas tentativas para diversificar esta producdo (GAMBOA QUESADA,
2008). A regido abriga algumas das areas de conservagdo ambiental da Costa Rica. A
maioria dos agricultores trabalha em pequena escala ou sdo agricultores familiares (COSTA
RICA, 2015).

Em 2010 foi criado o Comité Civico Agropecuario de Coto Brus, uma organizacdo que
Pagina | 197 integra a maioria dos atores sociais do municipio. Ela surgiu a partir da preocupacédo sobre
os precos do café e os problemas de salde que os agricultores estavam desenvolvendo
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associados a este cultivo. Porém, as condi¢Ges econémicas do municipio fizeram com que
este Comité passasse também a contribuir com questdes mais amplas relacionadas ao
desenvolvimento rural do municipio. Este modelo organizativo tem permitido integrar a
expectativa do desenvolvimento que a sociedade civil tem com a politica governamental,
executada através das organizagdes (COSTA RICA, 2014c).

O municipio conta também com outras formas de organizacdo como: Consejo
Cantonal de Coordinacién Institucional (CCCl) (COSTA RICA, decreto n° 38536-MP-PLAN, 20
de junho de 2014), Consejo Cantonal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(COSAN)(COSTA RICA, decreto n° 32488-MP-MAG, 29 de julho de 2005) e o Comité Setorial
Local (COSEL) (COSTA RICA, decreto n° 31714-MS-MAG-MEIC, de 30 de marzo de 2004).
No caso de Coto Brus, estas duas ultimas instancias trabalham como uma sé e estdo
formadas pelos representantes da sociedade civil, de instituicdes publicas relacionadas
com as atividades produtivas e de saude e representantes do governo local.

Esta organizacgdo territorial favorece a construgdo de projetos interinstitucionais para
o desenvolvimento rural. Neste contexto, este artigo tem como objetivo analisar um
projeto especifico intitulado a ‘Agricultura familiar e seguranga alimentar e nutricional’
desenvolvido em Coto Brus, Costa Rica e sua contribuicdo para o desenvolvimento do
territério?. A fim de alcancar o objetivo proposto, optou-se por mobilizar o referencial
tedrico do desenvolvimento rural e desenvolvimento territorial para analisar o referido
projeto.

2 O DESENVOLVIMENTO RURAL TERRITORIAL

Neste estudo o desenvolvimento rural é “um processo que resulta de acgdles
articuladas, que visam induzir mudancgas socioecon6micas e ambientais no ambito do
espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
rurais” (SCHNEIDER, 2004, p. 98). Inclui-se nesta defini¢do o territério, como objeto deste
processo, cuja importancia nas estratégias de desenvolvimento tem origem na Europa nos
anos de 1970. No Brasil, autores como Favaretto (2010), Leite (2020), Sabourin (2002),
Schneider e Tartaruga (2004), Schneider (2004) entre outros, problematizam o territério
nos estudos e projetos sobre desenvolvimento rural e na Costa Rica, Fernandez Alvarado
(2015), Samper e Torrens (2015) e Blanco (2020) desenvolvem esta abordagem. Parte-se
de que “rural” e “territorial” ndo sdo sindnimos, porém dialogam entre si (LEITE, 2020).

|II

Para Schneider e Tartaruga (2004), a abordagem territorial do desenvolvimento rural
assume uma categoria normativa, nesse sentido, trazendo a ideia de uma escala de
intervencdo para politicas publicas. Para os autores, em uma perspectiva de
problematizacdo da configuracdo espacial e da abrangéncia da atuagdo dos atores sociais
nos estudos sobre desenvolvimento, a “abordagem territorial aparece como uma nogdo
que permitiria explicar o papel do contexto do espago social como fator de
desenvolvimento” (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 100).

Schneider e Tartaruga (2004) também argumentam a contribuicdo da nogdo de
territério da geografia, seu enfoque conceitual e analitico para os estudos em
desenvolvimento rural, indo além de um viés normativo, compondo entdo o
desenvolvimento rural territorial. Porém, na literatura observa-se que o enfoque territorial
do desenvolvimento rural e o desenvolvimento rural territorial parecem ser tratados como
sindnimos.

Neste estudo, entende-se o desenvolvimento rural territorial como resultado da
atuacdo dos atores sociais e da aplicagdo de politicas publicas, e também como uma
abordagem do desenvolvimento rural que parte da contribui¢do da nogao de territério e

seu enfoque conceitual e analitico. Alia-se assim, a escala de intervengdo da politica
Pagina | 198

2 Este artigo apresenta uma parte dos resultados da tese intitulada ‘XXXXXX’ (XXXXX, 2017).

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 13, n. 01, p. 196-218, jan./abr. 2024.


https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2215-24662020000200001#B20

RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pagina | 199

publica, mas também as especificidades do territdrio no que diz respeito aos seus aspectos
ecoldgicos e ambientais integrados aos sociais e econémicos.

E necessario definir qual corrente do pensamento geografico se quer aproximar e que
conceito de territorio se estd tratando. Optou-se pela contribuicdo da geografia critica a
partir do gedgrafo brasileiro Milton Santos. Para Santos (1999), ndo é o territério em si que
é categoria de analise da geografia e sim, o territério usado:

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territorio tem que ser entendido
como o territério usado, ndo o territério em si. O territério usado é o
chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do trabalho, o
lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida (SANTOS, 1999, p. 8).

Sendo assim, a partir da definicdo de territério usado de Santos (1999), pensar o
territério do desenvolvimento rural é trazer ao debate a ideia de que o rural ndo é apenas
um espago social que difere do urbano, mas o rural como lugar de vida calcado na
diversidade de formas de vida, de produzir e de visGes de mundo (WANDERLEY, 2009), que
interage com o territério usado, mediatizado pelo sentimento de pertencimento dos
agricultores, como “o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais
e espirituais e do exercicio da vida” (SANTOS, 1999, p. 8).

Para Fernandez (2017), no documento Situacién del desarrollo rural territorial y
priorizacion de territorios en Costa Rica, o desenvolvimento rural territorial é sin6nimo de
enfoque territorial do desenvolvimento rural que para o autor:

[...] comprende al territorio no como un espacio fisico “objetivamente
existente”, sino una construccién social, es decir, como un conjunto
de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una
identidad y un sentido de propdsito compartidos por multiples
agentes publicos y privados (FERNANDEZ, 2017, p. 1).

Complementa o autor, que os habitantes e sua construgdo coletiva sdo os atores
centrais e o fim Ultimo dos territérios (FERNANDEZ, 2017). No &mbito normativo, a Lei 9036
de 29 de maio de 2012 estabelece como desenvolvimento rural territorial:

[...] proceso de cambio integral en materia econdmica, social, cultural
e institucional, impulsado en un territorio rural, con la participacién
concertada y organizada de todos los actores sociales existentes en
dicho territorio, orientado a la busqueda de la competitividad, la
equidad, el bienestar y la cohesiéon e identidad social de sus
pobladores (COSTA RICA, 2012, Art. 3, i).

O fragmento anterior reforga a perspectiva multidimensional e multissetorial do
desenvolvimento territorial rural (COSTA RICA, 2012, Art. 3, k). Tomando da geografia
critica a nogdo de territério e incorporando-o nos estudos sobre desenvolvimento rural,
apresenta-se alguns eixos analiticos importantes que serdo utilizados neste estudo: a
producdo de conhecimentos no territério; a contribuicdo do Projeto para a seguranca
alimentar e nutricional e a importancia do trabalho conjunto e a participagdo dos
agricultores para o desenvolvimento rural territorial.

Neste artigo, o desenvolvimento rural territorial entende o “[...] territério como
componente fundamental do desenvolvimento de base local, cultural e ecolégica”
(SAQUET, 2018, p. 479). Assim, a énfase do processo de desenvolvimento torna-se o
territério, perspectiva que parece ter maior complexidade na analise do que o local, mas
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que também pode partir de processos enddgenos, pois sendo multidimensional envolve
dimensdes socioculturais e identitdrias, socioambientais e econémicas. Assim, admite-se
um processo de desenvolvimento que parte desde o local, ou de dentro para fora do
territério, mas apenas o local em si, ndo seria o objeto do desenvolvimento. Esta
construgdo tedrica orientara as analises sobre o desenvolvimento rural em Coto Brus.

3 METODOLOGIA

A coleta de dados foi realizada no ambito da tese de doutorado de XXXXXXXXX (2017)
durante o ano de 2015. Na coleta foram utilizadas duas técnicas: a entrevista
semiestruturada (GERHARDT et al., 2009) e a observagdo participante (GIL, 2008). Foi
realizada uma amostra de 34 familias agricultoras, 17 estavam vinculadas a um projeto
local de seguranga alimentar e nutricional, correspondendo a 50% das familias
beneficidrias do projeto ‘Agricultura familiar e seguranga alimentar e nutricional’
desenvolvido em Coto Brus e as outras 17 ndo vinculadas. O método da amostragem das
familias vinculadas ao projeto foi estratificado aleatoriamente, procurando uma
representatividade por distrito (XXXXXC, 2017). As familias ndo vinculadas ao projeto foram
aquelas familias agricultoras vizinhas com caracteristicas similares as familias participantes.
Também foram realizadas outras 10 entrevistas com representantes de instituicdes e
organizagOes para conhecer as dinamicas locais e suas percepgdes em relagao ao projeto.

Foram apreendidas as percepg¢des das familias em relagdo ao projeto em questdo,
suas vantagens e suas limitagGes. De forma a compreender a influéncia do projeto nas
praticas agricolas, realizou-se a listagem de cultivos presentes na propriedade informando
0 uso ou nao de agroquimicos segundo o cultivo. A informacdo quantitativa foi analisada
com ajuda do programa SPSS e Excel. A informacdo qualitativa foi organizada e
apresentada a partir das categorias predefinidas com ajuda do Programa Nvivo 10.

4 0 PROJETO AGRICULTURA FAMILIAR E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A maioria das a¢des realizadas no municipio para a agricultura familiar tem procurado
gerar processos de diversificagcdo agricola considerando a dependéncia do municipio do
cultivo de café. Na ocasido da pesquisa, o produto apresentava pregos muito baixos a nivel
internacional e o cultivo vinha sendo afetado por doencas da regido. Porém, estes projetos
de forma geral tém fracassado, devido, principalmente, a dois aspectos: a incorporacdo de
produtos que sdo desconhecidos pelos agricultores e que carecem de mercado e o fomento
a produgdo de cultivos que apresentam ciclos curtos de produgdo, uma pratica pouco
vinculada a racionalidade de produgdo dos agricultores da regido que estdo acostumados
a uma dinamica de ciclo permanente.

Por meio do Comité Civico buscava-se gerar um projeto de desenvolvimento
endogeno, ou seja, a partir das especificidades ambientais e socioecondmicas regionais,
em que a problemadtica e as solu¢Bes fossem identificadas pela prépria comunidade?. Este
modelo era entendido por organizagGes envolvidas no projeto como a Unica forma de dar
sustentabilidade ao projeto. Segundo representantes de instituicdes e organizagdes, o
projeto ‘Agricultura familiar e seguranga alimentar e nutricional’ responde aos planos
municipal e regional e ao Plan Nacional de Agricultura Familiar. Este projeto iniciou em
2013 e tem como finalidade articular a producdo dos agricultores familiares aos programas
de alimentacdo institucional e de alimentacdo escolar. Além disso, visa estimular a oferta
de alimentos locais que possam ser comercializados neste mesmo ambito. O projeto
pretendia favorecer a insergdao dos agricultores nos mercados locais, considerando que
esta € uma limitagcdo apresentada pelas familias agricultoras.

3 Neste artigo, optou-se pela perspectiva do desenvolvimento rural territorial para analisar o referido projeto.
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Segundo Sanchez Acuiia, Murillo Segura e Aytekin (2015) este projeto foi construido
de forma coletiva: a institucionalidade local do setor agroalimentar participou na selegdo
dos beneficidrios, o setor social, na validagcdo dos beneficidrios e o financiamento da
infraestrutura; enquanto as organizacGes de produtores se comprometeram com o
processo e especialistas da FAO promoveram a assisténcia técnica. Desta maneira o
trabalho envolveu, entdo, o Ministério de Agriculturay Ganaderia (MAG), o Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS), o Consejo Nacional de Produccién (CNP), a FAO, universidades e
organizagGes de agricultores.

O projeto foi desenvolvido a partir de trés eixos: a construgdo de infraestrutura para
aumento da produgdo de hortalicas a partir da casa-sombra; a construgao de um centro de
abastecimento de produtos agricolas e a criagdo de mecanismos de comercializagdo. Cada
eixo do projeto sera explicado nos proximos pardgrafos.

4.1 Infraestrutura para aumento da producdo de hortalicas

Ainfraestrutura desenvolvida pelo projeto ‘Agricultura familiar e seguranca alimentar
e nutricional’ é a casa-sombra. Este modelo de agricultura climaticamente inteligente,
proposto pela FAO, é semelhante a uma estufa, utiliza sombrite, tubo galvanizado,
irrigacdo (por gotejamento) e plastico. O modelo foi apresentado aos agricultores como
tendo grande potencial para evitar o uso de insumos quimicos por proporcionar a melhora
da qualidade do solo e a irrigagdo. Segundo Sanchez-Acufia, Murillo-Segura e Aytekin
(2015) esta infraestrutura leva em conta os seguintes critérios: gestdo do solo e seus
nutrientes mediante a criacdo de substratos ricos em matéria organica, que permitem a
captura de carbono e menor utilizacdo de agroquimicos. Além disso, foram incluidos
materiais que permitem a captacdo e utilizacdo de agua de chuva.

Este trabalho iniciou com um processo de capacitagdo sobre a produgdo em
ambientes protegidos dirigidas a associa¢cdes de agricultores e encarregados da extensao
agricola, para, posteriormente, realizar a sele¢gdo dos beneficidarios. O numero de
beneficidrios de casa-sombra é de 34 agricultores, os quais estao distribuidos por todos os
distritos do municipio.

4.2 Centro de abastecimento de produtos agricolas

Ainda que a infraestrutura se outorgou por familia, o projeto visa também promover
o associativismo e a organiza¢ao para a gestdo da producdo e da comercializagdo. Para isso,
contou-se com a participacdo do Centro Agricola Cantonal (CAC) de Fila Guinea*. Nesta
etapa do projeto houve o oferecimento de cursos de capacitagcdo desenvolvidos por
universidades. Além disso, por meio do CAC, buscou-se financiamento para realizar os
ajustes nas instalagdes existentes a fim de cumprir as exigéncias do mercado e das
instituicGes estatais que permitem seu funcionamento e para a compra de equipamentos
necessarios para o transporte dos alimentos.

4.3 Criagao de mecanismos de comercializagdo

Neste eixo houve a participacdo de universidades publicas, o CNP (Consejo Nacional
de Produccién), o INA (Instituto Nacional de Aprendizaje) e a FAO. As universidades e o INA
desenvolveram uma série de cursos para fortalecer o empreendedorismo e a
comercializagdo. A FAO apoiou estudos para a prospeccdao de mercados locais para
alimentos provenientes da agricultura familiar. Um destes projetos apoiados foi o estudo

4 Fila Guinea é um vilarejo localizado em Coto Brus
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realizado por graduandos da Escola de Nutricdo da Universidade de Costa Rica. Este estudo
teve por intuito analisar a possibilidade de vincular a produgdo aos refeitdrios institucionais
(escolas e centros de atengdo integral). Portanto, trabalhou-se com os administradores dos
refeitdrios e com as organizagdes de agricultores. Além deste, outros estudos de mercado
foram realizados com o intuito de desenvolver estratégias de comercializagdo. O Consejo
Nacional de Produccion (CNP), por sua vez, realizou a negociagdo com os mercados
institucionais e escolares. Deste processo, se obteve um contrato de compra de alimentos
da agricultura familiar com a definicdo da demanda dos produtos agricolas. Uma vez
definida a demanda, foi realizado o planejamento do trabalho com os agricultores.

5 AS PERCEPCOES DOS ATORES SOBRE O PROJETO

Ainda que o projeto ‘Agricultura familiar e segurancga alimentar e nutricional’
tenha sido articulado por organizac¢des, algumas delas externas ao territério, como
a FAO, a gestdo do projeto foi realizada de forma local. A iniciativa de um projeto
enddgeno ou ascendente, gestado localmente, tem por intuito articular a
producdo local com o mercado local, estimulando o desenvolvimento rural
territorial.

O acesso a mercados havia sido apontado pelos agricultores como um dos
principais gargalos da agricultura na regido. Assim, o projeto foi organizado com
base nessa demanda que surgiu do territdério, com o objetivo de vincular a
producdo da agricultura familiar com mercados institucionais e locais. E nesse
ambito que destaca-se a importancia da construcdo de novos mercados ja que
“Para os agricultores, é muito dificil conseguir acréscimos de renda através dos
grandes mercados de alimentos e produtos agricolas. E igualmente dificil garantir
seguran¢a alimentar e desenvolvimento rural sustentdvel por meio desses
mercados gerais.” (WU; DING; YE, 2016, p. 363).

Neste mesmo escopo, o projeto também atuou na promocao da diversificacdo
da producdo agricola a fim de proporcionar a geracdo de renda e também
diversificar a oferta de alimentos frescos e sauddveis a populacdo do municipio. A
execucdo do projeto envolveu a realizacdo de ac¢des e articulagBes institucionais
com a finalidade de otimizar o uso de recursos que chegam ao municipio. Embora
a proposta da FAO tenha vindo ao encontro das a¢des do projeto ‘Agricultura
familiar e Seguranca Alimentar e Nutricional’, cujos objetivos estdo relacionados
as demandas locais, durante a pesquisa, alguns dos atores sociais representantes
de organizac@es, consideraram-no como um projeto importado. Segundo eles, o
projeto ndo estaria convergindo para a perspectiva da endogenia, necessdria a
sustentabilidade dos projetos na regido. De acordo com um representante de uma
organizagao:

El proyecto casa-sombra es un proyecto que todavia tiene grandes
lagunas, cuando la FAO llegd y vid que se estaba haciendo un proyecto
de ese tipo, pidid meterse y se dispararon por otro lado y hacen lo
que ellos creen mejor, generando una situacion compleja, pues ellos
vienen hacen, se van y los productores quedan, entonces las
instituciones locales tienen que ver cdmo asumen eso (DADOS DA
PESQUISA, 2015).

Mas, para outros atores, o projeto de casas-sombra teve sim uma articulagao
oportuna para a ideia de desenvolvimento pensada desde sua base: “El proyecto
casas-sombra tuvo una coincidencia de iniciativas de arriba y de abajo, que pocas
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veces sucede” (DADOS DA PESQUISA, 2015) “Las casas-sombra vinieron a resolver
una necesidad identificada, pues el CAC de Fila Guinea requeria infraestructura
para la produccion de hortalizas, coincidiendo entonces con la iniciativa local”
(DADOS DA PESQUISA). Isso porque segundo os atores, a proposta da
infraestrutura coincidiu com uma necessidade manifestada pela organizacdo dos
agricultores que procurava aumentar a producdo de hortalicas para abastecer o
mercado local por meio de programas como de alimentag¢do institucional,
alimentacdo escolar e feira de produtores). Assim, a casa-sombra foi oferecida a
partir de uma demanda local, embora a sua concepc¢ao tecnolégica ndo tenha sido
gestada localmente. Os programas de alimentacdo podem ser inovadores para o
desenvolvimento rural, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no
Brasil. Estes programas inovam ao articular na politica publica o apoio a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar e também iniciativas para
seguranca alimentar e nutricional a partir da construcdo de mercados
institucionais (GRISA; PORTO, 2015).

A partir das informacdes obtidas no processo da insercdo do projeto nas
comunidades, se apresentaram uma série de questdes referentes a selecao dos
beneficidrios, a utilidade da infraestrutura e a importancia da estratégia na
diversificacdo da producdo e sua relacdo com a seguranca alimentar e nutricional
familiar e local. A informacdo sobre isso sera apresentada a seguir.

5.1 A selegdo dos beneficidrios da casa-sombra

A sele¢do dos beneficidrios se deu com base na media¢do dos extensionistas
e do Centro Agricola Cantonal (CAC) de Fila Guinea. Os extensionistas informaram
os agricultores e suas organizagdbes como a Asociacion de Productores
Agropecuarios de la Zona Sur (CODAGRO) e Centros Agricolas sobre a
disponibilidade de recursos para a constru¢do dessa infraestrutura. Desta
maneira, na primeira etapa, a divulgacdo do projeto se deu de vérias formas como
indicado nas falas de agricultores: “Un agente de extensién me informé sobre los
recursos que habia en el Cantdn para la produccién de hortalizas” (DADOS DA
PESQUISA, 2015), “Un agente de extension, conociendo que teniamos experiencia
en la produccidn de tomate y chile, nos dijo que si estdbamos interesados en una
casa-sombra” (DADOS DA PESQUISA, 2015), “Un amigo me dijo que habia recursos
para construir casas-sombra en este sector” (DADOS DA PESQUISA, 2015),
“Nosotros nos dimos cuenta por medio de CODAGRO” (DADOS DA PESQUISA,
2015). As pessoas interessadas realizaram de forma individual, a solicitagdo ao
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS). O IMAS avaliou os pedidos a partir dos
seguintes critérios: nivel de pobreza, experiéncia na atividade, beneficidrios de
outras a¢oes e renda média mensal.

Para os extensionistas, na primeira parte do projeto nao se tinha muito claro
como fazer a distribui¢cdo das casas-sombra e como os recursos eram outorgados
pelo IMAS (que favorece projetos agricolas a familias em condicdo de pobreza).
Comecou-se a contatar os agricultores em maior vulnerabilidade socioeconémica
e com experiéncia na producdo de hortalicas e também solicitou-se
recomendacdes das organizacdes sobre potenciais participantes. O grupo de
agricultores que acessaram o projeto de forma individual se difere do grupo
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hortalicas e, além disso, eles ndo tém uma organizacdo que apoie 0s processos de
comercializacdo. Estes beneficidrios pertencem aos distritos de Limoncito, Agua
Buena, San Vito e Sabalito.

A segunda selecdo de beneficidrios foi mediada por uma organizacdo de
agricultores, o Centro Agricola Cantonal (CAC) de Fila Guinea. Este centro relne
muitos agricultores do distrito de Pittier. Algumas manifestacdes dos agricultores
que indicam a forma como foram informados sdo: “El CAC de Fila Guinea informd
sobre la posibilidad de donar 17 casas-sombra” (agricultor de Las Brisas, 2015),
“Nosotros nos dimos cuenta por medio de la organizacion de mujeres de Fila
Naranjo que el CAC de Fila Guinea estaba escogiendo beneficidrios para casas-
sombra” (agricultor de Fila Naranjo, 2015), “El CAC informd sobre la posibilidad de
algunas casas-sombra y los requisitos que pedian para eso” (agricultor de Fila
Méndez).

A selecdo dos interessados pelo Centro Agricola Cantonal de Fila Guinea (CAC
de Fila Guinea) se deu a partir dos seguintes critérios: participacdo na Associacado;
possuir terreno para a instalacdo da infraestrutura; disponibilidade de agua para
producdo de alimentos; experiéncia na producao de hortalicas; disponibilidade de
pessoal para trabalhar; agricultores que permitam o acesso de representantes de
instituicGes e organizacdes; que tenham capacitacdo em agricultura orgéanica e
interesse em aperfeicoar-se e por fim que residam no municipio no minimo ha dois
anos. A partir dessa selecdo foram encaminhadas as solicitacdes ao IMAS, que as
analisou a partir dos mesmos critérios indicados anteriormente.

Cabe destacar que este segundo grupo ja tinha um processo prévio de
capacitacdo e de dotacdo de recursos. O CAC de Fila Guinea comecou a ser o ponto
focal para o trabalho na producdo de hortalicas e o manejo organico e integrado
de recursos na propriedade. Segundo os representantes deste Centro o projeto de
producdo de hortalicas comegou em 2010-2011, com a ideia de aumentar a
diversificacdo da producdo para autoconsumo, considerando que a populacdo
consumia poucas hortalicas e aquelas que estavam disponiveis no municipio
tinham muitos agroquimicos. Desta maneira, propuseram projetos com estas
finalidades e conseguiram recursos de duas fontes: Programa de Pequefias
Donaciones (PPD) e Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural (ECADER).
Além disso, contaram com processos de capacitagdo em produgao organica por
parte do Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

A ideia iniciou com a construcdao de 20 microestufas e 20 biodigestores.
Segundo os representantes, a experiéncia foi bastante boa, suficiente para o
consumo familiar, porém, pouca para o mercado crescente destes alimentos. Isso
fez com que fosse solicitado mais apoio as instituicdes para a construgao das casas-
sombra. Esta infraestrutura foi observada pelos representantes do CAC de Fila
Guinea em outro Municipio e consideraram uma boa op¢ao reproduzi-la no distrito
de Pittier, pois, segundo eles, se adequava as necessidades identificadas.
Coincidentemente a FAO ja estava promovendo esta infraestrutura com outras
organizacOes de agricultores da zona (ja tinham elaborado 17 casas-sombra). Desta
maneira, a proposta foi submetida e conseguiram a construcdo de 17 casas-
sombra no territério, a partir de duas fontes de recursos econémicos: Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS) y la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
(ECADER).
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Além disso, o CAC de Fila Guinea também realizou um conjunto de gestdes
para a disponibilizacdo de um espaco, para funcionar como central de
abastecimento das hortalicas para a distribuicdo aos diversos mercados. Desta
maneira, pode-se verificar que o grupo de agricultores beneficidrios de casas-
sombra, que estdo vinculados ao CAC de Fila Guinea, conta com uma organizagao
que os respalda procurando colaborar na dindmica associada a produgdo e a
comercializagdo. A limitagdo que tinham os agricultores, nesse momento, para o
uso da infraestrutura, era a falta de assisténcia técnica na producdo de hortaligas,
pois se incentivou uma producdo organica e para isso se requer assisténcia técnica
com conhecimento na drea que assessore in situ aos produtores. A falta de
assisténcia da extensao rural foi apontada pelas familias como a principal limitagdo
para o desenvolvimento da producdo nas casas-sombra: “Nuestra principal
limitacion ahora es la falta de un funcionario que nos brinde asistencia técnica”
(agricultor de Fila Guinea, 2015), “Nosotros necesitamos de apoyo técnico, los
agentes de extensidn procuran darnos apoyo, pero lo demanda que hay en nuestro
cantén es mucha y ellos no dan abasto” (agricultor de Las Marias, 2015).

A extensdo rural é essencial nos processos de transicdo da agricultura
convencional para processos de agricultura mais sustentaveis. Sobre isso, Caporal
(2020) no ambito da transicdo agroecoldgica, por exemplo, entende que é
necessario um modelo de extensdo rural que supere o modelo difusionista [de
transferéncia de tecnologia e de conhecimentos] e que possa realizar
contribuicdes significativas a partir da animacgdo e incentivo de processos.

5.2 A utilidade da infraestrutura

Este tipo de infraestrutura também tem gerado certas duvidas em relacdo a
sua relevancia para a producdo de hortalicas nessa zona, considerando suas
caracteristicas climatoldgicas. Inclusive, segundo representantes institucionais, o
projeto tinha muitos opositores tanto da instituicdo nacional encarregada da
pesquisa agropecudria quanto da academia. Eles indicavam que esta infraestrutura
reduzia a luminosidade e aumentava a umidade, conforme os seguintes
depoimentos: “Esta infraestructura ha tenido uma série de cuestionamientos de
investigadores de la UCR y del INTA, incluso ellos vinieron a medir la luminosidad
que hay en las casas-sombra” (representante institucional, 2015), “Hay muchas
personas que estan en contra de este proyecto y estan informando mal de él”
(representante institucional, 2015). Esta infraestrutura, desde o inicio, gerou certa
desconfianga, principalmente nas familias agricultoras que ja tinham alguma
experiéncia na produgdo de hortaligas. Muitas delas se recusaram a instalar esse
tipo de infraestrutura e solicitaram a possibilidade de utilizar os recursos para
melhorar a infraestrutura que ja tinham, as microestufas.

Os agricultores também identificaram outras limitacdes a partir da
comparag¢do com a infraestrutura que ja tinham ou a partir do desconhecimento
da produgdo no sistema de casas-sombra e a falta de assessoria técnica. A partir
dos relatos dos agricultores que ja vinham com processos prévios de capacitacao
e/ou de producdo de hortalicas, a adocdo das casas-sombra implicou em uma
reestruturacdo das condi¢cbes de trabalho e também no conflito entre os
conhecimentos e as praticas que os agricultores ja vinham desenvolvendo e a
necessidade de adequacdo as demandas da nova estrutura. Além disso, esta
mudanca ndo foi acompanhada de uma assessoria técnica constante que
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acompanhasse o processo, o que desencadeou nos agricultores duvidas sobre sua
utilidade, situacdo que pode ter influenciado que algumas das casas-sombra
estivessem sem uso.

Em relacdo aos beneficios deste projeto, as familias consideraram a
importancia deste tipo de apoio (recursos materiais), jd que muitas delas dispdem
de pouca renda mensal, priorizando a sobrevivéncia da familia, ndo tendo
condi¢Bes econOmicas para realizar investimentos por conta prépria, pois a renda
mensal de que dispdem é pouca. Segundo os agricultores: “Si a nosotros no nos
hubieran ayudado no hubiéramos podido crecer mas (entrevista com familia de
San Antonio, 2015), “Este es un gran apoyo, a hosotros no nos sobra ni un cinco
para poder invertir” (entrevista com familia de Alpha, 2015).

Cabe destacar que ainda que as familias manifestassem a importancia do
apoio para a diversificacdo da producdo e para aumentar a renda mensal, alguns
agricultores afirmaram que nem todos costumam aproveitar os beneficios
concedidos, ja que muitas casas-sombra estavam sem uso “Aqui hay varias casas-
sombra, pero ellos van a jornalear y a coger café a otros lugares y no atienden la
casa-sombra” (entrevista com familia de Fila Naranjo, 2015). Essa situagdo foi
verificada também na visita as propriedades rurais. Foram encontradas quatro
casas-sombra sem uso durante o percurso pelas propriedades.

As razOes para justificar o ndo uso da infraestrutura foram: ndo é época
adequada para obter bons precos; nesta época a prioridade é cuidar o café; estao
esperando que se estabelecam os mercados institucionais; a falta de
conhecimento na producdo de hortalicas e uma racionalidade associada a cultivos
permanentes. As familias tinham expectativa sobre a melhora de sua renda
familiar a partir do empreendimento. Porém, no momento da pesquisa em 2015,
ainda ndo verificavam essa melhora de forma permanente ja que estavam em um
processo de experimentacdo, ainda que o projeto ja estivesse em execucdo desde
o ano de 2013. Além disso, a falta de mercados ja consolidados para o escoamento
da producao, provavelmente, foi um fator limitante para uma maior confianca dos
agricultores no sucesso do projeto. Segundo eles: “La idea es que sea beneficioso
lucrativamente, solo que no hemos logrado vender, hasta ahora estamos
aprendiendo a producir” (entrevista com familia de Copal, 2015), “Se ha avanzado
mucho en el mercado, pero todavia no se ha logrado generar esa articulacion. Cada
uno esta produciendo y vendiendo por su parte” (entrevista com familia de Fila
Méndez, 2015), “Aqui casi no se vende, entonces sélo estoy produciendo para el
gasto” (entrevista com familia de Fila Méndez, 2015).

E importante mencionar que hd um maior nimero de alimentos produzidos
tanto para autoconsumo quanto para venda por parte das familias que possuem
casa-sombra, conforme tabela a seguir:
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Tabela 1 - NUmero médio de alimentos produzidos e uso de insumos quimicos de acordo
com a presenca de cada-sombra. Coto Brus, Costa Rica, 2015

Variavel Familias com Familias sem Sig.
casa-sombra casa-sombra (17)
(17)
Numero médio de 8 5 0,086

alimentos para
autoconsumo e venda
Adubo quimico e 10 16 x?=0,020
agrotoxicos

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Na tabela 1 se mostram diferencas estatisticamente significativas entre as
familias que possuem casa-sombra e as que ndo com 90% de significancia. Hd um
maior numero de alimentos utilizados tanto para autoconsumo quanto para
vendas nas familias que possuem casa-sombra. Além disso, estas familias também
apresentam um menor uso de agroquimicos. As familias envolvidas no projeto
casa-sombra receberam capacitacdo para producdo organica, o que ajudou no
escoamento da producdo local de alimentos saudaveis.

No caso de algumas familias filiadas ao CAC de Fila Guinea e a CODAGRO elas
se mostravam com maior expectativa de conseguir entregar a producgdo a estas
associacGes como provedoras do PAI (Programa de Abastecimiento Institucional)
conforme os seguintes depoimentos: “Nosotros estamos esperando a ver cémo
nos va con el mercado institucional” (entrevista com familia de Fila Méndez,
2015)”, “Laidea es comercializar a través del PAIl, pero eso ha requerido un proceso
largo, estamos esperando a ver qué pasa” (entrevista com familia de Fila Méndez,
2015), “Si nosotros conseguimos vender al PAI, seria mejor porque el mercado es
seguro” (entrevista com familia de Alpha, 2015).

Algumas familias, ndo beneficidrias da casa-sombra, manifestaram que este
tipo de projetos tende a fracassar, assim como outros que o antecederam, pois
nao tem uma continuidade ao longo do tempo. Os beneficios sdo oferecidos na
forma de recursos, porém isso ndo necessariamente resolve as necessidades dos
agricultores. Além disso, os apoios oferecidos ndo sdo integrais, o agricultor muitas
vezes desconhece a atividade e, portanto, é preciso o acompanhamento da
assisténcia técnica, outra caréncia da regido. Conforme os agricultores: “Para mi
no funciona, no se ha conseguido producir nada con utilidad” (entrevista com
familia de Fila Naranjo, 2015), “Para mi ese proyecto no sirve, nadie ha conseguido
mejorar la situacion de la familia, son proyectos que no estan bien estudiados. El
CACva ajoder al agricultor, porque la ganancia comienza a ser para la organizacion
(refiriéndose al CAC como mediador, 2015)” (entrevista com familia de Las Brisas),
“No hay tanta produccidon como para sacarla a la Capital y aqui no hay mercado”
(entrevista com familia de Fila Naranjo).

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 13, n. 01, p. 196-218, jan./abr. 2024.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pagina | 208

6 O PROJETO AGRICULTURA FAMILIAR E SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E O
DESENVOLVIMENTO RURAL TERRITORIAL EM COTO-BRUS, COSTA RICA

A discussdo sobre a contribuicdo do Projeto para o desenvolvimento rural
territorial serda fundamentada em trés aspectos principais: a producdo de
conhecimentos no territdrio; a contribuicdo do Projeto para a seguranca alimentar
e nutricional e aimportancia do trabalho conjunto e a participacdo dos agricultores
para o desenvolvimento rural territorial.

6.1 A producdo de conhecimentos no territério

O Projeto Agricultura familiar e seguranga alimentar e nutricional, projeto
interinstitucional, tinha por intuito a melhora da producdo através de processos de
capacitacdo e do investimento de recursos materiais para induzir processos de
inovacdo nas familias. Para Jara (2003, p. 8): [...] o processo de desenvolvimento
rural demanda intervencgdes intersetoriais e interinstitucionais.

E evidente que o projeto, a partir da articulacdo entre diferentes instituicdes
locais, nacionais e internacionais, incentivou um processo de desenvolvimento
rural ao melhorar a qualidade de vida de varias familias. Porém, a forma como foi
implementado, fragilizou a manutencdo da experiéncia, principalmente as casas-
sombra ao colocar em evidéncia o encontro de diferentes formas de producdo de
conhecimentos no territdrio.

A introducdo de acOes institucionais a partir de uma abordagem top-down
pode ser um limitador do desenvolvimento das capacidades das préprias familias
a partir de suas praticas de experimentacao, o que favorece o modelo difusionista
de extensao rural por parte das organizacdes externas ao territério. Este tipo de
modelo difusionista pode gerar bloqueio a producdo de novidades na construgdo
de conhecimento tradicional (COTRIM, 2013). As familias beneficidrias das casas-
sombra receberam um pacote tecnoldgico para ser instalado em suas
propriedades e receberam assisténcia técnica para ser utilizada. A partir dos
relatos dos agricultores e dos representantes institucionais, os extensionistas
ensinavam as familias como fazer uso da infraestrutura e dos insumos fornecidos.
Isso, de certa forma, aumentou a dependéncia da assessoria técnica pelos
agricultores, questdao que estdo procurando solucionar com o apoio técnico. O
extensionista é o detentor de saber e o agricultor um receptor desse
conhecimento, portanto o extensionista é considerado um agente de mudangas
tecnoldgicas que vende tecnologia, demonstrando e ensinando como ela deve ser
utilizada (SANTOS; GONZALEZ VELA, 2011).

Foram poucas familias que construiram, a partir de seu conhecimento e da sua
experiéncia, sistemas de producdo proprios, utilizando o apoio econémico para
suprir as necessidades de infraestrutura e equipamentos. Nestas familias, as
necessidades foram identificadas no interior do grupo familiar e ndo em processos
de comunica¢do com os técnicos, diferente daquelas que aceitaram a casa-sombra
como infraestrutura. Cabe destacar que esta Ultima caracteristica foi considerada
muitas vezes pelos técnicos como praticas atrasadas. Porém, estas praticas sdo
resultado de processos de experimentagdo que os agricultores tém levado de sua
pratica agricola. Como estabelece Cotrim (2013, p. 20) estas praticas surgem de
“um processo de construcdo de conhecimento que ocorre de processos de
constituicdo social de variadas alternativas tecnoldgicas, as quais combinam
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fatores através do saber fazer conduzido pelas geracdes”. Os processos de
desenvolvimento rural devem estar associados a processos participativos que
fomentem a geracdo e fortalecimento dessas novidades, as quais surgem da
pratica didria dos agricultores com seus recursos.

De acordo com Holt-Giménez (2008, p. 4):

Las experiencias directas de los agricultores en el terreno para
desarrollar la agricultura sustentable no son conocidas y por lo
mismo, no logran influir en las agendas de investigacion de la
agricultura formal, ni en las politicas de desarrollo agricola de los
gobiernos. Tampoco, aparecen en las politicas de la OMC, en los
tratados regionales de comercio, ni en las politicas y practicas del FMI,
ni del Banco Mundial.

A partir da citacdo anterior, pode-se inferir, que ndo é incomum que projetos
de desenvolvimento ndo valorizem as novidades produzidas localmente,
protagonizadas pelos préprios agricultores. Assim, considera-se importante que os
projetos possam compreender, apoiar e fomentar a producdo de conhecimentos
do préprio territdrio. Este conhecimento é mediado pela cultura e é construido no
cotidiano, a partir da relacdo entre os agricultores e entre eles e o0 ambiente em
que vivem. O didlogo entre os saberes camponeses e os conhecimentos técnico-
cientificos é essencial para a construcdo de confianca entre os atores. Essa
confianca é a base para que as relacbes de poder no territério ndo sejam
impeditivas ou dificultem a participacdo dos agricultores. Para Jara (2003) a
confianca é sentida quando o sujeito percebe a verdade e age em conformidade,
com isso, aceita-se o outro, seus argumentos, iniciativas, compartilhando o
cotidiano e os processos sociais. Porém, para o mesmo autor, isso ndo quer dizer
passividade ou subalternidade e sim, a importancia da sociabilidade (dentro disso
a participagdo social) nos processos de desenvolvimento nos territérios rurais
(JARA, 2003).

6.2 A contribuicdo do projeto para a seguranca alimentar e nutricional

No que diz respeito aos beneficios no nivel familiar e comunal, no momento
da pesquisa, as diversas familias concordaram que o projeto tem contribuido para
a diversificacdo de alimentos, aumentando a disponibilidade de hortalicas e, por
conseguinte, o acesso a uma maior variedade de alimentos. Estes elementos
reforcam a contribuicdo do projeto para a seguranca alimentar e nutricional dos
sujeitos envolvidos.

O beneficio ndo é somente para as familias agricultoras, também ha um
aumento da disponibilidade de alimentos nas comunidades, resultando, por
conseguinte, em uma melhoria na alimentacdo dessas familias. Assim, o incentivo
realizado pelo projeto para a producdo de hortalicas pelas familias teve vantagens
no nivel individual, das préprias familias, mas também no nivel comunitario.
Algumas falas que expressam essas ideias sdao as seguintes: “Este proyecto ha
aumentado la variedad de la dieta, antes ni consumiamos nada de eso, porque aqui
no se vende. Ahora producimos de todo y de todo comemos” (entrevista com
familia de Alpha, 2015), “Este es un proyecto que viene a diversificar la produccion
de la familia, es una alternativa al café y ademas, se puede involucrar a la familia
en el proceso de produccion (entrevista com familia de Fila Guinea, 2015), “La casa-
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sombra ayuda a diversificar la alimentacidn, pues si sélo hay arroz y frijoles, uno
coge de alli algunos rdbanos y unos tomates y ya tiene un plato mejor” (entrevista
com familia de Fila Naranjo, 2015). De acordo com Sanchez-Acuiia, Murillo-Segura
e Aytekin (2015) esta infraestrutura permitiu a producdo de mais de 25 tipos de
hortalicas na zona (incluindo espécies e variedades), a partir de um processo de
aclimatagdo das sementes utilizadas.

Além disso, as familias manifestaram que os alimentos produzidos sdo mais
sauddveis, jd que dentro do possivel, tem-se produzido de forma organica.
Portanto, ndo somente se tem a disponibilidade de alimentos, mas também
alimentos saudaveis, muitas vezes dificeis de serem obtidos no mercado local. Para
assegurar isso, a maioria das familias receberam capacitacdo em agricultura
organica e inclusive foi uma exigéncia para a recomendacado dos agricultores para
serem beneficiados pelo programa.

A limitacdo de acesso ao mercado, relatada pelas familias agricultoras, gerou
processos de inseguranca alimentar e nutricional no territério, devido a
incapacidade de obter todos os alimentos necessarios para satisfazer suas
necessidades nutricionais, gerando um estado de vulnerabilidade (ELLIS, 2000).
Para Rodriguez Gonzalez e Coelho-de-Souza (2014) na procura de reduzir esta
vulnerabilidade, a producdo para autoconsumo tem um papel central, pois permite
a disponibilidade e acesso a uma maior quantidade de alimentos e de matérias
primas que podem ser usadas para consumo familiar ou para reduzir a
dependéncia de insumos externos. Além disso, o autoconsumo permite ter um
controle da qualidade dos alimentos que estdo consumindo e manter habitos
alimentares com base nos alimentos locais e regionais (RODRIGUEZ GONZALEZ;
COELHO-DE-SOUZA, 2014) estimulando a valorizacdo da cultura alimentar local e
da sociobiodiversidade.

6.3 A importancia do trabalho conjunto e a participacdo dos agricultores para o
desenvolvimento rural territorial

Ressalta-se a importancia de seguir fortalecendo os processos de trabalho
conjunto entre a sociedade civil e as instituicGes para a geracdo de processos de
desenvolvimento rural territorial. Estas acdes devem ser construidas e
desenvolvidas de forma participativa, partindo da compreensao dos agricultores
sobre as suas condi¢des de vida e de producgdo, a partir de seus processos de
reflexdo sobre os problemas comuns que enfrentam, estimulando a construgdo
coletiva das possibilidades para sua solugdo. Isto poderia favorecer formas de
busca por maior autonomia pelos agricultores, aspecto indutor de mudangas. Para
Saquet e Sposito (2008), maior autonomia significa evidenciar a capacidade de
controle e de gestao de processos, em que os sujeitos envolvidos possam planejar
e definir seus projetos em acordo com atores e processos de outros territdrios. Ou
seja, trata-se de ampliar a capacidade de tomada de decisao.

Neste processo é fundamental a participac¢do institucional e do governo local,
na procura de solugBes oportunas e pertinentes para as familias agricultoras em
relacdo a: criacdo de uma politica de abastecimento local que estimule a
construcdo de mercados para a producdo da agricultura familiar; a promocéao da
diversificacdo da producdo na propriedade como estratégia de seguranca
alimentar e nutricional, o favorecimento do transporte da produgdo e o acesso a
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sementes de qualidade para a producdo de hortalicas. Estes processos podem ser
potencializados a partir da educacdo alimentar e nutricional no ambito
comunitdrio, envolvendo também as escolas. Para que a infraestrutura seja
eficiente é preciso que haja a compreensdo sobre a necessidade de uma
alimentacdo saudavel e diversificada, causando o aumento da demanda por
alimentos organicos e os produzidos no modelo de base ecoldgica.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do artigo foi analisar um projeto especifico intitulado 'Agricultura
familiar e seguranca alimentar e nutricional’ desenvolvido em Coto Brus, Costa
Rica e sua contribuicdo para o desenvolvimento rural do territdrio. O projeto, de
cardter interinstitucional, envolveu o governo local, organizacbes nao
governamentais, organizag¢Oes internacionais e agricultores locais. Os esforcos
realizados foram relevantes para o processo de desenvolvimento rural territorial,
porém destaca-se alguns aspectos. Durante seu processo de construcao nao houve
uma integral participacdo dos agricultores, o que dificultou a construcao de
confianga no projeto e nos atores sociais envolvidos. Além disso, o projeto acabou
por desempenhar um papel difusionista ao transferir para o territério uma
tecnologia externa aos agricultores em vez de aproveitar os recursos e
conhecimentos locais. Entende-se que poderiam ter sido realizados esforcos no
sentido de estimular os processos exitosos locais, conhecidos pelos agricultores e
entdo que eles mesmos pudessem dialogar entre eles, como prevé por exemplo, a
metodologia de campesino a campesino. Esse tipo de metodologia contribui para
que as relacdes de poder entre os atores sociais institucionais e os atores sociais
locais, assim como as relagdes de poder ja presentes nos territdrios, ndo sejam
impeditivos ou dificultem a execucdo de projetos. Além disso, metodologias como
0 campesino a campesino estimulariam processos de construcdo de confiancga
entre os sujeitos envolvidos.

O projeto contribuiu para a seguranca alimentar e nutricional ao proporcionar
o aumento da disponibilidade de alimentos de expressiva importancia nutricional,
alimentos que sem o projeto provavelmente teriam dificuldades para acessa-los.
Estas dificuldades se devem tanto pela pouca disponibilidade de espago produtivo
nas propriedades e na regido, quanto pela limitagdo de recursos econémicos.
Durante a realizagdo da pesquisa, as familias visualizavam o potencial da produgao
de hortaligcas para obtengao de renda, Ihes permitindo melhorar a qualidade de
vida. Para isso, ha todo um aparato institucional de apoio a atividade, para o
aprimoramento das praticas produtivas e sua inser¢do no mercado.

O aparato institucional precisa promover processos continuos nas
comunidades, ja que muitas vezes os projetos ndo sdo permanentes e pautam-se
pelo o que é possivel de ser oferecido e ndo pelas reais necessidades das familias
agricultoras. Além disso, as familias que aderiram a casa-sombra identificavam os
problemas causados pelos adubos quimicos e agrotéxicos demonstrando-se mais
sensiveis a producdo agricola organica. Partindo deste resultado, entende-se que
haveria potencial para o desenvolvimento de projetos para a transicdo
agroecoldgica. A agroecologia tem potencial para contribuir com o redesenho dos
sistemas produtivos e consequentemente para producdo de alimentos saudaveis,
para a organizagao dos agricultores e a construcao de novos mercados em Coto
Brus.
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Conclui-se que os projetos de desenvolvimento ruralterritorial precisam
integrar atores sociais das mais diversas esferas e em diferentes escalas
proporcionando acdes em nivel local e regional para o desenvolvimento dos
territérios. S3o necessarias politicas publicas que estimulem a agroecologia a partir
de abordagens participativas e bottom-up, com o estimulo a criacdo de processos
organizativos entre os préprios agricultores, para a geracdo de renda aliada a
conservagao ambiental, contribuindo para a construgao de um projeto mais amplo,
de soberania alimentar.
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The inter-institutional project ‘family
agriculture and food and nutrition security’
in Coto Brus, Costa Rica and territorial rural
development

ABSTRACT

The objective is to analyze the project ‘Family farming and food and nutritional security’
developed in Coto Brus, Costa Rica and its contribution to the development of the territory.
The methodology involved carrying out semi-structured interviews in 2015 with 34
families, including participants and non-participants in the project under analysis and with
10 representatives of institutions and organizations. The project was developed to
strengthen family farming by linking its production to institutional markets and boosting
the local food market. Its execution operated on three fronts: provision of infrastructure
for vegetable production, creation of a supply center and the creation of marketing
mechanisms. The Project analysis was conducted from three aspects: the production of
knowledge in the territory; the Project's contribution to food and nutritional security and
the importance of joint work and the participation of farmers for territorial rural
development. It is concluded that, although ways of involving and having the trust of
farmers are necessary, it contributed to local agricultural diversification, favoring food and
nutritional security processes in the family and local space and consequently the
sustainable rural development of the territory.

KEYWORDS: knowledge; farmers; central America; agricultural diversification; territory.
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