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Receita publica em periodos pds crise: uma
analise do municipio de Manaus

RESUMO

As receitas publicas dos entes federados sdo de suma importancia para que o mesmo possa
cumprir com suas obrigacOes legais. No entanto periodos de crise podem impactar na
arrecadacdo, gerando imprevisibilidade sobre a mesma. O século XXI ja foi assolado por duas
crises que impactaram a economia global. A primeira foi em 2008, denominada crise do
subprime e a segunda adveio de uma crise sanitdria, causada pela propagac¢do da COVID-19,
uma doencga até entdo desconhecida. Neste contexto, o artigo teve como objetivo geral
analisar o comportamento e a estrutura das receitas publicas do municipio de Manaus, no
periodo posterior a ocorréncia das crises. A metodologia utilizada no trabalho foi uma
pesquisa bibliografica, sistematizando os estudos de diversos autores, e descritiva,
analisando o comportamento das receitas apds os eventos de grande impacto. Observou-se
gue a crise sanitaria gerou mais impactos na arrecadac¢do publica no municipio de Manaus
que a crise do subprime.

PALAVRAS-CHAVE: Municipio de Manaus; Receitas publicas; Subprime; COVID-19.
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1 INTRODUCAO

A arrecadacdo prépria municipal e as transferéncias intergovenamentais sao
de suma importancia para a composicdo das receitas dos municipios, pois a partir
delas os gestores publicos, no seu exercicio politico-administrativo, podem
cumprir as politicas publicas legalmente estabelecidas, suas fun¢des basicas e
atender as diversas demandas sociais. Todavia a arrecadacdo desses recursos pode
ser impactada negativamente durante periodos de crise.

Durante as duas primeiras décadas do século XXI, duas grandes crises ja
impactaram a economia mundial. A primeira delas foi a crise do Subprime, que
teve seu marco a partir da quebra banco Lehman Brothers no dia 15 de setembro
de 2008, sendo uma crise especulativa do setor imobilidrio que se espalhou para
varios outros setores econdémicos, tanto americano quanto mundial. Apesar de
seus impactos negativos no Brasil, o pais conseguiu adotar politicas econdmicas
gue mitigaram seus danos.

No ano de 2020 observou-se uma crise sanitaria causada pela rdpida
propagacdo, em ambito global, de um virus até entdo desconhecido, que fez com
a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarasse o Covid-19 uma pandemia
(ORGANIZACAO, 2020). As caracteristicas da emergéncia sanitaria e as medidas
para sua contencdo deram origem a segunda grande crise do século XXI, que
devido aos impactos sociais e econémicos em escala global, levaram a significas
reducdes nos indicadores de crescimento econdmico e a previsdes de recessdo
mundial.

Neste contexto, o presente trabalho tem como problema de pesquisa: Como
se comportaram as receitas do municipio de Manaus apds eventos de grande
impacto socioecondmico, como a crise de 2008 e a pandemia da Covid-19? Para
responder a esta pergunta, definiu-se como objetivo geral: analisar o
comportamento e a estrutura das receitas publicas do municipio de Manaus, no
periodo posterior a ocorréncia de eventos de grande impacto, como a crise
financeira de 2008 e a pandemia do Covid-19.

Para alcancar este objetivo geral, buscou-se especificamente: sistematizar os
aspectos conceituais e legais sobre as receitas publicas municipais; descrever a
evolugdo das principais fontes de arrecadagao da receita corrente e de capital do
municipio de Manaus; comparar a composi¢cdao das receitas do municipio de
Manaus nos anos subsequentes aos periodos de crise, com os periodos que os
antecederam ou sucederam.

Saber como crises impactam nas receitas dos entes federados é um
conhecimento de grande importancia para auxiliar os gestores publicos a antever
futuras ocorréncias e tomar decisdes de forma célere, para mitigar tais impactos,
com base em experiencias passadas, compiladas em trabalhos técnicos e
académicos. Além disso analisar de forma precisa o comportamento da
arrecadacdo publica é importante para a sociedade ter informacbes do que seu
ente municipal arrecada e assim poder cobrar de forma justa e proficua a aplicacdo
dos recursos arrecadados. Dessa forma o trabalho visa contribuir, compilando
dados a respeito da receita publica manauara, e mostrando como a mesma foi
impactada pelos periodos de crises.

Ainda nessa linha, segundo Soares, Flores e Coronel (2014), muitas vezes as
receitas publicas ndo assumem posicdo de relevancia nos estudos de financgas
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publicas, sendo atribuido mais importancia no estudo da aplicacdo dos recursos,
ou seja, as despesas. Todavia estudar as receitas é de extrema importancia,
especialmente para os municipios pequenos, pois a partir de tais estudos podem
ser tomadas medidas para melhorar a arrecadacao municipal.

Para cumprir o propdsito do trabalho, dividiu-se o artigo nas seguintes se¢des:
revisdo de literatura, na qual sdo apresentados os aspectos legais e conceitos que
definem a receita publica; além de uma breve contextualizacdo dos periodos de
crise, a do subprime e a crise sanitaria decorrente da Covid- 19. Em seguida serdo
apresentados, na se¢do de metodologia, os procedimentos utilizados tanto para
coletar os dados quanto para gerar os resultados e, finalmente, a secdo dos
resultados, onde sdo discutidos os impactos das crises na receita municipal de
Manaus.

2 REVISAO DE LITERATURA

Brasil (1988) estabelece a forma de estado no Brasil como sendo federado e,
também, traz o federalismo fiscal com o intuito de descentralizar e distribuir
atribuicGes e competéncias, ainda assegura aos entes federados diversas
autonomias, entre elas a autonomia orcamentaria, além de estabelecer uma série
de competéncias tributdrias para os mesmos, Além disso a Constituicdo Federal
(CF) também estabelece formas de transferéncias compensatéria pela Unido e
pelos os estados para os municipios, visando a uma distribuicdo de recursos mais
equitativa entre os entes, incrementando a arrecadacdo total, para que estes
cumpram a prestacdo de servicos publicos.

Segundo Almeida e Ferreira (2018), a receita publica municipal, possibilita aos
gestores, no exercicio politico-administrativo, o efetivo atendimento de suas
funcdes e finalidades. Somando-se a receita prépria as transferéncias dos outros
entes, tem-se o total de recursos para destinar as politicas publicas e atender as
demandas sociais e deveres constitucionalmente estabelecidos, podendo cumprir
assim suas trés funcdes econdmicas basicas: funcdo distributiva, fun¢do alocativa
e funcdo estabilizadora.

2.1 Receita Publica: aspectos legais e conceituais

De modo geral podemos definir a receita publica, como o montante
ingressado de cardter nao devolutivo, auferido pelo poder publico, podendo ser
divididas em or¢amentdrias e extraorcamentdrias. A primeira pode ser dividida
como as receitas correntes e de capital, jd a segunda sdo receitas provisorias que,
segundo Pontes (2012) ndo integram o orgamento publico, ndo dependem de
autorizacdo legislativa e pertencem a terceiros, possuindo um carater provisorio e
arrecadadas apenas para fazer face as exigéncias contratuais pactuadas para
posterior devolugao, sendo o estado apenas o depositdrio desses valores.

Para Almeida e Ferreira (2018) receita no seu sentido amplo constitui a soma
de todos os valores recebidos pelos cofres publicos sendo dinheiro ou bens que
por determinacdo legal o estado venha receber.

Nessa linha, Haddad e Mota (2010) afirmam que a receita publica é
representada pelo conjunto de ingressos de recursos financeiros aos cofres
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publicos, visando o financiamento da prestacdo de servigos publicos a coletividade,
sendo necessaria autorizacdo legal para essa aplicagdo.

Considerando os fins do presente trabalho a receita orcamentdria sera o
principal objeto de estudo. Sobre esta, Brasil (1964) traz que sdo classificadas como
receita orcamentdria todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
operacgdes de crédito, ainda que ndo previstas no orgamento. A mesma lei classifica
receita orcamentaria em receita corrente e receita de capital, no quadro 1 consta
de forma mais detalhada os componentes da receita corrente.

Quadro 1 - Componentes da receita corrente

RECEITA ESPECIFICACOES

Os ingressos sdo provenientes da arrecadagdo de

Receita Tributaria B L .
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

O ingresso proveniente de contribui¢des sociais,
de interveng¢do no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.

Receita de contribuicdes

O resultado financeiro vem da exploragdo do

Receita patrimonial .
patrimonio

Receita da exploragdo de atividades econdmicas

Podendo ser atividades: agropecuaria, industrial
e de servigos.

Recurso financeiro recebido de outras pessoas de

Transferéncias correntes . S .
direito publico ou privado

Proveniente de multa, juros de mora,

Outras receitas correntes . o Lo
indenizages e restituigdes.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Piaui (2007).

Todas estas se constituem em ingressos de recursos proveniente de atividades
operacionais, visando a conquista dos objetivos constantes nos programas e a¢des
do governo, tendo em geral efeito positivo sobre o patrimonio liquido.

Além disso segundo Pontes (2012) as receitas correntes decorrem do poder
impositivo do Estado, e derivam do poder de tributar do ente politico, ou ainda,
resultam da venda de produtos ou servicos colocados a disposicdo dos usuarios.

Ja as receitas de capital, ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. De
acordo com a Lei 4.320, de 1964 e o Decreto-Lei n? 1932, 20 de maio de 1982
temos que estas sdo provenientes de: realizacdo de recursos financeiros oriundos
da constituicdo de dividas, conversao, em espécie, de bens e direitos; recebimento
de recursos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinados a
atender Despesas de Capital; e, pelo superdvit do Orgamento Corrente. O quadro
2 apresenta, de forma mais detalhada os componentes da receita de capital.

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 12, n. 02, p. 417-438, mai./ago. 2023.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pagina | 421

Quadro 2 — Componentes da receita de capital

RECEITA ESPECIFICACOES
Recursos oriundos da colocagdo de titulos
Operagdes de crédito publicos ou da contratagdao de empréstimos

junto a entidades publicas ou privadas.

Ingressos financeiros proveniente da alienagdo
Alienacdo de bens de bens modveis, imdveis ou intangiveis de
propriedade do ente publico.

Amortizacdo de empréstimos amortizacdo de financiamentos ou empréstimos

Ingressos financeiros provenientes da

gue o ente publico haja previamente concedido

Recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado destinados a
atender despesas com investimentos ou
inversdes financeiras.

Transferéncias de capital

Registram-se nesta origem receitas cujas
caracteristicas ndo permitam o enquadramento
Outras receitas de capital nas demais classificagGes da receita de capital,

tais como resultado do Banco Central,
remunerac¢do das disponibilidades do Tesouro,

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Brasil (2020).

O Art. XXX da CF-1988 assegura aos municipios, a administracdo prépria no
que refere a assuntos de seu interesse, em relacdo a tributos de sua competéncia,
bem como a organizacdo dos servigcos publicos.

Brasil (1988) discrimina os tributos de competéncias exclusivas e comuns dos
municipios que formam sua receita prépria. Compdem tal base tributaria: o
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre
Transmissdo onerosa inter vivos de Bens Imdveis e a eles relativos (ITBI), Imposto
Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) e as taxas e contribui¢des de melhoria
gue os municipios podem instituir e cobrar.

Outro importante componente das receitas municipais sdo as transferéncias
intergovernamentais. Para Baido (2013), no Brasil, devido a desigualdade regional
e a grande dimensao do territdrio, estas transferéncias sao de grande importancia,
pois tornam a provisdao do servi¢o publico mais equitativa entre as regides, e
representam a maior fonte da receita orgamentdria dos municipios brasileiros.
Neste sentido Santana (2019) mostra que para o ano de 2013 o grau de
dependéncia do municipio de Manaus para com essas transferéncias era de
69,18%.

Nessa mesma linha Pereira (2002) menciona que as transferéncias tem como
principal objetivo complementar recursos proprios das unidades governamentais,
visando atenuar as disparidades regionais. Outrossim, num texto mais recente,
Baido, Cunha e Souza (2017) levam em conta o papel das transferéncias na
promocdo da equidade, da provisdo dos servigcos publicos e em determinadas
situacOes da defesa da eficiéncia alocativa, é importante saber quanto cada
governo local ird receber.

Mendes, Miranda e Cossio (2008) indicam que as transferéncias
intergovernamentais sdo assim classificadas: transferéncias incondicionais
redistributivas, que sdo formas de transferéncias redistributiva, sendo
exemplificadas pelo Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e Fundo de
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Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); as transferéncias
incondicionais devolutivas, sendo chamadas devolutivas, porque seu critério de
distribuicdo determina que o recurso seja destinado ao ente onde ocorreu a
arrecadacdo, como exemplo é o repasse do ICMS aos municipios ou do Imposto
Territorial Rural pela Unido; Transferéncias condicionais voluntarias, que sdo, por
exemplo, os acordos e convénios, permitindo uma discricionaridade para o
governo federal quanto a direcdo dos recursos; Transferéncias condicionais
regulatérias, tendo como exemplo o financiamento do Sistema Unico de Saude
(SUS) e o Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica (FUNDEB).

3 DUAS GRANDES CRISES DO SECULO XXI: A CRISE DO SUBPRIME E A PANDEMIA DE
CoviD-19

Nesta secdo busca-se descrever dois periodos de grande turbuléncia que
impactaram significativamente a dindmica econ6mica e social nos anos 2000.
Embora tendo origem em fen6menos diversos e consequéncias também bastante
diferentes, tanto a crise do subprime como a pandemia de Covid-19 alteraram o
funcionamento da atividade econ6mica, despertando o interesse dos varios ramos
da ciéncia.

3.1 Crise de 2008

A crise financeira de 2008 também denominada de crise do subprime, teve
seu marco logo apds a quebra do banco Lehman Brothers no dia 15 de setembro
do referido ano. Em consequéncia disso houve uma quebra sucessiva de varias
instituicdes financeiras.

De acordo com Pontes (2012) tal crise foi desencadeada por uma bolha
especulativa no mercado imobilidrio americano, no qual as pessoas emprestavam
dinheiro dos bancos, fazendo hipotecas de alto risco, conhecidas como subprime,
aumentando a demanda por ativos imobilidrios. Todavia com o aumento da taxa
de juros ndo conseguiram mais pagar seus empréstimos, aumentando a
inadimpléncia no sistema financeiro, gerando um risco de liquidez.

Essa situacdo de risco de crédito acabou por acarretar um risco de
liquidez, tendo em vista que os investidores se viram em uma situacao
em que, inicialmente, foi aplicada uma visdo muito mais otimista do
que a refletida pela realidade; isso desencadeou um processo de
tentativa de venda em massa dos papéis, porém nao havia quem os
comprasse, dai o risco de liquidez. (PEDROSA, 2019, p.14)

Nos Estados Unidos mais de 7,3 milhGes de empregos foram perdidos entre
janeiro de 2008 e fevereiro de 2010, aumentando a taxa de desemprego para 10%
assim como a desigualdade social. Na Unido Europeia a retracdo econ6mica e os
custos das medidas para estimular a economia impactaram paises que ja estavam
com um grau elevado de dividas, especialmente a Grécia, onde houve violentos
protestos contra as medidas de austeridade e a taxa de desemprego entre jovens
chegou em cerca de 60%. Outros paises como China e Russia foram também

| impactados, principalmente nas suas exporta¢des. (UCHOA, 2018).
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Segundo Pontes (2012), no Brasil houve reflexos da crise. Os investidores
estrangeiros passaram a retirar aplicacdes de empresas nacionais e de titulos do
governo gerando, em um primeiro momento, falta de recursos para a concessao
de crédito, tanto para empresas quanto para consumidores, além da
desvalorizacdo cambial.

A economia brasileira sofreu uma forte desaceleracdo econémica no ultimo
trimestre de 2008, tendo um declinio de 2,9% no PIB, em comparacdo ao trimestre
anterior, e uma queda de 28% na industria de transformagdo. Todavia.
contrariando as expectativas. os sinais de recuperacdo da economia brasileira ndo
tardaram a aparecer, e ja em 2009 o PIB voltava a crescer, pois o governo brasileiro
adotou politicas anticiclicas de corte keynesiano (ARAUJO E GENTIAL, 2011).

Ainda para os autores, a resposta dada pelo governo tanto na politica fiscal
guanto monetdria é amplamente apontada como responsavel pelo abrandamento
da crise. Houve desoneracOes fiscais para os setores automobilisticos, de
eletrodomésticos, da linha branca e moveleiro além de manter os gastos publicos,
em se tratando de politica fiscal. No aspecto macroeconémico, houve reducado dos
depdsitos compulsérios, expansdo do crédito por parte dos principais bancos
publicos e a reducdo da taxa basica de juros. Além disso o Banco central reagiu e
tomou a medida de manter o cambio valorizado, pela compra de moeda
estrangeira, utilizando reservas.

O governo brasileiro na intengdo de amenizar os efeitos da crise,
injetou uma série de estimulos na economia visando aumentar o
consumo, dentre estes, a redu¢dao do Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), redug¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), altera¢cdo no formato da cobranga do Imposto
de Renda e o estimulo ao crédito em bancos publicos. Estes pacotes
foram de suma importancia para manter a economia aquecida.
Destaca-se também que antes da crise o Banco Central do Brasil,
vinha com uma politica de elevagdo de juros no pais, durante a crise
houve uma estagnacdo nessa elevagdo e posteriormente uma queda
nessas taxas, o que acarretou um maior estimulo ao crédito no pais,
aumentando assim o consumo. (PONTES, 2012, p. 13).

Segundo Pedrosa (2019) as medidas do governo brasileiro resultaram em
aumento da renda, aumento do nivel de investimento, impulso na demanda
agregada e na liquidez, tornando o contexto econémico nacional mais estavel por
meio da diminui¢do de incertezas.

3.2 Uma crise sanitdria com sérios impactos econdmicos: a pandemia de Covid-19

Diferentemente da crise do subprime, a pandemia do coronavirus,
responsavel pela covid-19, é uma crise sanitdria que impactou o mundo inteiro,
levando os paises a adotarem medidas de conteng¢do da doenga, como restri¢cdes
de circulagdo, mudangas no funcionamento de empresas, de 6rgdos publicos,
cancelamento de eventos e até mesmo lookdown.

As politicas de contengdo impactaram negativamente a atividade econémica,
levando-a, em muitas cidades, a uma quase paralisagao.
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As infeccGes reduzem a oferta de trabalho e a produtividade,
enquanto bloqueios, fechamentos de empresas e distanciamento
social também causam interrupgdes no fornecimento. Do lado da
demanda, as demisses e a perda de renda por morbidade,
quarentena e desemprego e a piora das perspectivas econdmicas
reduzem o consumo das familias e o investimento das empresas.
(ACOSTA, 2021, p.27).

De acordo com o Banco Mundial (2020) a pandemia teve potencial para
desencadear a recessao global mais profunda das ultimas décadas causando, no
longo prazo, uma queda nos investimentos, uma erosao do capital humano por
meio da perda do trabalho, a fragmentacdo das ligacdes globais de comércio e
fornecimento, uma contragdo histérica da renda per capita e um aumento na
divida de paises emergentes.

Segundo Contador (2021) o choque da pandemia gerou interrupgées na oferta
e demanda mundial e no cenario econdmico as estimativas eram de uma queda no
PIB mundial em 4,2% em 2020, além de quebra nas expectativas nas contas
publicas e no mercado de trabalho. Medidas de transferéncia de renda, como o
auxilio emergencial desmantelaram as finangas publicas, pouco socorrendo as
empresas, além de ter havido um empobrecimento das familias.

Para Gibran, Nascimento e Ahrens (2021) os efeitos da pandemia ja sdo
percebidos no Brasil e no mundo de maneira bem clara. Empresas encerram as
atividades por ficaram sem receitas, devido a falta de demanda, pois as medidas
de prevencdo adotadas pelos governos limitaram o funcionamento do comércio.

Ainda neste cenario, segundo Fagundes, César e Sciarretta (2021), a economia
brasileira teve uma retrag¢ao de 9,7% no segundo trimestre de 2020 em relagdo aos
trés meses anteriores. Neste ano a crise econdmica gerada pela pandemia, custou
1,6 milhdo de empregos formais, representando cerca de 4% dos postos de
trabalho de carteira assinada em apenas 4 meses. O setor de servigo teve uma
retragdo anual de 7,8%, ja a industria teve uma histéria um pouco melhor, com a
contragdo anual de 4,5% em 2020, o setor financeiro foi fortemente impactado, no
dia 26 de fevereiro do referido ano, houve uma queda de 7% no Ibovespa e em
menos de um més indice chegou a recuar 44% perdendo 51 mil pontos.

Todavia, o governo federal, tomou medidas para estimular a economia e, a
partir do terceiro trimestre de 2020, a economia comecou a dar sinais de reacgao,
gracas ao auxilio emergencial, que comecou a ser pago em abril, com valores de
RS 600 a RS 1.200 atingindo 68 milhdes de brasileiros, tal beneficio ajudou a
estimular a economia (FAGUNDES, CESAR E SCIARRETTA, 2021).

4 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi utilizado o método de pesquisa
bibliografica visto que, foi feita uma revisdo de literatura construida a partir da
sistematizacdo das observagdes de diversos autores e trabalhos sobre as receitas
publicas municipais e sobre os periodos recentes de crise, a do subprime e a de
COVID-19, proporcionando assim, o referencial necessario para contextualizar a

presente tematica.
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Assim, o trabalho se caracteriza por ser um estudo descritivo, pois visa
verificar o comportamento das receitas publicas do municipio de Manaus, apés a
ocorréncia das crises do subprime e do COVID -19. Nesse sentido utilizard uma
abordagem quantitativa, visto que faz uma analise das receitas correntes e de
capital, além das suas subclassificacdes para o municipio de Manaus, a partir de
dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional-Finangas do Brasil por
meio de dois bancos de dados: Financas do Brasil (FINBRA), para o periodo de 2007
a 2012, e Sistema de InformacgGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), para os anos de 2013 a 2021.

O FINBRA compila as informacgGes contdbeis e fiscais, que sdo enviadas pelos
entes da federacdo ao Tesouro Nacional, sobre as suas execu¢des orcamentarias e
financeiras, conforme determina a Lei 101/2000. J4 o SICONFI, criado em 2014, é
um sistema que funciona totalmente em ambiente web, assim as contas passaram
a ser enviadas pelos entes de forma online, sem a necessidade de utilizar papéis,
além disso a nova ferramenta continua sendo responsavel pelo recebimento de
informacbes contabeis e financeiras, além de estatisticas fiscais oriundas de um
universo que compreende 5570 municipios, 26 estados, o Distrito Federal e a
Unido.

A coleta de dados foi realizada entre os meses de fevereiro e margo de 2022,
e os dados coletados correspondem ao periodo de 2007 a 2021, sendo que tais
dados foram anualizados, tendo como ano base o ano de 2020. Os dados foram
trabalhados por meio de planilhas eletrénicas e, a partir delas, foram elaborados,
graficos e tabelas, além de terem sido calculadas as variagGes entre os exercicios
financeiros, tanto da receita corrente quanto da receita de capital, além das suas
principais subclassificagdes. A partir desse procedimento, foram geradas
informacGes para subsidiar a discussao, na sessdo dos resultados.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa sessdo serd analisado, de forma efetiva, o comportamento das receitas
correntes e das de receitas capital e algumas de suas subclassificacbes, durante e
apos os dois periodos de crise, subprime e crise sanitaria.

As receitas correntes representam os maiores ingressos de recursos nos
cofres publicos do municipio de Manaus, chegando préximo aos RS 7 bilhdes em
2021, enquanto as de capital chegam a pouco mais de RS 700 milhdes. A figura 1
apresenta a evolugao das receitas correntes, ao longo do periodo 2007-2021, para
0 municipio de Manaus, oferecendo uma visdo panoramica sobre seu
comportamento durante os periodos pré-crise, da crise e pds-crise.

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 12, n. 02, p. 417-438, mai./ago. 2023.



BRBPD

Figura 1 - Evolucdo das receitas correntes do Municipio de Manaus, no periodo 2007-
2021 (valores reais)
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados do FINBRA e do SICONFI (2021).

A evolucdo das receitas correntes indica que no ano da crise do subprime,
iniciada no segundo semestre de 2008, houve um aumento de 10,83% em relacdao
a 2007, como se observa na tabela 1, e uma queda para o ano seguinte de -2,95%.

Tabela 1 - Varia¢Oes percentuais das fontes da receita corrente do Municipio de Manaus
(2008-2011)

Fontes 2008 2009 2010 2011
Receitas 10,83% -2,95% 16,21% 2,63%
correntes
F?ecei,ta?s 153% -1,44% 8,79% 5,84%
tributdrias
Contribuigdes 13,36% 2,66% 13,05% >52%
Receitas -32,60% 17,81% 17,76% 10,41%
patrimonial
Rse:}e\;.t;o(:e 31,68% -91,50% 1347,32% 1,25
Transferéncias 15,37% -2,90% 16,32% 1,33%
correntes
Outras receitas 4,34% -18,66% 73,73% -4,00%
correntes

Fonte: Elaboragao prdpria, a partir de dados do FINBRA e do SICONFI (2021).

Tal variagdo é fortemente influenciada pelo aumento de 15,37% das
transferéncias correntes, acima da média de 6,83% para o periodo avaliado, sendo
que essas, segundo Piaui (2007), sdo recursos provenientes de outras entidades de
direito publico ou privado, destinadas a atender a despesas de manutencdo e
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funcionamento, conforme condi¢cdes estabelecidas pela entidade repassadora.
Observa-se que elas possuem o maior peso entre as fontes de recursos, chegando
a representar, em 2008, 71,17% da receita corrente, como constante na figura 2.

Figura 2 — Composi¢ao das receitas correntes do Municipio de Manaus, no exercicio de
2008

B Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria

m Contribuicdes

22,34%

Receita Patrimonial

Receita de Servigos

71,17% m Transferéncias Correntes

m Outras Receitas Correntes

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do FINBRA e do SICONFI (2021).

Para compreender melhor o comportamento das transferéncias correntes,
pode-se observar as subclassificacdes que a compdem. Dessa forma, verifica-se
que as transferéncias intergovernamentais aumentaram 25,30% para o periodo,
impactadas por um aumento de 35,54% nas transferéncias da Unido e 17,20% das
transferéncias do estado para o municipio em 2008 em relagdo a 2007. Além disso
é importante mencionar o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), variou
57,68% em 2008 em ralacdo a 2007, passando a corresponder a 14,5% das
transferéncias correntes em 2008.

Ja para 2009 foi sancionada alei N 212.058, em 13 de outubro, dispondo sobre
a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos entes federados através do FPM
para o exercicio de 2009 tendo por finalidade superar as dificuldades financeiras
emergéncias. O apoio seria prestado pela Unido por meio da entrega de valor
correspondente a variagdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo
daquele fundo nos exercicios de 2008 e 2009, antes da incidéncia de descontos de
qualquer natureza. Todavia apesar da lei, no caso concreto para o municipio de
Manaus em 2009 houve uma queda no FPM de -24,01% em relagdo a 2008.

Ademais outras subclassificagdes tiveram fortes variagdes para os anos de
2008 e 2009, dentre eles destaca-se: a receita de servigos, caindo em 2008 em
relagdo a 2007 em -31,68% e em 2009 em relagdo a 2008 em -91,50%, sendo um
imposto ligado ao nivel de atividade econdmica, além disso a receita patrimonial
também teve uma reducdo de -32,60% em 2008 em relagdo a 2007. Todavia tanto
a receita de servigos, como a patrimonial tem pouco peso nas receitas correntes
como um todo, correspondendo a 0,23% e 0,73% respectivamente. Em relagao as
receitas de capital, observou-se um aumento tanto para 2008 quanto para 2009,
seguido de uma ligeira redu¢ao em 2010, como demonstra a figura 3.

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 12, n. 02, p. 417-438, mai./ago. 2023.



BRBPD

Figura 3 - Evolugdo das receitas de capital do Municipio de Manaus, no periodo 2007 -
2021 (valores reais)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do FINBRA e do SICONFI (2021)

As receitas de capital foram fortemente impactadas pelas operacdes de
crédito que subiram 7.244,54%, na comparacao 2007-2008, e 17,35% de 2008 para
2009, como consta na Tabela 2. Dentro das operagdes de crédito houve um
aumento para as duas subclassificacdes que a compde: tanto a operagao de crédito
interna passando de RS 1.471.607,93 em 2007 para RS 55.284.893,13 em 2008,
quanto para a operacdo de crédito externa que ndo apresentava resultado
financeiro em 2007 passando para RS 52.797.981,98 em 2008.

Tabela 2 - Variagdes percentuais das fontes da receita de capital 2008 - 2011

Fontes 2008 2009 2010 2011
. . 385,39% 18,43% -21,29% 23,90%
Receita de capital
OperacGes de 7244,54% 17,35% -38,87% 47,73%
crédito
. ~ 23,16% -82,05% 67,43% 91,39%
Alienacgdo de bens
Amortizacdo de - - - 62,56%
empréstimos
Transferéncia de 36,17% 25,08% 18,03% -12,08%
capital

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do FINBRA e do SICONFI (2021).

Vale ressaltar que as operagdes de crédito, no caso dos governos municipais,
sdo recursos advindos da contratacdo de empréstimos junto a entidades publicas
ou privadas, internas ou externas (BRASIL, 2020).

As operagdes de crédito representaram a maior parcela do ingresso arrecado
Pagina | 428 para as receitas de capital, chegando a RS 108.082.875,11, correspondendo a
73,40% dessas receitas em 2008, como consta na figura 4.
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Gréfico 4 — Composicao das receitas de capital em 2008
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Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de dados do FINBRA e do SICONFI (2021)

Houve também para o periodo um aumento significativo das transferéncias
de capital, segundo maior componente das receitas de capital, de 36,17% de 2008
em relacdo a 2007 e 25,08% para o ano de 2009 em comparacao com 2008.

Com relacdo ao periodo entre crises, correspondendo aos anos de 2012 a
2016, observa-se que as receitas correntes apresentam comportamento mais
constante, com oscilacdo menor entre os anos, quando comparados ao periodo
das crises. Ja nas receitas de capital durante o periodo entre crises, observa-se uma
forte variacdo, pois em 2015 houve o ingresso de RS 122 milhdes aos cofres do
municipio e no ano seguinte um salto para RS 665 milhdes nessa fonte
arrecadatoria.

Ja a crise sanitdria da covid-19, tendo seu primeiro caso no Brasil em fevereiro
de 2020, e logo desencadeando medidas de contencdo para evitar a transmissao
do coronavirus, gerou impactos nas atividades econémicas dos entes federados,
ao ponto de em 18 de agosto de 2020 ser sancionada a Lei 14.041, que dispde
sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios tendo por objetivo mitigar as dificuldades financeiras decorrente
desse estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19. (BRASIL, 2020).

A figura 1 indica que para os anos, 2020 e 2021, houve uma evolugdo
significativa no montante das receitas correntes, que de acordo com a tabela 3,
cresceu 5,22% do ano de 2019 para 2020 e 12,73% em 2021 em relagdo a 2020. Na
tabela 3 é possivel observar, ainda, que o aumento ocorrido em 2020 se deu
mesmo sendo observado um decréscimo na receita tributaria, segunda maior
fonte de arrecadagdo para o municipio, provavelmente impactada pela retracdo
da atividade econ6mica causada pela pandemia e pela redugdo da capacidade de
pagamento dos contribuintes devido a reducdo de renda. Em 2021, com a lenta
retomada da economia, a receita tributaria volta a subir, 12,91% em relagdo ao
periodo anterior, mas em patamar inferior a 2019, ano que antecedeu a crise.
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Tabela 3 - Varia¢des percentuais das fontes da receita corrente 2018-2021

Fontes 2018 2019 2020 2021
c:«::::ta:s 7,74% 3,65% 5,22% 12,73%
tgzz:;t::s 20,99% 5,29% -0,44% 12,91%

Contribuigdes 4,06% 3,89% 5,01% 2,45%
p:tiicne;iéi?al 89,33% -4,13% -75,32% 254,71%
R:::e\jitsoie 72,82% 50,96% -21,75% 62,67%

Tracrésrfreezétr;ias 6,98% 4,49% 8,43% 13,19%

Ouz;a:r ersfeeltas -53.91% 57,49% -7,48% -32,98%

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do FINBRA e do SICONFI (2021).

A participagdo das transferéncias no total das receitas correntes para o ano de
2021 foi de 67,35%, como é possivel constatar na figura 5. Observa-se que houve
um aumento de 8,43% de 2019 para 2020 e 13,19% no exercicio de 2021 em
relacdo ao de 2020. Dentro dessa variagdo destacam-se as transferéncias para o
Sistema Unico de Satde (SUS), que de 2019 para 2021 variou 43%, tal aumento,
veio como forma de combate para a pandemia. Segundo Fernandes e Pereira
(2020), para o ano de 2020, medidas provisorias abriram um crédito extraordindrio
em favor do Ministério da Saude para o enfrentamento da COVID-19, no valor de
RS 38,96 bilhdes, totalizando 172,3 bilhées em recursos disponiveis para a satde,
20% a mais que para o ano anterior.

Figura 5 - Composicdo das receitas correntes em 2021

22,93% m Impostos, Taxas e Contribuices
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= Contribuicdes

m Receita Patrimonial

Receita de Servigos
2,02%

67,35%

m Transferéncias Correntes

m Qutras Receitas Correntes

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados do FINBRA e do SICONFI (2021)
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Com relagdo as receitas de capital houve uma oscilacdo, crescendo em 2020 e
decrescendo em 2021, como consta na figura 3. Essa queda foi fortemente
impactada por uma reducdo no valor das operacdes de crédito (-33,97%), esta
representando a maior parcela na composicdo das receitas de capital, como
demonstra a figura 6. Tal redugao nas operacGes de crédito é ocasionada, tanto
pela reducdo das operagGes crédito no mercado interno quanto no mercado
externo, ambos retraindo aproximadamente -34% para o periodo.

Figura 6 - composicdo das receitas de capital em 2021

30,49%

m Operacdes de Crédito
m Alienagdo de Bens

0,09% m Transferéncias de Capital
69,42%

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados do FINBRA e do SICONFI (2021).

Apesar da queda das receitas de capital, fortemente influenciada pelas
operacbes de crédito em 2021, nota-se, a partir da tabela 4, uma evolucédo de
278,65% para o periodo das transferéncias de capital, influenciada pela
subclassificacdo transferéncias do estado e do Distrito Federal e de suas entidades.

Uma observacdo é que a possivel reducdo nas operac¢des de crédito, em 2021,
ocorreu, provavelmente, devido a necessidade de direcionar esse recurso para
outros tipos de transferéncias, visando suprir as necessidades decorrentes da
pandemia.

Tabela 2 - Variagdes percentuais das fontes da receita de capital 2018 - 2021

Fontes 2018 2019 2020 2021
Receita de capital 508,58% 198,45% 10,78% -11,71%
Operagées de
726,46% 222,21% 14,29% -33,97%
crédito
Alienagao de bens 214,52% 15,85% 196,78% 20,31%
Amortizagdo de
36,93% -10,13 -97,12% -100,00%
empréstimos
Transferéncia de
163,15% 80,16% -21,14% 278,65%

capital
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Em suma, durante o periodo da crise especulativa, as transferéncias correntes
foram o componente das receitas correntes que mais variaram, tendo um
aumento de 15,37% em 2008 com relacdo a 2007, devido ao aumento das
transferéncias intergovernamentais, tanto do ente Unido quanto do Estado.
Todavia essa variagao voltou a cair em 2009 para -2,90%, mesmo com a criacdo da
lei N 212058, em 13 de outubro de 2009. Vale ressaltar a importancia dessa fonte
de arrecadagdo para o municipio, correspondendo, nesse ano, a cerca de 72% da
composicdo da receita corrente. Tal peso impactou as receitas correntes que em
2008 subiram 10,83% em relacdo ao ano anterior.

Ja as receitas de capital, foram impactadas pela pelas operacdes de crédito,
saltando 7244,54% em 2008 com relagdo a 2007 e 17,35% para 2009 em relagdo a
2008, sendo essa a subclassificacdo com o maior peso nas receitas de capital,
representando 73,40% em 2008.

Em se tratando da crise sanitaria, houve uma iniciativa, através de medidas
provisdrias para destinar recursos ao (SUS) para ajudar no combate a pandemia,
no ano de 2021 em relacdo a 2019, houve um salto de 43%, na subclassificacdo:
Transferéncias de recursos do (SUS).

Ademais, a respeito das receitas de capital durante o ano de 2020, na qual se
observou uma evolucdo positiva de 10,78%, suas variacdes se comportaram
proximo a média para o periodo de 2008 até 2021, que foi 14,61% de crescimento.
J4 para 2021 houve um decréscimo em relacdo a 2020 de -11,71%, influenciado
pelo resultado de -33,97% nas operacdes de crédito, maior fonte de arrecadacao
para as receitas de capital.

A andlise realizada permitiu comparar, de maneira descritiva, o
comportamento das receitas do municipio de Manaus ao longo do periodo
estudado. Observou-se que a crise do subprime nao gerou impactos significativos
na arrecadacdo municipal. A crise sanitaria do ano de 2020, porém, impactou as
receitas sobretudo devido as transferéncias intergovernamentais recebidas pelo
municipio. Vale ressaltar, porém, que esta andlise descritiva necessita ser
aprofundada, adotando metodologias mais formais, para verificar o a extensao
desses impactos nas contas publicas municipais.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho trouxe conceitos a respeito das receitas publicas, focando
nas receitas orcamentdrias e suas composi¢des: receita corrente e receita de
capital, além de suas subclassificagdes. Além disso caracterizou dois periodos de
crises mundiais, a crise sanitaria da covid-19 e a crise especulativa de 2008,
conhecida como a crise do subprime, visando analisar o comportamento das
receitas do Municipio de Manaus apds a ocorréncia destes periodos de crise.

Observou-se uma tendéncia crescente das receitas correntes para o periodo
analisado e fortes oscilagdes na receita de capital. Evidenciou-se que a crise do
subprime nao foi capaz de impactar a arrecadacdo municipal, mas a crise sanitaria
iniciada em 2020 impactou as transferéncias correntes, quando se compara o
periodo 2019-2021, fortemente afetada pelo aumento das receitas do SUS,
possivelmente como resultado das medidas provisérias, destinando crédito para o
combate a pandemia.
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Por fim dentre as limitacdes do trabalho, pode-se mencionar que a analise
descritiva adotada oferece uma interpretacdo inicial da evolucdo das receitas
publicas no municipio de Manaus, e que indica um potencial para futuras
investigacOes quanto a observacdo do impacto das crises no comportamento das
receitas publicas. Sugere-se, para trabalhos futuros, aprofundar analise aqui
realizada utilizando uma abordagem com modelos estatisticos mais refinados, e
correlacionar as variages da receita com possiveis impactos gerados pelas crises.
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Public revenue in post-crisis periods: an
analysis of the municipality of Manaus

ABSTRACT

The public revenues of the federal entities are of paramount importance so that they can
comply with their legal obligations. However, periods of crisis can impact the collection,
generating unpredictability about it. The 21st century has already been plagued by two
crises that have impacted the global economy. The first was in 2008, called the subprime
crisis, and the second came from a health crisis, caused by the spread of COVID-19, a
hitherto unknown disease. In this context, the article's general objective was to analyze the
behavior and structure of public revenues in the municipality of Manaus, in the period after
the occurrence of the crises. The methodology used in the work was a bibliographical
research, systematizing the studies of several authors, and descriptive, analyzing the
behavior of revenues after events of great impact. It was observed that the health crisis
generated more impacts on public revenue in the city of Manaus than the subprime crisis.

KEYWORDS: Municipality of Manaus; Public revenues; Subprime; COVID-19.
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