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Marco Legal da Urbaniza¢ao no Brasil:
reflexos na func¢ao social da propriedade

RESUMO

O presente trabalho objetiva fazer uma relagcdo entre a Lei Federal n2 13.465/17, tida como
o0 Marco Legal da Urbanizagdo no Brasil e a fungdo social da propriedade. Nesse contexto,
faremos uma revisdo tedrica dos conflitos sociais urbanos e da contribuicdo que a
respectiva lei trouxe para sana-los. A nossa problematica é responder qual foi a contribuigdo
Lei Federal n? 13.465/17 para efetivar a func¢do social da propriedade. Para contribuir com
a pesquisa, fizemos uma correlagdo entre a fungdo social da propriedade e o marco legal da
urbanizacdo, de modo que se faz necessario demonstrar a observa¢do das mudangas que o
Marco Legal traz ao processo de urbanizacdo. Como Método de estudo, utilizou-se uma
analise qualitativa, através de fontes bibliograficas como artigos, a Lei Federal n® 13 465/17,
Cddigo Civil de 2002 e a Constituicdo Federal de 1988. Como principal resultado, observa-
se que Lei Federal n® 13.465/17 pouco contribuiu para efetivar o direto a moradia e
habitacdo, uma vez que seus dispositivos estdo fortemente conectados com aspectos
mercadoldgicos e reforgam a logica de burocratizagdo, onerosidade e imunizagdo (social e
legal) que permeiam as relagGes proprietarias em nosso ordenamento juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Moradia. Sociedade.Urbano

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 01, p. 77-94, jan./abr. 2022.


https://periodicos.utfpr.edu.br/rbpd

BRBPD

Péagina | 78

1 INTRODUCAO

A histdria da propriedade da terra perpassa por uma teoria jus naturalista, em
gue havia uma ligacdo direta, ainda que implicita, entre o ser cidadao e o direito a
terra, quando dela era possuidor quem a ocupasse primeiro, sendo que essa
ocupacdo permaneceria enquanto perdurasse a vontade do ocupante. A qualidade
de cidadao efetivamente religioso, possuidor de riqueza e seguidor dos preceitos
sociais impostos, garantia a posse das terras de geracdo para gera¢do. Para
Oliveira e Benedito (2015), as transformacOes da sociedade, associadas as
transformacgGes economicas e politicas, deram a propriedade uma funcionalidade
social, desmistificando, em tese, seu absolutismo, ou seja, a propriedade precisava
deixar de ser mero instrumento de acumulo de riqueza e passar a ter uma fungao
social.

A consagracdo dos Direitos Humanos somente vem surgir no século XX, e no
Brasil, consolida-se com a Constituicdo Federal de 1988, que teve seu texto
influenciado pela Comissdao de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas. A influéncia da violacdo de direitos humanos durante a guerra fria bem
como do periodo de ditadura militar fez o Brasil ratificar o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, o que fez a Constituicdo Brasileira de 1988 garantir aos
cidaddos, direitos sociais como a moradia, essa por sua vez, como processo de
dignidade humana, daria a seus cidaddos a condicdo efetiva de pessoa em sua
esséncia.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral, verificar a
contribuicdo do marco legal da urbaniza¢do para efetivar a funcdo social da
propriedade. Nesse diapasdo, demonstram-se as inovagGes legais a respeito do
processo de urbaniza¢do no Brasil e quais os aspectos contributivos para melhorar
a qualidade de vida do cidaddo. Assim, buscou-se responder a seguinte
problematica: a Lei Federal n? 13.465/17 contribuiu para efetivar a fungdo social
da propriedade?

Na elaboracdo deste artigo cientifico foram utilizadas pesquisas em legislacGes
nacionais como Cadigo Civil de 2002, Lei 13.465/17 e Constituicdo Federal de 1988.
Para isso, utilizou-se a pesquisa qualitativa e fontes bibliograficas como artigos,
para que possamos verificar a amplitude da funcdo social da propriedade, sua
interferéncia no processo de melhoria ou ndo da urbaniza¢do e a capacidade de
melhorar as condig¢Ges de vida.

O artigo foi estruturado, além dessa introdugdo, em trés tépicos: no primeiro,
buscou-se fazer uma andlise dos conflitos urbanos que assolam as questdes de
moradias; no segundo, fez-se uma relagdao com os elementos da dignidade humana
com a fungdo social da propriedade, e por ultimo, dialoga-se com os tdpicos
anteriores sobre o marco legal da urbanizagao.

2 ASPECTOS RELEVANTES DA URBANIZAGAO NO BRASIL

As cidades brasileiras, ainda hoje, remetem a uma herancga do periodo colonial
a qual nunca foi superada. Esta caracteristica é claramente mostrada na forma
desigual a que as riquezas foram e sdo distribuidas na sociedade, tornando-se mais
evidente com a globalizacao e a desigualdade social decorrente dela, em que boa
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parte da populagdo urbana vive em favelas e em moradias irregulares (FERREIRA,
2005).

Para Maricato (2000), a urbaniza¢do do Brasil foi se constituindo de forma
moderna e ao mesmo tempo desigual, replicando o atraso, partindo de novas
formas de crescimento econémico atrelado a falta de planejamento e
desenvolvimento social, o que decorreu em cidades urbanisticamente
desorganizadas, voltadas para os interesses do capital imobilidrio.

No Brasil, o processo mais intenso de urbanizacdo foi observado percorrendo
60 anos de crescimento da populagdo urbana, que em 1940 era de 26,3% do total,
e em 2000 ja era de 81,2%. Um crescimento impressionante da populagdo urbana,
que contabiliza 18,8 milhdes de habitantes em 1940, e no ano 2000 ja era de
aproximadamente 138 milhGes. Assim, observa-se que em 60 anos as
transformacGes nos ambientes urbanos foram abrigando mais de 125 milhGes de
pessoas. Na ultima década do século XX, as cidades brasileiras aumentaram em
22.718.968 pessoas, significando mais da metade da populacao do Canada ou um
terco da populacdo da Franca (MARICATO, 2000).

Desse modo, o processo de industrializacdo contribuiu significativamente com
o processo de urbanizacdo das cidades, que foram inchando a medida que os
trabalhadores emigravam das regides mais pobres para as mais industrializadas.
Assim, o processo de empregabilidade industrial ndo acompanhou a rapidez da
urbanizacdo das cidades, consequentemente, houve a marginalizacdo social,
desemprego e surgimento de favelas, conflitos que permanecem até os dias atuais.

2.1 Conflitos Urbanos

A emigracdo do campo para cidades foi um fator marcante na histéria da
formacdo urbana, a busca por melhores condicées de vida e de trabalho nos
centros industriais, atrelados as irregularidades climaticas, principalmente, na
regido Nordeste, fizeram milhdes de pessoas sairem do campo para as cidades em
busca de condig¢Ges dignas de vida.

Nos anos 1920, segundo Araujo (2003), mais de 70% da populagdo vivia no
campo, no entanto, com a introducdo das industrias, houve um aumento da
emigracao do campo para as cidades, que assumem novas caracteristicas a partir
dos anos 1950 e se propagando nas ultimas décadas.

Nesse contexto, as cidades foram crescendo sem planejamento, foi
marginalizando cidadaos com a falta de estrutura e alocagdo de mdo de obra,
consequentemente, conflitos urbanos como ocupacdo espontanea, irregularidade
fundiaria, déficit habitacional se estendem até a modernidade. Nessa realidade, o
espaco urbano passou a ser um dos grandes desafios do Estado, ou seja, criar
projetos que estruturem as cidades e dé aos cidaddos um espaco urbano bem
planejado e sustentavel.

Segundo o Observatdrio de Conflitos Urbanos, o conflito urbano pode ser
definido como a celeuma relacionada a problemas estruturais, de servigos e
condi¢bes de vida inerentes a personalidades coletivas, institucionais e o poder
publico, ou seja, o objetivo principal é reivindicar melhorias dos espacos publicos
urbanos com melhores condi¢Ges de viver. Para Oliveira e Flores (2016), o espaco
Urbano ndo somente é uma consequéncia da natureza, mas o resultado das
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relacOes sociais e da divisdo do trabalho, que serve como intermedidrio para as
transformacdes nas sociedades.

Nesse sentido, as lutas urbanas no Brasil politizaram-se com mais afinco apds
o fim da ditadura e se efetivaram com a Constituicdo Federal de 1988, quando é
garantido o direito a moradia como fundamental para o exercicio da dignidade
humana e cidadania. Bezerra (2017) acentua as mudangas contemporaneas na
urbanizacdo decorrente da globalizacdo que forcou a elaboracdo de politicas
publicas, visto os grandes prejuizos sociais trazidos pela abertura comercial global,
em especial, para os paises que ndo praticavam politicas de urbanizagdo, o que fez
surgir uma urbanizacdo de territérios, associada ao acesso intensificado a
informacgdo e aumento do consumo.

Os conflitos que a urbanizacdo acelerada construiu ao longo dos anos, criou
uma desorganizacdo na mobilidade que afeta, principalmente, os que vivem em
favelas e estdo a margem das politicas publicas promovidas que favorecem apenas
uma parcela da sociedade, que deixam a margem dos centros urbanos, milhares
de cidadao, os distanciando de politicas publicas e das facilidades implantadas nas
regioes mais nobres das cidades.

Nos espacos urbanos existe uma segregacdo entre classes sociais que
corrobora com a divisdo entre favelados, classe média e rica. Ressalta-se que é a
classe de poder aquisitivo mais alto que possui os privilégios na infraestrutura
urbana, residindo préximo aos pontos comerciais modernos e atrativos, hospitais,
escolas e saneamento basico. Correa (2005) descreve dois pontos decorrentes
dessa segregacdo: o primeiro seria a desigualdade social que gera pobreza e
fragilidade nas relagGes; o segundo ponto seria a mutabilidade e o dinamismo
caracteristico de cada espago urbano, onde os que ndo conseguem acompanhar
sdo excluidos desta dindmica. O autor também destaca que dos muitos conflitos
urbanos, as revoltas populares, greves e as lutas sociais por melhores condi¢Ges de
vida e igualdade social, estdo atreladas as cidades e a seus espagcos e nesse
contexto o espaco urbano articula-se e fragmenta-se.

Os conflitos urbanos afetam diretamente a dignidade do cidadao, sdo entraves
para as possibilidades e expectativas de crescimento social e autossuficiéncia
como pessoa de direito e deveres. A moradia, o transporte e a estrutura sanitaria
de uma cidade fazem relagdao com a dignidade da pessoa enquanto detentora de
direitos e possuidora de deveres, ndo é possivel falar em um cidadao efetivamente
digno sem associar a uma moradia, a alimentag¢do e ao trabalho.

3 REFLEXOS DA PROPRIEDADE URBANA E A DIGNIDADE HUMANA

A dignidade humana é inerente a condigao natural do ser humano, estd além
de qualquer ordenamento juridico-social, considerando que ja nascemos com
direitos que sdo positivados em normas legais e éticas. A Constituicdo Brasileira de
1988, em uma das suas cldusulas pétreas, prioriza direitos que efetivamente
tornam a sua condi¢do de pessoa mais digna e respeitavel, como o que descreve o
Artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988: “S3o direitos sociais a educagao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, p.18).
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Dentre as garantias sociais esta a moradia, de suma importancia e basilar,
garantindo ao o cidad3do seguranca fisica e moral para sentir-se integrado dentro
do ambito social. O direito do pouso, do ter para onde voltar e se abrigar enquanto
pessoa, foi resguardada pela Carta Magna e efetivada em leis infraconstitucionais.
Acentua Seffrin e Cenci (2017), que a simples condicdo de pessoa ja a torna digna,
direitos e deveres, e a normatizacdo brasileira traz esse aspecto em seus
dispositivos legais para garantir que o Estado e a sociedade darao alicerce para que
os direitos como a moradia estejam regulamentados.

Desse modo, o direito a moradia atravessa uma linha ténue no ambito social,
cultural e econémico. O direito a posse regulamentado no aspecto juridico, no
Cddigo Civil de 2002, surge para assegurar que o cidaddo tera seguranga sobre sua
morada, visto a necessidade de garantir sua dignidade enquanto cidadao, (SEFFRIN
e CENCI, 2017). A propriedade ainda é elemento quase sublime, em que
permanece quase estatico as necessidades sociais, pois mesmo havendo largas
legislacOes relativas a posse, ela é extremamente resguardada nessas legislacdes,
de modo que nas praticas urbanas ainda é vista como elemento de acumulacao.

Para Monteiro e Kempfer (2014), na estruturacdo das cidades prevaleceu
politicas liberais que defendiam a propriedade como pilar de suas cidades, de
forma que o direito civilista foi todo estruturado no sentido de protecdo a protecao
da propriedade privada.

O autor destaca ainda que as sociedades mais conservadoras entendem que
é um direito natural ser proprietdrio, ter propriedade, que por sua vez é sagrado,
intocdvel e enaltecido pelas legislacGes elaboradas para atender interesses do
capital econémico que vislumbram nos centros urbanos oportunidade de
enriquecimento e acumulagao de capital (MONTEIRO E KEMPFER ,2014).

Para Molinari e Rogério (2018), além da moradia sdo necessarios elementos
como 4agua, energia, infraestrutura e condi¢des de sobrevivéncia, condicBes
basicas para manter a dignidade do cidaddo em que o termo moradia vai além de
ter a posse de um bem imével, mas ter condi¢cGes de manté-la e ter os elementos
estruturais para nela sobreviver. O acesso a moradia é ressignificado, quando na
Declaragdo dos Direitos Humanos o tema é tratado como essencial para dignidade
humana, o que por si sd, ndo foi suficiente para garantir que esse preceito estivesse
ao alcance de todos.

Na contemporaneidade, diversas sociedades sofrem com problemas de
moradia, tal problematica urbana, tornou-se um dos mais conturbados problemas
na elaboragdo de politicas publicas, a falta de planejamento nas cidades, a
formacgao das favelas e o desemprego s3o elementos que corroboram para o
grande embate social moderno. Para Rogerio (2017), ndo é a falta de instrumentos
legais, mas a eficiéncia de politicas sociais que realizam o que a norma legal institui
as agoes politicas voltadas para garantir a moradia necessita formular, programar
e acompanhar os investimentos nessa area de modo a atender a quem realmente
precisa dela.

Todos os debates relativos aos dilemas urbanos estdo envolvidos na
distribuicdo regular do solo urbano, de modo que seja garantido a sua funcgdo
social, contribuindo para alocara a populacdo em ambientes dignos e que
potencializem o desenvolvimento eficiente das cidades.

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 01, p. 77-94, jan./abr. 2022.



BRBPD

Péagina | 82

3.1 Aspectos Relevantes As Funcao Social Da Propriedade

A propriedade era exclusiva enquanto direito real primdrio e excludente pela
dtica social e absoluta em relagdo a uma dtica politica. Essa divisdo dava direito
para quem pudesse pagar por ela, ndo havendo aspectos sociais nas politicas de
desenvolvimento urbano e menos ainda na legislagao regulatodria.

A funcdo social da propriedade surge no ordenamento juridico com a
disposicdo de agregar valor social a esta. O Plano diretor de S3o Paulo (Lei n.
13.430/2002), define fung¢do social como aquela propriedade que atende
simultaneamente as necessidades de qualidade de vida do cidaddo, agregada a
justica social e ao desenvolvimento econ6mico com servigos publicos disponiveis,
infraestrutura e bem-estar, salde dos seus usuarios e vizinhos.

Além da Constituicdo Federal de 1988, foram as recentes legislacGes urbanas
como o Estatuto das Cidades, a Lei de Regulamentacdo Fundiaria, a Lei de
parcelamento do solo, que trouxeram diretrizes sustentaveis para a questao da
urbanizacdo das cidades, consolidadas com o Cddigo Civil de 2002 que deu
destaque a fungdo social da propriedade, para tanto descreve o pardgrafo primeiro
do Artigo 1.228 do Cdédigo Civil:

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o
patrimdnio histdrico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e
das aguas, (Cdédigo Civil/02, art.1228).

Ndo somente no Brasil, mas na Ameérica Latina alteragdes legislativas
ocorreram e contribuiram para fortalecer aspectos sociais da propriedade. No
Brasil, apesar deste ja esta identificado nas ConstituicGes de 1934, 1937 e 1946,
influenciados pela era de Getulio Vargas e de um pds-guerra em que prevaleciam
o bem-estar social, essas garantias foram retraindo-se durante o regime Militar,
aumentando as desigualdades de moradia entre ricos e pobres, (MONTEIRO E
KEMPFER, 2014).

Oliveira e Benedito (2015) relacionam os direitos fundamentais com a fungdo
social da propriedade, visto que esta visa atender o bem coletivo. Neste aspecto,
é com a regulamentacdo fundiaria que surgem medidas legais que consolidam e
adequam o direito de moradia as questGes ambientais, urbanas e sociais, de modo
a direcionar para aspectos da dignidade humana.

E relevante acentuar que a propriedade e o dominio da coisa estdo
relacionados, mas ndo possuem o mesmo conceito, visto que a propriedade é o
direito que o individuo tem de uso, gozo, disposicdo e reivindicacdo da coisa, ndo
é a materialidade do imdvel, porém o direito, o reconhecimento legal de dominio
sobre o bem. De acordo com Oliveira e Benedito (2015, p.174) “enquanto a
propriedade é o reconhecimento em cartério o dominio é a relagdo material do
possuidos com a coisa possuida”. Assim, nem sempre o proprietario do imdvel
exerce sobre ele a fungdo social, o que muitas vezes acarreta o dominio a um
terceiro para que tal proposito seja atingido.

A proposta de sustentabilidade e a quebra do conceito de posse, segundo
Monteiro e Kempfer (2014), foram avancgos significativos nas conquistas sociais
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para um processo de urbanizacdo lento e ainda influenciado pelos interesses do
capitalismo. Um dos instrumentos de destaque para os autores é o Estatuto das
Cidades que se tornou um elemento a disposicao dos municipios, concedidos pela
Constituicdo Federal para elaborarem politicas de planejamento e elaboragdo de
diretrizes que deem as cidades condi¢Ges financeiras e estruturais para sanar os
problemas urbanos dentre eles o de moradia.

Um fato importante para o acesso a moradia foi a instituicdo do Programa
Minha Casa Minha Vida, através da Lei n2 11.977/09, como um instrumento de
politica publica que buscou agilizar o acesso a habitacdo de pessoas sem moradia
e aos que viviam em condicdes informais, agilizou o processo de concessao de
posse para melhoramento urbano. Esse instrumento foi desfeito em 2016,
momento em que foi revogado o capitulo da lei que dispunha sobre a regularizacdo
fundidria urbana, com prioritaria atencdo a de interesse social, e criava os
instrumentos ora estudados (BRASIL, 2009).

Assim, pode-se perceber que a funcdo social da propriedade possui
instrumentos e legalidade para transformar os impasses urbanos que tornam
ineficientes as condicGes de moradia para muitos cidaddos. Esses instrumentos se
eficientizam quando deixados de lado os interesses de grandes imobilidrias e
construtoras em detrimento da solucao de conflitos de moradia.

4 ASPECTOS RELEVANTES DA LEI 13.465/2017

Um dos maiores problemas urbanos é a questdo da moradia, a segregacao
socios espaciais € o gargalo social das cidades, ela desloca a populagdo mais pobre
para espagos distantes dos centros comerciais e industriais e sem estrutura,
marginalizando uma parcela populacional que mesmo com direitos civis em
exercicio sdo esquecidos pelo Estado e tem sua condicdo humana comprometida.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para atingir sua
capacidade habitacional, o Brasil precisa de 6,3 milhées de domicilios. Até 2016 o
nimero de invasdes havia crescido 1,4% que demonstra o agravamento da
situacdo habitacional no pais.

Dentre as muitas causas que implicam no aumento da populagdo nas areas
urbanas do Brasil, a precaria condi¢do de vida nas areas rurais é uma das principais,
ocasionando a migra¢do de familias inteiras para os centros urbanos do pais em
busca d emprego e condiges melhores de vida, (NUNES E FIGUEREDO, 2018). A
especulagdo imobiliaria direciona o ordenamento urbano no Brasil, os que podem
pagar ficam nos melhores bairros e com as melhores estruturas, e a populagdo de
baixa renda, sem condig¢des financeiras, sdo deslocados por falta de opg¢do para os
espacos mais distantes esquecidos pelo Estado.

Nesse sentido, a necessidade de politicas urbanas bem estruturadas e
eficientes, cresce a medida que as cidades recebem mais emigrantes e imigrantes
que fogem da pobreza de outros paises e da zona rural, para execugdo de tais,
existem diversos instrumentos juridicos que amparam as ag¢des de melhoria
urbana, buscando atender as expectativas e garantias da dignidade humana,
conforme destaca a Constituicdo Federal de 1988.

Dentre as dareas juridicas que apoiam a organiza¢do urbana, estad o Direito
Urbanistico que, segundo Lira (2005), esse instrumento juridico tem a finalidade
de auxiliar no ordenamento das cidades através da melhoria da moradia, da
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edificacao, dos locais de trabalho, do lazer e da circulacdao de pessoas, tudo isso
com objetivo de melhorar as condi¢des de vida dos cidadaos.

Para Tonella (2013), a importancia da criacdo do Ministério das Cidades e sua
contribuicdo para o processo de restruturacdo urbana e seguidamente a
aprovacdo da Lei nimero 11124/2005, o Sistema Nacional de Habitagdo criou
condigOes para legalizar e institucionalizar o setor de habitacdo e politicas publicas
do Estado.

No atual contexto urbano o processo de urbaniza¢do tem como marco legal a
Lei 13.465 de 2017, que foi resultado da Medida Proviséria nUmero 759/16 e tem
como objetivo, desburocratizar a regulamentagao fundiaria e urbana no Brasil. A
Lei recebeu muitas criticas e muitos desses criticos consideram-na um retrocesso
para o processo de urbanizagdo social. Segundo Barros (2017) a promulgacdo da
Lei trouxe muitas criticas, a principal delas, foi a urgéncia com a qual a foi aprovada
e a falta de debate com entidades sociais e técnicas sobre o tema da mesma, e por
tais aspectos, sendo considerada mais um instrumento para atender ao capital
imobilidrio. O autor também elucida que a lei ficou conhecida como REURB, pela
conceituacao dada ao conjunto de acdes e medidas juridicas, urbanas, ambientais
e sociais as quais iriam incorporar os que viviam na informalidade habitacional.

O autor identifica na lei as duas espécies: a REURB-S e a REURB-E. Na primeira,
busca-se regulamentar os nucleos urbanos que estdo na informalidade e que sdo
de baixa renda, através da declaracdo municipal; jd a segunda espécie é destinada
a regulamentacao daqueles que ndo sao classificados como baixa renda:

O quadro 01 faz um resumo das principais mudancas da Lei no 13.465/2017
suas consequéncias

QUADRO 01: principais mudangas oferecidas pelo Lei 13.465/2017

Mudangas

Consequencia

Introdugdo ao Direito de Laje aos direitos reais

A drea superior de um imdvel pode ser regulamentada como imdvel
distinto.

O condominio de lotes é introduzido ao cédigo
civilL, cabendo, as mesmas regras dos
condominios edilicios.

Torna-se proporcional a fragdo do solo das unidades auténomas
nele construido.

E obrigatério o pagamento das despesas de
conservagdo nos condominios fechados ou de
lotes, alterando dessa forma a Lei 6.766/1979.

A administracdo desse tipo de moradia pode instituir cotas para
manter a conservagdo e manutencdo da area.

Regulamentag¢do dos conjuntos habitacionais
informais

Os nucleos urbanos que foram habitados informalmente, ainda que
o empreendedor seja publico ou privado, poderdo ser
regulamentados.

As habitagGes coletivas passam a receber
tratamento de condominio urbano simples

Quando um mesmo imovel contiver construgdes de casas ou
comodos, poderd ser instituido, inclusive para fins de REURB,
condominio urbano simples.
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Iméveis abandonados passam a ser
regulamentados de acordo com o art. 1.276 do
c/c.

Os Municipios e Distrito Federal podem arrecadar os imodveis
desocupados e abandonados em que seus proprietarios ndo
conservagdo e ndo tem interesse para tal.

A parte em que trata da regulamentagdo
fundidria legitimagcdo de posse e da Usucapido
extrajudicial, da Lei da Minha casa minha vida, foi
revogada, passando os temas a serem tratados
pelo REURB.

A REURB passou a regulamentar as medidas juridicas, ambientais e
sociais destinados a regulamentagdo urbana e a titulagdo dos
ocupantes, no que se relacionava a Lei da Minha casa Minha Vida.

Mudangas na Lei 9.514/1997,onde a garantia do
imével é dado no tratamento da alienagdo do
imovel, algumas que beneficiam mais o mercado

Beneficidrios do Minha casa Minha Vida, tem a obrigacdo de ocupar
o imdvel em até 30dias, caso contrdrio o contrato fica resolvido e o
alienacdo disponivel a beneficiarios diversos.

que o adquirente do imdvel.

N3do havendo oposicdo ha mais de 5 anos pelos proprietarios de
nucleos urbanos ocupados por mais de um possuido, e que ndo seja
inferior a 250 metros quadrados, esses sdo passiveis de usucapido
coletivo.

Mudanca na redagao do artigo 10 do estatuto da
Cidade que se referem a usucapiao coletivo.

O poder publico municipal podera ou ndo conceder ao proprietario
da drea atingida pela obrigacdo de que trata o caput do art. 50 desta
Lei, a possibilidade de estabelecer consdrcio imobiliario.

Possibilidade de <criaggo do Consércio
Imobiliario em que é tratado no Estatuto das
Cidades.

Mudanga na concessdo do uso especial Aquele que, até 22/12/16, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até 250 metros quadrados em
area urbana, utilizado para morar ou de sua familia, tem o direito a
concessdo de uso especial para fins de moradia em relagdo ao bem

objeto da posse. Excegdo se possuir outro imével urbano ou rural.

FONTE: Lei 13.465/2017. Elaboragdo: autores (2021)

Ao observamos as principais mudancgas, destacamos aquela que diz respeito
ao processo de identificacdo dos imdveis informais, assim destaca o Artigo 11,
inciso IV da Lei 13.465/17, que deixa a critério do municipio a averbacdo na
matricula do imdvel ocupado irregularmente, transferindo dos cartérios para o
municipio a responsabilidade de regulamentar os imdveis irregulares.

E relevante destacar que a notificacdo aos titulares que possuem o dominio
do imodvel passard a ser feito pelo préprio municipio, nessa situagao, o notificado
podera recorrer em até trinta dias contra ou a favor da nova demarcag¢do urbana.
Para Barros (2017, p.2) “tal modificacdo dard mais independéncia aos entes
publicos e tornard o procedimento mais célere, sem prejuizo de sua lisura a da
protecdo dos direitos reais de terceiros”. Para o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, a nova Lei traz exigéncias desproporcionais entre a classe de
baixa renda e a de alta renda; uma delas é que as pessoas de baixa renda ndo
possuam outro imoével, ja para alta renda essa exigéncia ndo é feita, observando
também que muitos dos condominios de luxo foram construidos em area de
preservacdo ambiental e a Lei dd instrumento juridico para regulamentar a
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De acordo com Santin e Comiran (2018), na Lei 13.465/17, o Artigo 10
apresenta alguns objetivos com relacdo a regularizacdao fundidria urbana, que
devem ser observados pela unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, onde é
interessante destacar: identificacdo dos nucleos urbanos informais, assegurar a
prestacdo de servigos publicos aos seus ocupantes, prevenir e desestimular a
formacdo de novos nucleos urbanos informais, garantir o direito social a moradia
digna e as condig¢des de vida adequadas; acesso a terra urbanizada, dentre outros
como descrito na lei.

Quando o assunto trata do rural na Lei n? 13.465/2017, no Titulo |, (AMADEI
et all, 2018) destaca que ela apenas alterou ou inseriu normas de outras leis, que
tratam da regularizacao fundidria rural. Para que se busque o trato normativo da
regularizacao fundidria rural é necessario, sobretudo, ter em mente duas leis: Lei
n? 8.629/93, que disciplina a reforma agraria, com as alterag¢des inseridas pela Lei
n213.465/2017; Lein? 11.952/2009, que estabelece o Programa Terra Legal e, que,
dispde sobre a regularizacdo em terras da Unido, no ambito da Amazénia Legal,
considerando, as regras que tratam da regularizacdo fundiaria rural, com as
alteracbes da Lei n2 13.465/2017.

Observa-se que, para além da legislacdo prépria de regularizacdo fundiaria
rural, o legislador buscou com a Lei n? 13.340/2016 facilitar a regularizacio,
alterando assim outras leis que, indiretamente, estado relacionadas como a Lei n?
13.340/2016, visto que ela autoriza a liquidacdo e a renegocia¢do de dividas de
crédito rural, onde foram modificados os seus artigos 29, 49, 10, 11 e 16, pela Lei
n2 13.465/2017. Como também, a Lei n? 12.512/2011, que instituiu o Programa de
Apoio a Conservacdao Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, foi alterada nos artigos 17 e 18, pela Lei n2 13.465/2017.

Neste mesmo entendimento, também contribuem com as alteracdes a Lei de
LicitagcGes n? 8.666/93, momento em que autoriza a dispensa de licitacdo em
alienacdo e concessdo de direito real de uso de terras publicas rurais da Unido e
do INCRA como consta no Art. 17 da referida lei, (AMADEI et all, 2018).

Tartuce (2018) pontua a relevancia nas mudancas que a Lei trouxe, dentre
elas, o direito de Lage, mas isso ndo significa que tais mudancas sejam legais, visto
serem feitas através de uma Medida Provisdria e sem debate e pareceres técnicos,
o que decorreu do pedido de inconstitucionalidade e alegagdes como privatizagao
de terras publicas e de prote¢ao ambiental. O autor também faz um adento quanto
a exclusdo que a Lei fez sobre o processo de integra¢do entre setores destinados
as politicas publicas, de problemas urbanos dentre eles a participagao popular no
processo de planejamento, deixando a mercé dos interesses das empresas
imobiliarias.

Segundo Cilento e Junior (2019), foram feitos trés pedidos de
inconstitucionalidade, em que se alega a irregularidade de urgéncia de aprovacgao
da lei através de Medida provisdria quando poderia ter ocorrido através do projeto
de lei ordindria, visto ndo ter havido debate com os representantes sociais,
técnicos e politicos interessados e a desnecessidade da lei considerando que
existem instrumentos legais que corroboram efetivamente para as politicas de
urbanizacgao.

A inobserviancia da fun¢do social da propriedade em qualquer Lei
infraconstitucional da margens para pedidos de inconstitucionalidade, pois tal
preceito, ja ratificado na Constituicdo Federal, institui a obrigatoriedade de
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atender aos interesses sociais de moradia e dignidade humana, dessa forma a
relacdo do Marco Legal e a funcdo social da propriedade tornam-se um elemento
gue devem atuar em conjunto para mitigar os conflitos urbanos.

5 RELAGAO ENTRE O MARCO LEGAL E FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Arelacdo entre dignidade humana, fungao social e moradia é explicita em todo
0 seu contexto urbano e estrutural que as politicas publicas condensam em suas
diretrizes. A dignidade humana é o pilar das sociedades democraticas e o Brasil,
em sua Constituicdo, no seu corpo juridico, tanto explicito como implicito aos
direitos sociais e fundamentais. A moradia sendo um desses direitos trouxe ao
ordenamento juridico como pilar para contribuir com o desenvolvimento urbano
a destinacgdo social da propriedade.

A histéria da urbanizacdo brasileira reflete o resultado do empobrecimento e
marginalizacdo social decorrente da emigracdo das pessoas de um lugar a outro
em busca de condigdo de sobrevivéncia. A revolugdo industrial, as constantes
estiagens nordestinas, a falta de politicas publicas para regides menos
industrializadas sdao elementos que contribuem para o inchamento das cidades e a
falta de planejamento urbano. As crises e conflitos sociais decorrentes do processo
desestruturado de urbanizacdo, foram aumentando a medida que se direcionou
para as cidades os grandes investimentos nas dreas mais industrializadas, as
greves, as barricadas, a luta dos movimentos sociais foram crescendo a medida
gue as desigualdades sociais e de moradia tornaram-se uma constante nas cidades
(CORREA, 2005).

Nesse sentido, a Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe em sua construgdo, o
resultado de muito dessas lutas. Na democracia, o constitucionalista originario
buscava suprir anos de opressao e desigualdade, a dignidade humana é enfatizada
como primordial e inerente a prdpria pessoa, assim ter direito a moradia faz parte
de uma vida digna (MOLINARE e SCAPIN, 2014). Efetiva-se a relacdo entre a
propriedade e a sociedade se consubstanciava quando se via milhGes de hectares
improdutivos e sem finalidade enquanto milhdes de pessoas vivem sem moradia,
o que torna a funcdo social da propriedade um elemento de soberania para
dignidade humana.

Para Monteiro e Kempfer (2014), é necessario desconstituir a visdo de
propriedade como é vista atualmente, substitui-la por uma visdao mais social com
leis que efetivamente facilitem o planejamento urbano e contribua para sanar as
necessidades de regulamentacao e distribui¢do da propriedade.

No pensamento de Cilento e Santos Junior (2019), a exclusdo no processo de
elaboracdo do Marco Regulatério de entidades sociais Ministério Publico e
movimentos de direitos a moradia, assentados informais, municipios e técnicos e
estudiosos tornou-se o processo desviado da finalidade social e consagrando o
mercantilismo como prioridade no processo de urbaniza¢do. Todo o contexto que
envolve o marco regulatério, desde criticas até a¢des de inconstitucionalidade,
trouxe incertezas juridicas e de execugdo de politicas de urbaniza¢do visto que o
marco legal revogou capitulos de lei como dos programas Minha Casa Minha Vida,
a Lei 11.977/09 que foi revogada através da MP 759 que resultou no marco Legal
da Lei 13.465/17.
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Diante dessa andlise, é relevante considerar que os objetivos da Lei
13.465/2017com a dignidade humana e fungdo social tornaram-se distante da
proposta desses Uultimos, observa-se na elaboracdo e promulgacdo da Lei
interesses que atendam mais aos capitais imobilidrios que interesses de sanar os
conflitos urbanos. Ademais, ndo houve no marco legal uma proposta bem
elaborada que desse margem a politicas publicas de urbaniza¢do que atendesse
aos abastardo de moradia ou que facilitasse o acesso a essa efetivamente, ndo
houve o incentivo a fungdo social atrelada condi¢des dignas aos cidaddos que
efetivamente necessitam de uma politica urbana eficiente e eficaz, observa-se
interesses meramente capitalista associados a interesses politicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho, as informag0es, o acesso a novas tecnologias fizeram das cidades
um espaco atrativo para os cidaddos que veem nesses elementos condi¢Ges dignas
para viver. A dignidade humana compreende uma série de condi¢des que vao além
do reconhecimento do individuo como cidaddo, mas que esta intrinseca a
capacidade de ser humano.

Os conflitos urbanos sdo hoje, um dos maiores desafios do Estado, além da
geracao de renda, saude, educacdo e habitacdo, esse ultimo, um dos elementos
gue efetiva a dignidade do cidaddo, dando-lhe condi¢cdes de sobrevivéncia,
capacidade produtiva, pouso fisico e a constituicdo dos elementos que dignificam
sua existéncia enquanto cidadao.

O déficit habitacional decorrente das transformacodes das cidades e da falta de
politicas publicas andam na contra mdo do que é garantida pela Constituicdo
Brasileira, a funcdo social da propriedade, visto que essa tem premissa de conter a
especulagdo imobilidria em relagcdo ao déficit habitacional, fazendo uma releitura
da prépria forma de enxergar a propriedade em sentido estrito e a cidade em
sentido amplo, gerando instrumentos que possibilitem recriar modelos eficientes
de moradia e dinamica social nas cidades.

No entanto, a especulagdo imobilidria e a pressdo por desenvolvimento fazem
surgir leis e projetos que muitas vezes ndo atendem aos resultados esperados, e a
urbanizacdo desenfreada acarretam problemas sociais e ambientais com
consequéncias devastadoras para cidades e para os cidaddos.

Nesse contexto, o Marco Legal da Urbanizagao, surge como uma Lei cheia de
interesses conflituosos, criada em tempo dindmico sem debate com os
representantes da sociedade e verdadeiros afetados pelos problemas urbanos,
sem estudos técnicos eficientes objetivando principalmente sobrepor interesses
imobilidrios sobre os interesses sociais. O aspecto principal da Lei 13.465/17 é
criticada por sua falta de planejamento e debate técnico, visto que alteragdo de
legislagBes intrinsecas a regulamenta¢do urbana foram feitas através de uma
medida proviséria, alegada pelo o governo como urgente para resolver os conflitos
urbanos, mas desconsiderando que os municipios ja possuem nos planos diretores
elementos sustentdveis e adequados a regulamentacdo da habitagdao urbana.

Ao impor a classificacdo para regulamentacdo fundiaria de “ocupantes de
baixa renda” e “ndo qualificados como baixa renda”, a nova lei impde novas
condicOes sociais para regulamentacado fundidrias discriminatdérias para ocupagdes
irregulares, uma delas, é ndo ser proprietario de outro imdvel, ja para os ndo
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classificados como baixa renda, tal imposicdao nao é feita. Outro fator preocupante
é a regulamentacdo de loteamentos luxuosos, muitos deles construidos em areas
irregulares e de preservacdao ambiental e a lei proporciona instrumentos juridicos
que facilita a regulamentacao desses condominios.

Como perceptivel, o Marco Regulatério possui instrumentos e aspectos
voltados aos interesses imobilidrios e de construtores, ndo ha na lei relagdo direta
com o exercicio fun¢do social da propriedade e de tornar mais digna a vida das
pessoas de baixa renda. Portanto, a REURB foi uma manobra do Governo Federal
associada aos interesses politicos dos donos do capital imobiliario, que dificulta o
acesso as politicas publicas dos Planos Diretores dos Municipios e do uso e
ocupacdao do solo, tornando dificultoso para a classe de baixa renda a
regulamentacdo de dreas irregulares devido as diversas exigéncias, muitas vezes
inalcangaveis por essa classe e aumentando os conflitos urbanos ja tao desgastado.
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Theoretical Framework of Urbanization in
Brazil: and its relationship with social
function of property

ABSTRACT

This paper aims to establish a relationship between Federal Law No. 13,465/17, known as
the Legal Framework for Urbanization in Brazil and the social function of property. In this
context, we will make a theoretical review of urban social conflicts and the contribution
that the respective law brought to solve them. Our problem is to answer what was the
contribution of Federal Law 13,465/17 to the social function of property. To contribute to
the research, we made a correlation between the social function of property and the legal
framework of urbanization, so that it is necessary to demonstrate the observation of the
changes that the Legal Framework brings to the urbanization process. As a Method of
study, we used a qualitative analysis, through bibliographic sources such as articles, Federal
Law No. 13 465/17, Civil Code of 2002 and the Federal Constitution of 1988. As a main
result, it is observed that Federal Law No. 13,465/17 has contributed little to realize the
right to housing and housing, since its provisions are strongly connected with market
aspects and reinforce the logic of bureaucratization, onerosity and immunization (social
and legal) that permeate the property relations in our legal system.

KEYWORDS: Home. Society.Urban

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 01, p. 77-94, jan./abr. 2022.



ORBP

Revista Brasileira de Planejamento ¢

Desenvalvimento

Péagina | 91

REFERENCIAS

AMADEI, Vicente de Abreu; PEDROSO, Alberto Gentil de Almeida; MONTEIRO
FILHO, Ralpho Waldo de Barros. Primeiras Impressdes sobre a Lei n2
13.465/2017. Associacdo dos Registradores de S3o Paulo — ARISP, 2018.

ARAUJO, T.Bacelar. As Politicas Publicas no Brasil: herancas, tendéncias e
desafios. In: ARAUJO, T. Politicas publicas e gestdo local programa interdisciplinar
de capacitacdo dos conselhos municipais. Orlando Alves dos Santos Junior (et al.)
(Org). Rio de Janeiro: FASE, 2003.

BARROS, Felipe Maciel P. Novo marco legal impulsionara regularizagdo fundiaria
urbana. Boletim de Noticias CONAJUR. Disponivel em: <https:
//www.conjur.com.br/2017-jul-17/felipe-maciel-marco-legal-impulsiona-
regularizacao-fundiaria-urbana>.Acesso em: 25 jun.2020.

BRASIL. Constituicdo Federal, 1988. Disponivel em: <Erro! A referéncia de
hiperlink ndo é valida.>. Acesso em 24 jun. 2020.

BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro, 2002. Lei n2 10.406/2002.Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.Acesso
em: jan.2021

BRASIL. Regulamentagdo Fundidria, 2017. Lei 13.465/17. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/113465.htm>.
Acesso em: 13 Jan. 2021

BRASIL. Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Lei 11977 de 2009.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 15 Dez.2020.

BENEDITO, Luiza Machado Farhat ;OLIVEIRA, Juliana Aparecida Gomes. A Funcdo
Social da Propriedade Urbana. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade, Minas Gerais, v. 1, n. 2, p. 167-184 , Jul/Dez. 2015.

BEZERRA, Josué Alencar. A Cidade-Regido sob as Coexisténcias do
Territério. Boletim Goiano de Geografia, v. 37, n. 2, p. 158-174, Goiania, 2017.

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU). Os 10 pontos mais
polémicos da MP da regularizacdo fundidria urbana, 2017.Disponivel em:
https://www.caubr.gov.br/os-10-pontos-mais-polemicos-da-mp-da-
regularizacao-fundiaria-urbana/ Acesso em: Jan.2021.

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 01, p. 77-94, jan./abr. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm.Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11977.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11977.htm
https://www.caubr.gov.br/os-10-pontos-mais-polemicos-da-mp-da-regularizacao-fundiaria-urbana/
https://www.caubr.gov.br/os-10-pontos-mais-polemicos-da-mp-da-regularizacao-fundiaria-urbana/

ORBP

Revista Brasileira de Planejamento ¢

Desenvalvimento

Péagina | 92

Congresso Nacional do CONPEDI/UFPB. MONTEIRO, Philippe Antbnio Azedo ;
Kempfer, Marlene. A Fungao Social da Propriedade Urbana e da Cidade no Direito
Brasileiro e no Atual Contexto Latino-Americano. Direitos Sociais e Politicas, p.20-
36, nov.2014.

CORREA, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. Editora Etica.42 ed. s/d.

CILENTO, Bruna Pimentel; SANTOS JUNIOR, Wilson Ribeiro. ENANPUR. A
Regularizacdo Fundiaria resiste ao novo marco Legal. Anais XVIIl. Maio, 2019.

FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. A cidade para poucos: breve histéria da
propriedade urbana no Brasil. Simpdsio Interfaces das representagdes urbanas
em tempos de globalizacdo, v. 1, 2005.

IBGE. Brasil em Sintese. Disponivel em:
<https://brasilemsintese.ibge.gov.br/habitacao.html >. Acesso em Jan.2021.

LIRA, Ricardo Pereira. Urbanismo e Gestdo Popular das Cidades. Palestra
apresentada na XIX Conferéncia Nacional dos Advogados. Floriandpolis, setembro
de 2005.

MARICATO, Erminia. Urbanismo na periferia do mundo globalizado: metrépoles
brasileiras. S3o Paulo em perspectiva, v. 14, n. 4, p. 21-33, 2000.

Ministério Publico do Rio Grande do Sul Centro de Apoio Operacional da Ordem
Urbanistica e Questdes Fundiarias. REGULARIZACAO FUNDIARIA: COMO
IMPLEMENTAR Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF, Rio
Grande do Sul, 2011. Disponivel em
:http://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRScartilha

_regularizacao_fundiria.pdf. Acesso em 20 de junho de 2020.

MOLINARI, Daniela da Rosa; ROGERIO, Marcele Scapin. O Direito &8 Moradia e o
Principio da Dignidade Humana. Revista Di@logus. Volume 3 n2 1,2018.

MONTEIRO, Philippe Anténio Azedo; KEMPFER, Marlene. Intervencdo Estatal em
Face da Publicidade Ambiental ‘Greenwashing’. CONPEDI/UFPB, v. 1, p. 252-266,
2014.

NUNES, M. A. C.; Figueiredo Junior, C. M. A.. Regularizacdo Fundiaria Urbana:
Estudo de Caso do Bairro Novo Conquista, Sao Mateus—ES. Revista de Direito da
Cidade, v. 10, n. 2, p. 887-916, 2018.

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 01, p. 77-94, jan./abr. 2022.



ORBP

Revista Brasileira de Planejamento ¢

Desenvalvimento

Pagina | 93

Observatério de Conflitos Urbanos. Laboratério Estado, Trabalho, Territério e
Natureza, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro ETTERN/IPPUR/UFRJ. Disponivel em:
<Erro! A referéncia de hiperlink ndo é valida. >. Acesso em Fev.2021

OLIVEIRA, Clarice Misoczky de. FLORES, Rafael Kruter. Conflitos no espaco
urbano: um Cais Maud de todos ?. Rev. Bras. Estud. Urbanos Reg., RECIFE, V.18,
N.2, p.224-239, MAIO-AGO. 2016.

OLIVEIRA, Juliana Aparecida Gomes; BENEDITO, Luiza Machado Farhat. A Fungdo
Social da Propriedade Urbana. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade , Minas Gerais | v. 1 | n. 2| p. 167-184 | Jul/Dez. 2015.

PRFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO(PMSP) .Casa Civil do Gabinete do Prefeito.
Plano Diretor Estratégico. Lei 13430/2002. Disponivel em: < Erro! A referéncia de
hiperlink ndo é valida. em: 14 Jan.2021.

ROGERIO, Marcele Scapin. A dignidade humana e o direito & moradia sob a
ameaca do planejamento urbano inadequado. Revista Espaco Académico, n2 197,
Out/2017, p.78-87.

SANTIN, Janaina Rigo; COMIRAN, Rafaela. Direito urbanistico e regularizacdo
fundiaria. Revista de Direito da Cidade, v. 10, n. 3, p. 1595-1621, 2018.

TONELLA, Celene. Politicas Urbanas no Brasil: marcos legais, sujeitos e
instituicbes. Revista Sociedade e Estado, vol. 28, n2 1 — Janeiro /Abril 2013.

Seffrin, Geciana; Cenci, Daniel Rubens Cenci .V Semindrio Internacional de
Direitos Humanos e Democracia. Dignidade da Pessoa Humana e Direito a
Moradia Digna no Estado Democratico de Direito. Out.2007. Disponivel em:
<https://www.unijui.edu.br/eventos/v-seminrio-internacional-de-direitos-
humanos-e-democracia-699>. Acesso em: 23 jun.2020

TARTUCE,Flavio. A lei da regularizacdo fundiaria (Lei 13.465/2017): analise inicial
desuas principais repercussdes para o direito de propriedade. Pensar, v. 23, n. 3,
p. 1-23, jul./set. 2018.

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 01, p. 77-94, jan./abr. 2022.



BRBPD

Pagina | 94

Recebido: 28 ago. 2021.

Aprovado: 01 out. 2021.

DOI: 10.3895/rbpd.v11n1.14541

Como citar: PEREIRA, G. M.; JUNIOR, A. M. S.; VIEIRA, A. H. Marco Legal da Urbanizagéo no Brasil:
reflexos na fungéo social da propriedade. R. bras. Planej. Desenv. Curitiba, v. 11, n. 01, p. 77-94, jan./abr.
2022. Disponivel em: <https://periodicos.utfpr.edu.br/rbpd>. Acesso em: XXX.

Correspondéncia:

Georgia Martins Pereira

Rua Sinhazinha Wanderley, 871 - Centro, Agu - RN

Direito autoral: Este artigo esta licenciado sob os termos da Licenga CreativeCommons-Atribuicédo 4.0
Internacional.

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 01, p. 77-94, jan./abr. 2022.




