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A participacao popular em municipios de
pequeno porte: alcances e limites, a partir da
experiéncia metodoldgica da revisao do plano
diretor do municipio de Doutor Camargo - PR

RESUMO

Este artigo discute as estratégias para fomentar a participagdo popular em processos de
planejamento urbano, em especial na elaboracdo de planos diretores em cidades de
pequeno porte. Para tanto, apresenta a experiéncia metodoldgica e principais resultados do
processo de revisdao do Plano Diretor do pequeno municipio de Doutor Camargo, situado no
norte do Parand. O referencial tedrico se apoia na tematica da politica urbana e gestao
democratica, com recorte para o plano diretor em pequenos municipios. A pesquisa é de
natureza exploratoria e estd apoiada em andlise documental sobre o inventario do processo
de participagdo popular, durante o periodo de abrangéncia da elaborag¢édo do processo de
revisdo do Plano Diretor citado. O resultado aponta para problematicas e potencialidades
especificas do processo participativo nos momentos de elaboracédo de planos diretores em
municipios pequenos, ocupando uma importante lacuna acerca deste debate na literatura.

PALAVRAS-CHAVE: gestao democratica; pequenos municipios; planejamento urbano; plano
diretor participativo.
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1 INTRODUCAO

A década de 1960, no Brasil, foi palco de uma profunda luta urbana, liderada
por segmentos progressistas da sociedade brasileira, que tinha como objetivo
promover a equidade social e o direito a cidade, diante da desigualdade social
entdo apresentada. Em 1963, o Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma
Urbana, promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e pelo Instituto de
Previdéncia e Aposentadoria dos Servidores do Estado (Ipase), “representou uma
tentativa de incorporar a questdo urbana nas reformas de base que as forgas
progressistas buscavam implementar no governo Goulart” (BONDUKI, 2020, p. 22),
e ocorreu no “contexto histérico de intensa mobilizagcdo da sociedade civil e de
debates das grandes reformas sociais nacionais: da agrdria, da saude, da educacao,
da cultura entre outros” (MARICATO, 2001, p. 97).

Enfraquecido pela instauracdo do regime militar em 1964, o debate ressurgiu
fortemente com a redemocratizacdao, em 1985. Decorrente disso, no mesmo ano
foi iniciado o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) que, de acordo
com Souza (2003, p. 112), visava “uma reforma social estrutural (...), tendo por
objetivo melhorar a qualidade de vida da populacao, especialmente de sua parcela
mais pobre, e elevar o nivel de justica social”. As lutas do MNRU foram
fundamentais para a construcdo da politica urbana nacional, representada,
inicialmente, pela inclusdo e aprovacdo dos artigos n° 182 e 183 na Constituicdo
Federal (CF) de 1988.

Apds a Constituinte, o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) foi criado,
com o objetivo de pressionar o Congresso Nacional a regulamentar o Capitulo da
politica urbana, incluso na Constituicdao Federal. Em 2001, a regulamentacdo dos
artigos n° 182 e 183 da CF consolidou-se com a aprovacdo da Lei Federal
10.257/2001, o Estatuto da Cidade, criado para promover a justica social, ao visar
combater a a¢do especulativa sobre o solo urbano, de forma a promover a
equidade social nas cidades. Neste contexto, a promocdo da funcdo social da
cidade e da propriedade seguiu acompanhada de diversos instrumentos
urbanisticos e juridicos. Por exemplo, o artigo n° 182, paragrafo 1°, da CF de 1988,
resultou na obrigatoriedade da elaboragdo de Planos Diretores para cidades com
mais de vinte mil habitantes.

O Estatuto da Cidade foi aclamado por muitos que lutaram, desde a década
de 1960, por uma normativa robusta de politica urbana. A lei trouxe consigo o
principio base do cumprimento da fungao social da propriedade, e junto dele a
oportunidade da aplicagdo de diversos instrumentos urbanisticos inovadores, de
ordem juridica e normativa, alguns dos quais ja tinham sido testados em alguns
municipios brasileiros. Destaca-se, dentre a gama destes instrumentos, o da
Gestdo Democrdtica, que alicerca o debate da democracia participativa, iniciada
no MNRU, e que resultou na perspectiva de uma cidade justa e igualitdria. Em
suma, segundo Santo Junior (2002, p.1), no inicio da década de 2000 se iniciava
“uma nova cultura, vinculada tanto a dimensdo dos direitos sociais inscritos na CF
de 1988, como a participacdo de uma pluralidade de atores sociais com presenca
na cena publica”.

Sdo essas novas formas de interagdo entre governo e sociedade que
nos permitem identificar, nos municipios brasileiros, pelo menos do
ponto de vista formal e institucional, a emergéncia de novos padrdes
de governo baseados na governanca democratica, centrada em trés
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caracteristicas fundamentais: maior responsabilidade dos governos
municipais em relagdo as politicas sociais e as demandas dos seus
cidadaos; o reconhecimento de direitos sociais a todos os cidaddos; a
abertura de canais para a ampla participagdo civica da sociedade.
(SANTOS JUNIOR, 2002, p.2).

Em tal cendrio, buscando atender a aproximacdo popular, sobretudo na
construgdo da politica urbana, é que o instrumento da Gestdo Democratica é
inserido no Estatuto da Cidade. O mesmo consta dos artigos 2°, 1V, 49, |, ll e llI, f;
40, 1, Il e lll e dos art. 43 a 45, onde estd expresso que a mesma sera garantida
através de diversos instrumentos, dentre os quais 6rgdos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas
publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano. Também se trata de que a gestdo
orcamentdria devera obrigatoriamente passar por eventos participativos, tais
como audiéncias e que, por fim, deverdo os organismos gestores das regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas incluirem a participagdo popular em suas
decisdes.

De acordo com o Centro de Apoio Operacional, das Promotorias de Justica
(CAOP), de Protecdo ao Meio Ambiente, e de Habitacdo e Urbanismo, do
Ministério Publico do Parana?, além do Estatuto da Cidade, outros marcos
regulatdrios reforcam que a gestdo das cidades deve ocorrer com transparéncia e
participacdo popular, seguindo o método do planejamento estratégico. Tal
determinacdo esta exposta no artigo 48, paragrafo Unico, da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); no artigo 19 da Lei 11.445/2007 (Lei de
Diretrizes da Politica Nacional de Saneamento); e no artigo 21 da Lei 12.587/2012
(Lei de Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

Nesse contexto, as reivindicagdes dos grupos sociais historicamente excluidos
da formulagao de politicas publicas e sua implementagao, inclusive a gestdo
democratica, encontraram eco, com espacgo de participagdo para esses grupos a
partir de 2003, nos governos de Luis Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff.
Exemplo disso é que, no mesmo ano em que o Ministério das Cidades foi criado,
inauguraram-se as Conferéncias Nacionais e a Campanha por Planos Diretores
Participativos, que deveriam ser aprovados até o final de 2006. Decorrente disso,
entre 2002 e 2009 ocorreu a elaboracdo de inimeros Planos Diretores (PD) no pais
e Conselhos Municipais foram constituidos, oportunizando a implementacéo de
um dos principais espacos de gestdo democratica.

Contudo, apesar dos avangos normativos relatados, uma vasta literatura
aponta criticas a pouca eficacia da implementacdo dos PDs e de seus instrumentos
urbanisticos, como o zoneamento, além da restrita aplicacdo dos instrumentos do

1o CAOP, vinculado ao Ministério Publico do Parand, tem como objetivo assegurar a efetiva participacdo da sociedade na formulagao,
execugao e acompanhamento do planejamento urbano, bem como fiscalizar a regularidade dos loteamentos, monitorar as politicas publicas
de transporte e mobilidade urbana e proteger o patriménio histérico e cultural, zelar pelos servigos de protegao e defesa civil e pela redugdo
dos riscos, pela universalizagdo do saneamento basico e pela eficiéncia das politicas e programas de habitagdo para pessoas de baixa renda,
além de fazer a prevengdo e a mediagdo de casos de despejos forgados. No Estado do Parana, o CAOP se apresenta como um importante
apoio para assegurar o direito a cidade, através das Notas Técnicas que sdo emitidas em situagGes especiais. Este ano, por exemplo,
Pérngti\ﬁglo pela Pandemia, o Centro de Apoio Operacional emitiu a Nota Técnica 04/20, que apresenta considera¢bes sobre os processos de
%eviLao dos Planos Diretores Municipais, bem como da legislagdo urbanistica correlata, no que se refere a garantia da gestdao democratica e
participacao popular, comprometida em decorréncia da pandemia da COVID-19.
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Estatuto da Cidade no pais, incluindo a gestdao democratica, observada neste
artigo. Diversos autores (BONDUKI, 2018; SANTOS JUNIOR e MONTANDON, 2011)
trazem também criticas de como a nao aplicacdo dos instrumentos urbanisticos do
EC, assim como a auséncia de regulamentacdo especifica, promove
distanciamentos entre os debates populares e o envolvimento destes no momento
da elaboracgdo e aprovacdo do PD.

Sobre os pequenos e médios municipios, Bonduki (2018) também destaca o
pouco didlogo que o Estatuto da Cidade proporciona com estes territérios, por ser
distante das realidades e dinamicas la encontradas. Dentre estas lacunas estdo as
questdes relativas a expansdo urbana e a realidade rural, esta ultima tdo
significativa aos médios e pequenos municipios que, contudo, tem ficado em
segundo plano.

Pode-se afirmar, como serd detalhado mais adiante, que os municipios que
tinham a sua drea urbana, na década de 2000, entre 20 mil e 99 mil habitantes,
foram alijados da cultura de planejamento urbano. Além disso, sem corpo técnico
especializado, em suas prefeituras, e com poucas experimentacdes de processos
participativos - se ndo com inteira auséncia delas - esses municipios tiveram
iniumeras dificuldades de promover a participacdao popular e, ainda mais, de
colocar em pratica seus planos diretores aprovados, mesmo contando com
competentes consultorias técnicas - como exemplo a Ambiens Cooperativa e o
Instituto Pdlis.

De acordo com o IBGE (2010), dentre os municipios brasileiros a maioria é de
pequeno porte. Conforme o referido Instituto, 70% dos municipios tém menos de
20 mil habitantes, totalizando 3912 pequenos municipios que nunca receberam
uma politica especifica. Quanto aos instrumentos do Estatuto da Cidade, muitos
so sdo aplicaveis em cidades médias e metrdpoles, uma vez que se relacionam com
as dinamicas da verticalizacdo, de expansdo periférica ou da falta expressiva de
moradias. No Estado do Parand, dos 399 municipios, segundo o IBGE, apenas dois
possuem status de metrdpole, Curitiba e Londrina; 17 estdo entre 100 mil e 499
mil habitantes (os maiores sdo os de Maringa, Ponta Grossa, Cascavel e Sdo José
dos Pinhais); 171 estdo entrel0 e 99 mil habitantes; e 209 tém menos de 9 mil
habitantes (G1 PR; RPC Maringd, 2020). Enfim, os nimeros afirmam o relatado
acima, sendo o Estado do Parana formado em 95,23% por municipios de pequeno
porte. Além da realidade apresentada, o exercicio de planejamento urbano no
Estado é recente, estando a cargo institucional da FAMEPAR?, de 1971 ao ano de
1996, quando foi criado o PARANACIDADE?, 6rgdo que passou a ser responsavel
pelo apoio municipal as agdes de desenvolvimento regional, urbano e institucional,
incluindo entdo a elaborac¢do e implementagdo de Planos Diretores.

O presente artigo traz, pois, um debate sobre os alcances e as limita¢cdes da
participacado popular na elaboragao de planos diretores em municipios de pequeno
porte, como uma tentativa de oferecer subsidio a efetividade da almejada gestado
democratica. O debate estd fundamentado na apresentagdo de um estudo de caso
que demonstra a experiéncia metodoldgica aplicada no processo participativo do

2 FAMEPAR - Instituto de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parana criado em 1971 através da lei 6.220/71.

3 PARANACIDADE foi criado em 1996 sob a lei 11498/96, e revogada pela Lei Estadual n2 15.211 de 17 de julho de 2006, vinculado a

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano — SEDU, possui finalidade de fomentar e executar atividades e servigos ndo exclusivos do
paEstado, relacionados necessariamente ao desenvolvimento regional, urbano e institucional dos Municipios e a administragdo de recursos e

de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e institucional, em especial o Fundo Estadual de

Desenvolvimento Urbano.
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municipio de pequeno porte de Doutor Camargo, situado no norte do Estado do
Parana.

O estudo apresentado foi elaborado como uma pesquisa exploratdria, a partir
do método intuitivo, em que se utilizou a sistematica de dados levantados e de
fatos abordados. Sobre estes foi realizada uma andlise documental, ou seja, a
verificacdo de documentos e registros colhidos e produzidos, que inventariaram o
processo da participacdo popular durante o periodo de abrangéncia da elaboracgdo
do processo de revisdo do Plano Diretor do Municipio de Doutor Camargo. Este
artigo também pode ser considerado uma pesquisa bibliografica, uma vez que
aborda conceitos e formas de aplicagcdo, fomentando a lacuna existente sobre o
referencial tedrico: a aplicacdo de planos diretores em pequenos municipios.

2 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E O LUGAR DO PLANEJAMENTO URBANO EM
PEQUENOS MUNICIiPIOS

Segundo Endlich (2009, p.85 e 86), o conceito de pequenas cidades ndo possui
facil elaboracdo. Para a autora, antes de mais nada é necessdrio estabelecer
relacdes entre elas, ao mesmo tempo em que se deve considerar o carater varidvel
dos aspectos destes municipios, ou seja, ndo atentar somente as dimensdes que
os caracterizam, mas também se deve levar em consideracdo a diversidade, com
suas varidveis, como: localizacdo, densidade demografica, crescimento
populacional, dinamismo da economia, dimensdo territorial, formacao histdrica,

insercdo regional, dentre outros (ROLNIK, 2004).
Segundo Rolnik (2004), ha dois grupos de pequenos municipios:

e Grupo 1: Pequenos municipios predominantemente urbanos,
localizados nas periferias das metrépoles, das grandes e das médias
cidades. Nestes, o processo de expansdao das atividades urbanas,
principalmente dos novos loteamentos, ocorre como um
transbordamento da cidade-polo.

e Grupo 2: Municipios pequenos e predominantemente rurais, onde o
ecossistema é pouco alterado pelas atividades urbanas. Nestes a
economia urbana esta alicergada nas atividades interligadas ao meio
natural.

e Além destes dois grupos, existem alguns casos de pequenos
municipios, predominantemente urbanos, localizados préximos das
grandes e médias cidades, mas que ndo sdo impactados por elas; pelo
contrario, eles possuem forte integracdo com o meio rural
caracterizador de sua formagdo, como é o caso do municipio objeto
de estudo deste artigo.

Embora os pequenos municipios possuam questdes urbanas menos
complexas que as médias e grandes cidades, a auséncia de planos e leis federais
mais efetivas, direcionadas a sua escala e problematicas reais, tem provocado uma
lacuna no campo do planejamento urbano, o que implica na auséncia de uma
cultura do planejar, afastando as possibilidades de uma atuagdo efetiva nestes
territérios. Soma-se a esta barreira a restrita arrecadagao municipal e capacidade
técnica para implementar ag¢des de planejamento urbano, o que influi
substancialmente na sua operacionalidade.

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 12, n. 03, p. 615-644, set./dez. 2023.
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Existem, entretanto, municipios que parecem contrariar este quadro,
demonstrando que é possivel ter éxito no planejamento se houver vontade e acao
politica, somadas a técnicos capacitados e sensiveis ao envolvimento da populacdo
na construcdo de politicas urbanas, como é o caso do municipio de Conde na
Paraiba®. Infelizmente, estas experiéncias ainda sdo muito restritas, no nosso pais.

No Parand, durante o Governo de Roberto Requido (2003-2006), foi aprovado
o Decreto 2581/2004 que, de forma pioneira, colocou os pequenos municipios em
contato com o planejamento urbano, estabelecendo a obrigatoriedade de
elaboracdo de planos diretores para todos os municipios do Estado. A elaboragdo
de Planos Diretores Municipais estava vinculada a condig¢do para firmar convénios
de financiamento de obras, infraestrutura e servico, no ambito do Sistema de
Financiamento de Ag¢des nos Municipios do Estado do Parand — SFM.
Posteriormente, o decreto se transformou em lei - Lei Estadual n? 15.229/2006 -
que sofreu atualiza¢des, sendo, a Ultima, a Lei Estadual 19866/2019. Desta forma,
assim como o assistido apds a aprovacdao da CF de 1988, houve no Estado do
Parand uma corrida por parte dos gestores publicos pela elaboracdo e aprovacao
dos Planos Diretores Municipais, com a diferenca de que, neste Estado, a maioria
dos municipios pouco contato havia tido, até aquele momento, com os
instrumentos do planejamento urbano®.

Segundo Moreira e Terbeck (2015), o Governo Requido tinha o objetivo de
estruturar uma politica estadual - ocorrida durante os anos de 1980 e 1990 - e ndo
apenas de exigir um planejamento municipal para as cidades acima de 20 mil
habitantes (seguindo as exigéncias do Estatuto da Cidade), pois até entdo estes
municipios tinham certo grau de regulagdo urbanistica por meio dos seus Planos
de Uso e Ocupacgdo do Solo (PLUOS).

Para a elaboracdo do documento de planejamento, os municipios de pequeno
porte, em sua maioria, buscaram convénios ou contratagcdo de consultorias, mas
se viram amarrados a Termos de Referéncias, guiados pela lei do Estatuto da
Cidade e seus instrumentos, muitos deles sem aderéncia as particularidades
municipais, como abordam Rodrigues e Cordovil, (2007, p.2):

Constatamos que o contexto para o qual os instrumentos do Estatuto
da Cidade foram elaborados, ndo corresponde a realidade destes
pequenos municipios com caracteristicas rurais. A realidade das
condi¢Ges urbanas, socioeconGmicas e politicas existentes nos
municipios ndo corresponde aos panoramas urbanos que o Estatuto
da Cidade almeja liquidar.

Assim, com data limite para outubro de 2006, prorrogado até 2010 pelo
governo federal, a grande maioria dos municipios paranaenses elaborou e aprovou
seu PD. Atualmente, segundo a Nota Técnica 004/2020, do Ministério Publico do
Parand, 56% dos municipios paranaenses possuem seus Planos Diretores com
vigéncia esgotada, pois entre 2016 e 2020 os municipios brasileiros deveriam ter

40 municipio de Conde na Paraiba, durante os anos de 2017 a 2020, assistiu a uma gestdo municipal fortemente participativa, e com isso

se deu o protagonismo dos novos movimentos sociais periféricos. Além disso, a referida participagdo aproximou a gestdo do fazer

comunitario, no enfrentamento da questdo habitacional. Em 2020, sob a gestdo da prefeita Marcia Lucena, a experiéncia do Escritério

de Assisténcia Técnica (EPA) recebeu o Prémio MuniCiéncia 2019, promovido pela Confederagdo Nacional do Municipios. O EPA tem o
paobjetivo de oferecer servigos de arquitetura, urbanismo e engenharia para familias de baixa renda.

5 Até o Decreto 2581/2004, os pequenos municipios paranaenses amparados pelo PARANACIDADE apenas haviam elaborado o instrumento

do PLUOS - Plano de Uso e Ocupagdo do Solo.
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realizado a revisdo dos Planos Diretores da 12 gerac¢do (elaborados entre 2006 e
2010).

No primeiro momento, a elaboracdo do conjunto de normativas de
ordenamento territorial poderia ter sido vista como um avanco, sobretudo para os
municipios que nunca haviam elaborado PDs, contudo foram muitas as barreiras
enfrentadas, principalmente pelos municipios de pequeno porte. Dentre elas,
estava a falta de compreensdo da complexidade do processo de elaboragdo de um
Plano Diretor, tanto por parte da gestdo publica como da populagdo, mas a
dificuldade encontrada estava sobretudo vinculada a sua implementacao, devido
a auséncia de experimentagdes anteriores, envolvendo também a dificuldade de
uma efetiva participacao popular.

Diante do exposto, chama-se a atencdo para a importancia de se superar os
entraves a efetivacdo popular - aspecto pouco abordado na literatura -
principalmente por se tratar desta escala de cidade, que se configura como parte
imprescindivel da realidade municipal brasileira, e, principalmente e em igual
importancia, promover-se a manutencdo e a efetiva implementacdo dos
instrumentos de planejamento nestes territdrios. Desta forma, apresenta-se aqui
a experiéncia do processo de revisdo do Plano Diretor, elaborado entre 2017 e
2019, no pequeno municipio de Doutor Camargo, localizado no norte do Parana. A
elaboragdo do primeiro Plano Diretor data de 2006 (Lei n. 967/2006), e doze anos
depois procedeu-se a revisao deste.

3 BREVE PANORAMA DO MUNICiPIO DE DOUTOR CAMARGO E SEU PROCESSO DE
PLANEJAMENTO URBANO ATE A DECADA DE 2000

O municipio de Doutor Camargo é parte integrante do plano de colonizacdo
empreendido pela Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) — posteriormente
denominada Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) — plano este
empreendido apds o ano de 1925, na por¢do norte do estado do Paranj,
responsavel pela implantacdo de mais de 60 nlcleos urbanos. As primeiras acées
da Companhia no territério de Doutor Camargo datam de 1948, com o inicio do
parcelamento rural e a abertura de estradas vicinais, atraindo os primeiros
pioneiros, interessados na extragdao das madeiras de lei que compunham a mata
atlantica original do territério — como peroba, cedro, canela, pau-d’alho, ipé, etc.
No ano de 1953, foi elaborado seu plano urbano, com a implanta¢do da cidade
executada ao longo da década de 1960.

Importante ressaltar que a data de formagao do territério de Doutor Camargo
é contemporanea a formagao da cidade de Maringd — oficialmente implantada em
1947 e projetada para ser uma das cidades polos do plano regional da CMNP. A
distancia entre os dois municipios é de pouco mais de 40 km, estando Doutor
Camargo no ponto médio entre Maringd e Cianorte — outra cidade que exerceria
funcdo de polo regional, no plano da CMNP (figura 01). A maior prosperidade
populacional e econémica de Maringa, comparada com Cianorte, polarizou o
municipio de Doutor Camargo, que desde 2005 é parte integrante da Regido
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Metropolitana de Maringd® (RMM), composta atualmente por 26 municipios, o0s
guais, juntos, totalizam quase 800.000 habitantes.

Embora o municipio seja parte integrante da RMM, de acordo com o estudo
de Rodrigues, Godoy e Souza (2015) suaintegracdao com a cidade polo é classificada
como baixa. Os autores explicam que apds a Constituicdo Federal de 1988, cujo
artigo n° 25 estabeleceu poder aos Estados para criagdo de regiGes metropolitanas,
estas s proliferaram no territério brasileiro, seguindo critérios de interesse politico
e econbmico ao invés de técnicos, causando grandes discrepancias entre o
territério funcional e o territdrio institucional destas.

O plano urbanistico inicial de Doutor Camargo possuia cerca de 62ha e foi
implantado a 1,2km ao sul da PR-323, principal acesso a cidade, conectando esta a
Maringa e Cianorte. A tendéncia de expansdo urbana se deu principalmente ao
longo da avenida Andird, que interligava a area planejada a supracitada rodovia,
conformando-se como principal eixo de comércio e servicos. Embora o municipio,
historicamente, apresente um baixo crescimento populacional, com populacado
estimada, em 2020, de 5.983 habitantes — 87% concentrados na area urbana -
(IBGE, 2020), tal fato ndo isentou o espago urbano da producdo de vazios,
desarticulacGes vidrias e ocupacdes irregulares.

Figura 01 — Localizagdo do municipio de Doutor Camargo e detalhe da area urbanizada

MARINGA
®

e ‘DR CAMARGO
CIANORTE

PARANA

Fonte: Google Earth Pro, 2020 — adaptado pelos autores.

Por se tratar de um municipio de pequeno porte, as exigéncias legais de
implementagdo de plano diretor sdo recentes. No caso especifico de Doutor
Camargo, como citado anteriormente, houve tal exigéncia por parte do Governo
Federal apds seu ingresso como membro da RMM em 2005, e, de forma indireta,
pelo disposto das regulamentacBes estaduais - Decreto n°2.581/2004 -
posteriormente regulamentado na Lei n°15.229/2006.

O primeiro plano diretor municipal data de 2006, e foi realizado no bojo da
campanha nacional “Plano Diretor Participativo: cidade de todos”, movimento
criado pelo extinto Ministério das Cidades, em 2005, cujo objetivo era o
atendimento ao exposto no Estatuto da Cidade, em especial a democratiza¢ao do

PaBRegiio Metropolitana de Maringa foi institucionalizada em 1998, pela Lei Complementar n°83/1998, inicialmente com 8 municipios que,
em tese, compunham seu territério funcional. A partir dai, outros municipios foram incorporados, contando ela, atualmente, com 26
municipios dos quais a maior parte tem baixa integracdo com a cidade polo.
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processo de decisdo sobre a cidade (FREITAS; BUENO, 2018). O processo foi
conduzido por uma equipe consultora do Observatério das Metrdpoles, nucleo
Maringd, com recursos do Edital 060/2005, CNPq/Ministério das Cidades. Antes da
elaboracdo deste PD, as diretrizes de planejamento urbano do municipio eram
regidas pelo PLUOS de 1996.

Assim, o primeiro plano diretor municipal alinhou-se com as primeiras
experiéncias, no ambito nacional, de inser¢cdo da ideia de gestdao democratica,
expressa no Estatuto da Cidade, tendo o desafio de implementar tais diretrizes sem
um escopo de agbes consolidado na histéria do planejamento urbano brasileiro.
Com o Estatuto da Cidade consolidando as diretrizes para o alcance da funcgdo
social da cidade e da propriedade, bem como a gestdao democratica, iniciou-se uma
nova fase do planejamento urbano no Brasil que, em tese, seria a superacao dos
planos tecnocraticos descritos por Villaca (1999).

O processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Doutor Camargo,
de 2006, buscou a mobilizacdo e insercdo popular no processo por meio da
realizacdo de oficinas de leitura e capacitacdao comunitarias, com aplicacdo do Jogo
do Direito a Cidade, desenvolvido pela Ambiens Sociedade Cooperativa; reunides
com setores representativos da sociedade civil; audiéncias publicas; e divulgacao
de cartilhas, com o objetivo de tornar a linguagem técnica dos diagndsticos e
proposicoes acessivel a populacdo. Os coordenadores da equipe consultora deste
PD avaliam positivamente a experiéncia de gestdo democratica implementada na
ocasido, afirmando “que o Processo Participativo, além de compor a pauta em
todas as reunibes e oficinas realizadas, foi amplamente difundido e legitimado
pelas Audiéncias Publicas [...] atendendo plenamente as diretrizes definidas no
Estatuto da Cidade” (RODRIGUES; CORDOVIL, 2007, on line).

Como diagndstico e diretrizes, o referido PD apontou, dentre outras questdes,
a necessidade de: politicas para o fomento da oferta de empregos e ampliacdo da
renda, por meio da criacdo de cooperativas e incentivo ao ensino técnico
profissionalizante; disciplinar os usos rurais dentro do perimetro urbano;
disciplinar o processo de ocupacdo e expansao urbana; ampliacdo do saneamento;
melhor distribuicdo dos equipamentos e servicos municipais; qualificacdo das
estradas rurais; e implantacdo de mecanismos para garantir a gestdo democratica.
Em termos econdmicos, constatou-se a grande relevancia do setor primario, fato
que perdura até os dias atuais.

O Plano Diretor Participativo foi institucionalizado pela Lei n°967/2006,
direcionando o ordenamento municipal por meio de macrozoneamento e
definicdo de setores especiais, mecanismos de planejamento e gestdo
democraticos, e proposicdo de uma ampla gama de instrumentos urbanisticos e
juridicos previstos no Estatuto da Cidade, como: o parcelamento edificagdo e
utilizagdo compulsérios; IPTU progressivo no tempo; desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica; consércio imobilidrio; direito de
superficie; direito de preempg¢do; transferéncia do direito de construir; operagdes
urbanas consorciadas; outorga onerosa do direito de construir; estudo de impacto
de vizinhanca. Importante ressaltar que tais instrumentos ndo se efetivaram como
politica publica, uma vez que, ao longo da validade do plano diretor, ndo se
transformaram em leis complementares, necessarias para sua aplicacao.

A revisdo deste PD teve inicio em novembro de 2017, perdurando até maio de
2019. Atuaram, como equipe consultora, docentes do curso de graduagao em
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Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual de Maringd — autores deste
artigo -, que tomaram como base metodoldgica o Termo de Referéncia para
Revisdo de Planos Diretores do PARANACIDADE. Nesse momento os mecanismos
de participacdo democratica se encontravam mais consolidados, devido ao grande
numero de experiéncias no contexto brasileiro, ainda que, como serd
demonstrado, carecam de aperfeicoamentos. Os alcances e limitagbes da
participacdo popular no processo de planejamento urbano, em especial em
municipios de pequeno porte, foco deste trabalho, serdo o objeto de discussao dos
itens posteriores.

O diagndstico de revisdao do PD de Doutor Camargo evidenciou pouco ou
nenhum efeito prdtico do escopo legal, proposto pelo Plano Diretor Participativo
de 2006, em termos de ordenamento municipal e execucdo de politicas publicas.
Tal fato é, potencialmente, um reflexo da falta de cultura de planejamento, no
municipio, com corpo técnico exiguo e pouco capacitado para garantir a gestdo
dos instrumentos propostos, levando ao engavetamento do plano diretor.

No processo de revisdao do PD, temas como a falta de emprego e renda foram
novamente apontados como um grande problema do municipio, o que mostra que
as gestdes municipais, posteriores a 2006, ndo foram capazes de enfrentar estas
problematicas. A administracdo publica, como no diagndstico de 2006, continuou
como maior empregador, representando 71% dos postos de trabalho, ao se
considerar a vinculacao direta e indireta.

Problematicas relacionadas ao uso e ocupacdo do solo, como a producdo de
vazios urbanos, ocupacdes irregulares, falta de articulagdo viaria e expansdo
urbana desordenada, agravaram-se neste interim. Neste aspecto novas
problemdticas emergiram, como a ocupacdo por condominios horizontais
fechados, junto a Orla do rio Ivai, sem critérios estabelecidos nas leis de
parcelamento e uso e ocupacdo do solo e os reflexos do programa habitacional
Minha Casa Minha Vida, que gerou distor¢Ges na forma urbana, fomentando o
crescimento periférico. O saneamento também se mostrou problematico, pois
houve pouco avanco nos indices de coleta e tratamento dos esgotos; foram
diagnosticados problemas de drenagem e erosdo; e o aterro sanitario encontrava-
se em situagdo irregular, por receber residuos da construgdo civil e outros, que
deveriam ter destinagdo especial. Por fim, os mecanismos propostos, de gestdo
democratica, também ndo surtiram efeitos praticos, uma vez que o Conselho de
Desenvolvimento Municipal, por exemplo, ndo se encontrava ativo no inicio do
processo de revisao do PD.

A ndo efetivagdo do cendrio de planejamento tragado no Plano Diretor
Participativo de 2006 foi uma das estratégias utilizadas pela Equipe Consultora
para conscientizar a popula¢dao da importancia do processo de revisdao do Plano
Diretor e de sua posterior efetivacdo e monitoramento. Os métodos utilizados para
inser¢ao popular no processo de revisdo, bem como a andlise critica deste, sdo
apresentados nos itens que seguem.
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4 A PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE DOUTOR CAMARGO: ENSINAMENTOS POSSIVEIS

Como mencionado, a metodologia adotada pela Equipe Consultora (EC), para
a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal (PDDM) da cidade de
Doutor Camargo, foi direcionada, em alguns pontos, pelo Termo de Referéncia (TR)
do PARANACIDADE, uma vez que o estado do Parand reconhece sua validade,
desde que o processo obedeca as suas diretrizes gerais. O TR indica as equipes
participantes e suas atribui¢es; as etapas minimas; o desenho prévio dos eventos
de cada etapa; e os documentos minimos a serem elaborados. No caso de Doutor
Camargo foi possivel utilizar o TR apenas como referéncia, pois o municipio
financiou a revis3o de seu PDDM com recursos proprios’.

O processo de revisdo em pauta foi organizado em 04 (quatro) fases,
compostas por subfases, com a participacdo de 04 (quatro) equipes. As subfases
foram estabelecidas sem influéncia do TR; assim, a EC definiu os dados a serem
coletados e também como se daria o envolvimento da populagdo. O produto final
foi organizado em trés relatdrios que dividiram os assuntos principais do processo:
a participacdo popular, o diagndstico municipal, e as minutas das legislacbes e
planos de investimentos.

O quadro 1 esclarece as fases e subfases do processo de revisdo do PDDM. A
fase 01 delineou o processo, pois definiu a metodologia adotada, o cronograma
das acbes e o produto final de cada etapa. A fase 02 foi a que levou mais tempo
para ser executada, pois devido a realidade municipal — com escassez de recursos
e de corpo técnico - a base de dados da Prefeitura Municipal estava desatualizada
e/ou incompleta. Novos funcionarios foram contratados e treinados pela EC para
realizar a tarefa. A fase 03 conteve as diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento urbano dos préoximos 10 anos. Aqui, o tempo se estendeu em
razdo do numero de oficinas técnicas e discussGes ocorridas a fim de se pactuar as
decisdes entre os diferentes atores envolvidos. A fase 04 foi composta pela
elaboracdo das minutas de leis e dos planos de investimentos, com as discussdes
focadas em como as agdes estratégicas estavam sendo traduzidas nos documentos
resultantes, que posteriormente seriam enviados a Camara Municipal para
aprovagao.

A efetiva participacdo da populagdo (PP) foi estrategicamente posicionada no
final e no inicio de cada fase. Isso representa o papel fundamental que a populagdo
tem nas decisOes coletivas, uma vez que o momento do seu envolvimento e o
modo como foi trabalhado determinou a sequéncia, o direcionamento e a
aprovagdo dos trabalhos de cada fase. Essa definicdo ocorreu através do poder de
voto dado a populagdo, em cada Audiéncia Publica, refletindo-se na gestdo
democratica esperada e presente neste processo, ainda que com limitagdes
evidentes, como sera demonstrado.
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7 Quando os recursos sdo oriundos do PARANACIDADE, seguir o TR é uma obrigatoriedade.
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Quadro 1 —Fases e subfases do processo de revisdo do PDDM

Fases Subfases Objetivo Produto Eventos Participativos
Informativa; Mobilizagdo, através do | Metodologia e Conferéncia da Cidade;
° Capacitagdo; movimento de Cronograma do Oficinas de Capacitagao;
‘g Organizagao conscientizagdo e Processo. Oficinas Técnicas;
£ do processo. esclarecimento da Reunido Preparatoria;
'% " populagdo sobre o Audiéncia Publica.
:_‘:u ;] processo.
a O
(4]
I v
- (@©
o T
Levantamento | Compreender as Diagndstico do Visitas técnicas;
técnico; minucias da realidade territdrio municipal. Oficinas de Capacitacdo;
Levantamento | municipal, como base Oficinas técnicas;
Participativo; para as proposi¢coes da Oficinas Comunitarias;
9 Sintese Fisico- | fase sequente. Reunido preparatoria;
= territorial; Audiéncia Publica;
?o = Sintese Reunido de Consolidagao.
L2 Socioecondmi
o .L
] c Ca
S .
8 s Sintese Geral.
Propostas Delinear as diretrizes e Proposicdes Oficinas de Capacitacdo;
para as propostas estratégicas para o Oficinas técnicas;
organizacgdo estratégicas municipio nos Oficinas Comunitarias;
fisico- preliminares que proximos 10 anos. Reunido preparatoria;
" territorial; formam as agdes do Audiéncia Publica;
T Propostas plano diretor e da Reunido de Consolidac3o.
S para garantir legislacdo urbanistica.
c .
S uma cidade
% sustentavel;
o Propostas de
) o ~
b= utilizagdo dos
S
2 Instrumentos
"'," do Estatuto da
a Cidade.
Plano de A Anteprojeto de Lei do | Oficinas de Capacitagao;
. Consolidagdo das proj . e §a0;
Acoes; . . Plano Diretor e das Oficinas técnicas;
proposicoes de . ~ . L.
Estrutura o . legislagGes Reunido preparatéria;
. ac¢oes delineadas na .. .
organizaciona urbanisticas Audiéncia Publica;
- fase 03, na forma de o N
© | do poder . . complementares. Reunido de Consolidagao;
° - anteprojetos de lei e P
o publico; Conferéncia Publica;
S . . | de planos de
< Institucionaliz | . .
N N investimentos.
= @ acdo do Plano
o = .
o Diretor;
T B Relatérios das
s 8 Atividades.
Fonte: CADERNO DAS DECISOES DA REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE DR.
CAMARGO, 2018-2019, adaptado pelos autores.
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5 AS EQUIPES PARTICIPANTES DO PROCESSO

A formacdo das equipes foi direcionada pelo TR e pela EC. As quatro equipes
formadas foram: Equipe Consultora (EC); Equipe Técnica Municipal (ETM);
Conselho Municipal (CM) e a populagao (que chamaremos de participacdo popular
- PP) (Figura 02).

Figura 02: Atores participantes do processo de Revisao do Plano Diretor de Doutor
Camargo.

Coordenada

por
Urbanistas

Habitantes

Processo
Populagao Partici Pa tivo Conselho

em geral Municipal

Revisdo do Plano Diretor
do Municipio de Doutor
Camargo

moradores
Entidades de classe eleitos

conforme a

macrozona

X - onde residem
Setor Imobiliario

composta
por

técnicos da

Prefeitura

Fonte: Autores, 2020

A equipe responsavel pela elaboragdo técnica do processo foi a EC, esta
constituida de técnicos externos ao municipio, trés arquitetos e urbanistas,
docentes da Universidade Estadual de Maringd, que possuiam conhecimento
prévio da realidade local, pelo fato de o municipio ser alvo de estudos de pesquisa
e de disciplinas da graduagdo e pds-graduag¢do, do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da UEM. Isso propiciou o envolvimento de alunos da graduagdo e pds-
graduacdo de diferentes areas (arquitetura e urbanismo, direito e contabilidade).
A finalidade foi a de envolver o ensino no entendimento de produc¢do da cidade,
um dos oficios do(a) professor(a).

A segunda equipe, a ETM, teve sua composi¢cdo determinada conforme as
secretarias existentes na Prefeitura Municipal de Doutor Camargo, e seus
integrantes foram indicados pela administragdo atual (quadro 02). Os membros
foram apresentados a populagdo na 12 Audiéncia Publica. A ETM, em que pese a
pouca experiéncia com o planejamento urbano, foi um grupo atuante, envolvido,
consciente, responsavel por resgatar, filtrar e direcionar os anseios e
problematicas, tidas e geradas na comunidade, até a EC. Foi uma equipe realista,
ao relatar os problemas urbanos de configuragdo espacial e a caréncia de serem
geridos pela Prefeitura ao longo dos anos.
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Quadro 02 — Identificagdo dos cargos técnicos que formaram a equipe da ETM no
Municipio de Doutor Camargo

Cargos desempenhados na Prefeitura Municipal

Coordenadora — Arquiteta e Urbanista contratada para esse fim
Coordenador adjunto - Engenheiro Civil - Secretario Municipal de Urbanismo
Obras e Servicos publicos

Secretdria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretdrio Municipal da Fazenda

Procurador Juridico Municipal

Secretdria Municipal de Saude

Fonte: Prefeitura Municipal de Doutor Camargo, Lei n. 967/2006, adaptado pelos autores.

A terceira equipe, o Conselho Municipal (CM), tinha sua composicdo
desenhada pela Lei Geral do Plano Diretor Municipal de 2006, Lei n.967/2006,
onde o Capitulo | descreve a composicdo dos seus 12 (doze) membros com direito
a voto, com vigéncia de 4 anos, sendo cinco membros da sociedade civil e sete
funciondrios do poder publico (quadro 03). Os interessados foram inscritos,
apresentados e eleitos pela PP, na Conferéncia da Cidade, realizada em 27 de
novembro de 2017, evento que marcou o inicio do processo.

Quadro 03 — Composi¢do do Conselho Municipal, segundo a Lei 967/2006 do Municipio
de Doutor Camargo

07 Integrantes do Poder Executivo 05 Integrantes da Sociedade Civil
Municipal

1 do Dep. Planejamento Urbano;
1 do Dep. Educagdo

1 do Dep. Saude

1 do Dep. Assisténcia Social

1 do Dep. Finangas

1 do Dep. Juridico excec¢do da Vila Rural)

1 do Dep. Legislativo (indicado e 1 Entidade Técnica do Municipio
pela Camara)

1 Residente na Macrozona de
Ocupacdo prioritaria;

e 1 Residente na Macrozona de
consolidacdo e requalificacdo

e 1 Residente na Vila Rural

e 1 Residente do Meio Rural (com
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Fonte: Prefeitura Municipal de Doutor Camargo, Lei n. 967/2006, adaptado pelos autores.

A populagdo (PP) comp0s a quarta equipe: nos eventos publicos abertos,
qualquer cidaddo teve direito a participacdo, realizando questionamentos,
posicionando-se, tirando duvidas, dando sugestdes e, por vezes, deliberando sobre
temas elencados. Porém, o direito de voto foi dado apenas aos moradores e/ou
proprietdrios de imdveis no municipio. Essa iniciativa visou inibir decisGes voltadas
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Unica e exclusivamente ao interesse do setor imobilidrio — com agentes externos
ao municipio -, ou seja, buscamos desestimular a¢cdes que visavam a especulacao
da terra urbana.

Durante a realizacdo de alguns eventos técnicos, onde deveriam estar
apenas a EC, ETM e CM, membros da PP também participaram, convidados pela
ETM. Esse fato teve seu lado produtivo, no tocante a ampla participacdo, e na
transparéncia do processo. Porém, como os presentes eram membros do setor
imobilidrio, colocavam-se mais interessados em questdes particulares, como a
abertura de novos loteamentos na cidade, que estavam sendo implementados em
grande numero, e na ocupacao da orla do Rio Ivai, até entdo sem uma
regulamentac3o especifica - mas exigida pelo IAP® -, e que seria criada nas leis
complementares oriundas desta revisdo do PDDM.

A ciéncia das discussfes técnicas entre EC, ETM e CM muniu os interessados
do setor imobiliario de informacdes, o que pode té-los movimentado para a
participacdo massiva nos eventos cujas discussées mais os interessavam. Tal fato
ficou evidente nas Audiéncias em que novos indices urbanisticos foram postos em
discussdo e votacdo, levando a alteracdo destes, por meio de proposicdes e
posterior votacdo popular, o que, em alguns casos, favoreceu o mercado
imobilidrio. Esse foi um aspecto negativo, que mostra as fragilidades do processo

democrético.

6 EVENTOS PARTICIPATIVOS

Como mencionado, na primeira geracdo de Planos Diretores pds Estatuto da
Cidade, deu-se a campanha nacional “Plano Diretor Participativo: cidade de
todos”, com diretrizes para promover a participacdo popular. Muitas das sugest&es
contidas na campanha foram incorporadas, na elaboracdo do primeiro Plano
Diretor deste Municipio, em 2006, como a aplicacdo do Jogo da Cidade e Oficinas
de Leitura Comunitaria, cujo objetivo era capacitar e elucidar o processo, para a
populacdo. Enxergamos esse segundo momento, a atual Revisdo do Plano Diretor,
de modo diferente, uma vez que entendemos que a populacdo ja possuia melhor
compreensdo do processo de planejamento.

Na perspectiva de envolvimento da populagdo no processo, os eventos
foram construidos deixando claras a importancia da participagdo popular e a
abertura que lhe seria oportunizada quanto as discussdes, esclarecimentos e
decisdes. A conscientizagao foi voltada ao fato de que todos deveriam pensar no
coletivo, ou seja, na cidade como um “Bem Comum”.

Os eventos foram estruturados em quatro agrupamentos de objetivos e
atores envolvidos, como mostra o fluxograma da figura 03. Os eventos publicos
das Audiéncias marcavam o inicio e o fechamento das fases. Para que todos os
atores estivessem munidos de informagdes, eventos preparativos os permeavam:
Oficina de capacitacdo, Oficina Técnica, Reunido preparatdria e Oficina de Leitura
Comunitaria, as quais antecediam os eventos publicos; o quadro 04 esclarece o
objetivo de cada um desses eventos. Consideramos as Oficinas de Capacitacdo e
as Oficinas de Leitura Comunitdria os momentos mais importantes, quando os

8 Instituto Ambiental do Parana - IAP
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grupos, respectivamente da ETM/CM e a PP, foram munidos de informacdes e
conhecimento.

Figura 03 — Fluxograma dos eventos participativos ocorridos em cada fase da revisdo do
PDDM

Fases do Processo

1 Planejamento das Acdes 2 Diagnéstico Municipal

0w
Rl conferencia

g'g da 2a Audiéncia
P Cidade

Oficina de
Técnica

Oficina de
capacitacao

Oficina de
capacitacao

Reuniéao Reuniao
preparatoria preparatoria

Metodologia Diagnoéstico Municipal

da Revisao Leitura Fisico-Territorial
do Plano Leitura Socioeconomica

Diretor Sintese dos dados

Reuniao de
Consolidacéao

Eventos de

comETM Capcitacao

Oficina de
Técnica

Atores e Eventos

Evento

Produto
Final

3 Estratégias Municipais 4 Viabilizacao das Estratégias

3a Audiéncia 4a Audiéncia

Oficina de
Reuniao

Eventos
Publicos

Técnica

Oficina de

Eventos de

comETM Capcitacao

capacitacao Preparatoria
Oficina de coma
capacitacao Reuniao de Oficina de Reuniao de Camara de

Técnica Consolidacao Vereadores

Reuniao
preparatoria

Consolidacao

Atores e Eventos

Reuniao
preparatoria

Evento

] Estratégias de Acoes

_gTé Proposicoes estratégicas de Minuta do Plano Diretor Conscientizagao
o agoes para os proximos Conjunto do anteprojeto de do processo
E 10 anos do municipio leis e planos de investimentos

Fonte: CADERNO DAS DECISOES DA REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE DR.
CAMARGO, 2018-2019, adaptado pelos autores.
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Quadro 04: Eventos participativos e seus objetivos

Eventos Participativos

Objetivo

Conferéncia da Cidade

Oficina de Capacitagao

Oficina Técnica

Oficina de Leitura Comunitaria

Reunido Preparatdria

Audiéncias

Reunido de Consolidagao

Conferéncia

Mostrar os desafios da cidade, aprovar
o Conselho Municipal, e apresentar a Equipe
Consultora do Processo de Revisdo do PD.

Capacitar as equipes sobre cada fase,
sua abrangéncia, acdes e produtos.

Consultar as equipes sobre os dados
colhidos e gerados, discussdo sobre a construcdo das
acoes e avaliacdo dos produtos finais de cada fase.

Capacitar a populacao em geral para o
melhor entendimento das tematicas abordadas.
Coletar dados com a populacao local.

Organizacdo para realizacdo das
audiéncias (local, data, divulgacdo, etc.).

Apresentacdo dos produtos, desde a
metodologia proposta as etapas subsequentes, com
objetivo de ouvir a populacdo promovendo discussoes,
esclarecimento de duvidas, acolhimento ou ndo de
sugestoes e alteracdes de propostas.

Mediacdo dos resultados das
Audiéncias e dos produtos oriundos das Oficinas
Técnicas.

Fechamento do processo de revisdo do
PD, colocando em votacdo a lei do Plano Diretor, os
demais projetos e as leis urbanisticas especificas.

Fonte: Relatdrio da participagdo comunitaria DA REVISAO DO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE DR. CAMARGO, 2017-2019, adaptado pelos autores.

As Audiéncias e Oficinas Comunitdrias tiveram, além da funcdo de ouvir a
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populagdo, também a de reaproximag¢do com a mesma, quando eram informados
os dados coletados, o entendimento das analises municipais, e explicado,
minuciosamente, como as decisdes pelas a¢bes estratégicas foram tomadas. Estes
foram os momentos do maior envolvimento da populagdo como o processo:
duvidas foram dirimidas, sugestdes foram acolhidas e, principalmente, as votacdes
sobre todos os aspectos foram realizadas. Desta forma, a Conferéncia que finalizou
o processo foi trabalhada como outro momento de conscientizacdo da populagdo
sobre a importancia de ser aprovado o que foi votado e expresso nas minutas das
leis, além da necessidade do monitoramento da aplicacdo do PD, pela populacgdo.
Para isso, retomamos todo o processo da revisdo, explicando cada fase e
mostrando os produtos finais obtidos em cada uma delas, focando em como estes
foram adotados a partir da participacdo popular.
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7 ANALISE CRIiTICA DO PROCESSO DE PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE DOUTOR CAMARGO

A gestdo democratica das cidades e a insercdo da participacdo popular no
processo de planejamento e gestdo urbana, como ja mencionado acima, sdo frutos
de um longo processo de lutas, pressdes e reinvindicacbes de movimentos
populares e entidades de classes, com inicio simbdlico no Semindario de Habitacdo
e Reforma Urbana, ocorrido em 1963. Ao longo dos anos, tais reinvindicagGes
galgaram importantes conquistas, como a insercdo dos artigos n°182 e 183 na CF
de 1988, que versam sobre a politica urbana; o Estatuto das Cidades, em 2001, em
especial o disposto no art. 40, § 42 e no art. 43; a criacdo do Ministério das Cidades,
em 2003 — e extinto pela atual gestdao do Governo Federal -, com destaque para a
Resolucdo n°25 de 2005; e, mais recentemente, a aprovacao do Estatuto das
Metrépoles, Lei Federal 13089/2015. Todo este corpo legislativo pressupde a
gestdo democrdtica das cidades e propde formas de operacionaliza-la. Apesar
disso, é cada vez mais evidente que este tema ainda carece de importantes
aperfeicoamentos no Brasil, em especial no atual cenario de inflexdo ultraliberal,
gue ameaca conquistas sociais que pareciam consolidadas (BONDUKI, 2018;
SANTOS JUNIOR, 2019; RIBEIRO, 2020).

Como explanado, a metodologia utilizada buscou a participacao popular em
duas frentes principais: as Reunides e Oficinas de Capacitacdo e Técnicas, por meio
da representacdo do Conselho Municipal da Cidade (CM); e as Oficinas de Leitura
Comunitaria, Audiéncias Publicas e Conferéncias, que contaram com a participacao
da populagdo (PP). Importante ressaltar que, seguindo o disposto no PD de 2006,
a formacdo do Conselho ndo é paritdria, tendo 7 representantes do poder
municipal e 5 representantes da sociedade civil, o que, a nosso ver, ndo é o ideal,
ainda que a validade das deliberacGes necessite da concordancia de, ao menos,
2/3 dos votantes.

Quando a EC assumiu a revisdo do PD, foi verificado que o CM se encontrava
inativo, em razdo de ter findado o prazo legalmente estabelecido para o mandato
dos conselheiros (mandato de 4 anos). Assim, a primeira atividade promovida no
municipio foi a realizacdao da Conferéncia Municipal, exigéncia prevista na lei do
Plano Diretor para a eleicdo do CM. Na oportunidade, a EC também utilizou o
evento para conscientizagdo da participagdo popular no processo de revisdo
PDDM, esclarecendo para a populagao a fungdo de um plano diretor e sua relagdo
com a qualidade de vida dos cidad3dos, a importancia da gestdo democrdtica, e as
formas de participagdo ao longo do processo de revisdo do plano diretor.
Explanou-se ainda sobre a fun¢dao do CM, antes de abrir a candidatura dos
membros, além de coletar um breve diagndstico municipal com os presentes, por
meio de questionario (figura 04). A significativa participa¢do popular no evento e
os temas abordados proporcionaram condicGes favordveis para o engajamento
popular no processo de revisdo do PD. Apds a renovacdo do CM, as atividades de
revisdo do Plano Diretor foram oficialmente iniciadas.
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Figura 04 — Conferéncia Municipal para a renovagao do Conselho Municipal da Cidade de
Doutor Camargo

Fonte: Acervo dos autores

Como apontado por Freitas e Bueno (2018), a falta de interesse da populacdo
em participar dos processos de discussdo sobre a cidade, e o futuro dela, pode
ocorrer pela falta de esclarecimento sobre o processo e o fato de ndo ter
conhecimento do seu poder de interferir na proposta final. As autoras apontam
gue o carater deliberativo dos eventos pode ajudar no maior engajamento dos
participantes. Este pensamento guiou as acdes da EC, que buscou um maior
envolvimento do CM, dando-lhe importantes atribuicdes consultivas e
deliberativas, ao longo das discussGes estabelecidas nas reunides e oficinas
técnicas. Da mesma forma, nos eventos de participacdo direta da populacdo,
buscou-se envolvé-la em uma participacdo ativa, por meio da aplicacdo de
questionarios/diagndsticos (Figura 05); poder de voz e de encaminhamento de
propostas; e votagao dos principais parametros urbanisticos.
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Figura 05 — Questionario aplicado na 12 Audiéncia Publica

POPULACAO

Plano Drefor

Seubairro:
Idade:

Anote: H& quantos anos mora em Dr. Camargo?
Sexo:  []masculino [Jfeminino

Onde vocé trabalha ou estuda?

) [_]Dr.Camargo [IMaringd
o : Responda: []Cidade vizinhas (qual?)
A Prefeitura Municipal de Doutor Camargo esta iniciando  OqueDr.Camargotem de melhor?
a revisdo do seu Plano Diretor. Acreditamos que a participagdo
democratica é o Gnico meio para construgdo de cidades mais
. foin . S 0O que Dr. Camargo tem de pior?
justas e sustentdveis, porisso, sua participagdo é fundamental!
O que é Plano Diretor? i
5 q : . ) Assn'.lzfle com um X para B WG .
E uma Lei pela qual os moradores e os gestores publicos definem classificar Doutor Camargo N~ I@K‘d )
asdiretrizes para o desenvolvimento urbano, com o objetivo de garantir nas categorias abaixo: Muitoruim Ruim  Neutro  Bom  Muito bom
acesso a moradia adequada, as infraestruturas e saneamento, aos  Qqualidade de vida na cidade (100 o A o O
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer. Ofertae custodamoradia B 5 E S e
Desenvolvimento agricola B O O B e
Como é feito e quem participa? Desenvolvimento da inddstria O O 0o 0o g
O Plano Diretor é elaborado por meio de diagndsticos técnicos e  Distribuicdode dgua O oo oad
consultas populares. Posteriormente é transformado em Lei pela  Coletadeesgoto 0 O I | 1
Camara de Vereadores, definindo os rumos a seguir para uma cidade ~ Emprego o d o aad
melhor. Educagdo O O Od O O
Fique atento a divulgacdo da prefeitura das datas e hordrios das 2aude H S E E E
Audiéncias Publicas e ndo deixe de participar! cguranea
P P lluminagdo publica O O 0O O O
— Opgoes de lazer 90 ) O |
Realizagdo:
Preservagao ambiental O O 0 0o a
O oo oad

Nos tltimos 10 anos, como vocé avalia o desenvolvimento
do municipio?

< Arborizacdo
o
Y/\ ’h

Responda:

Piorou muito  Piorou Estd igual Melhorou  Melhorou muito

Fonte: Acervo dos autores

Pode-se afirmar que tais estratégias surtiram efeito, pois ainda que a funcao
das audiéncias seja a de ouvir a populagdo, optamos por abrir espago para votagao
sobre as leis urbanisticas, para que houvesse maior envolvimento da comunidade.
Assim, a 32 Audiéncia Publica, que contou com votagdo aberta para os principais
indices urbanisticos propostos, foi a que teve o maior nimero de presentes, com
66 pessoas, representa¢do relevante em se tratando de um pequeno municipio.
Como contraste, a 42 Audiéncia Publica, que apresentou as propostas ja
finalizadas, sem participagdo ativa da populagdo, contou com apenas 30 pessoas.
Se por um lado o cardter deliberativo exerce importante influéncia na atragao
popular para os eventos, por outro proporciona maior poder decisério aos agentes
ligados ao mercado imobilidrio, se as forgas da cidade nao estiverem equilibradas,
ou seja, se ndo ha esclarecimento a toda a populacdo sobre o préprio processo do
PD e os impactos que um plano diretor proporciona. Tal fato foi evidente na 32
Audiéncia, na qual loteadores e empreiteiros compareceram em grande numero e
conseguiram alterar alguns parametros inicialmente propostos, como a dimensdo
minima dos lotes e comprimento minimo das quadras, por exemplo.

Ainda com relacdo as propostas de participacdo ativa da populagdo,
incorporou-se na metodologia a realizacdo de Oficinas de Leitura Comunitarias,
como forma de capacitacdo da populagdo local para os entendimentos dos
materiais técnicos disponiveis e coleta de dados junto a populacgdo. Estas oficinas
antecederam a 22 e 32 Audiéncias Publicas, focadas na apresentacdo do
diagndstico e estratégias urbanisticas, respectivamente. Face a dificuldade em
atrair a participacdo popular, optou-se por realizar os eventos em conjunto —
Oficina de Leitura Comunitdria e Audiéncia Publica -, decisdo que se mostrou vidvel
para um municipio de pequeno porte. A dindmica adotada nas Oficinas de Leitura
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Comunitaria consistiu na divisdo dos presentes em trés salas, coordenadas por
membros da EC, que se encarregavam da aplicacdo da dindmica — capacitacao,
apresentacdo do material e coleta de dados. Entre o momento da Oficina e o da
Audiéncia, proporcionava-se um coffee break aos presentes, enquanto a EC
sistematizava sumariamente o resultado da Oficina, para apresentar na Audiéncia.
Ainda sobre as Audiéncias Publicas, seguiu-se a recomendacdo do Conselho das
Cidades (Resolugdo n°25/2005), de registro dos encontros por meio de gravagao,
disponibilizando o material apresentado, e a Ata do evento, no site da Prefeitura
Municipal.

Outra preocupacdo, para garantir maior alcance dos eventos participativos,
consiste na escolha dos meios de divulgacao e definicdo das datas e horarios. Desta
forma, a EC estabeleceu que os eventos abertos para a populacdo em geral sé
devessem ocorrer fora do horario comercial e em dias de semana, minimizando os
conflitos com as atividades profissionais e com as atividades do final de semana.
Como forma de divulgacdo, fez-se uso de cartazes e folders disponibilizados em
edificios publicos (prefeitura, escolas, postos de saude); divulgacdo no site da
Prefeitura Municipal e no perfil do Facebook do prefeito municipal; pedido de
divulgacdo nos cultos religiosos; e disponibilizacdo dos cartazes em midia digital
para veiculacdo por WhatsApp e outras midias sociais, para os integrantes das ETM
e do CM.

As limitagdes orgamentarias inviabilizaram outras formas de divulgacao,
contudo salienta-se ser de fundamental importancia o conhecimento da dinamica
do municipio, ao tracar as estratégias de divulgacdo. No caso em questdo, por
exemplo, as datas de algumas Audiéncias Publicas tiverem que ser postergadas em
razdo de coincidirem com periodo de colheitas — o setor primdrio é uma das
principais economias do municipio -, tendo sido a atuacdo do CM fundamental,
neste sentido. As divulgacdes ocorreram com antecedéncia minima de 15 dias,
conforme recomendacao do extinto Ministério das Cidades.

Nos materiais de divulgacdo houve a preocupacdo de sempre apresentar
informacbes sobre o processo de revisdo, de forma acessivel a populacdo,
esclarecendo o que é um plano diretor, quem participa do processo, e a pauta que
seria discutida em cada etapa (figura 06). Os eventos abertos a populagdo sempre
ocorreram no auditério da Camara Municipal de Doutor Camargo, edificio anexo a
Prefeitura Municipal, localizado na drea central da cidade, com capacidade para 84
pessoas sentadas.

Uma dificuldade comumente encontrada no planejamento e gestdo de
municipios de pequeno porte, como ja mencionado, consiste na falta de aparato
técnico e qualificagdo profissional das administragdes municipais. No caso de
Doutor Camargo esta realidade se mostrou bastante evidente, tendo sido
necessario um longo trabalho de atualizagdo das bases cadastrais e de
levantamentos diversos, que a prefeitura ndo possuia em sua base de dados.
Ademais, ndo hd um arquiteto urbanista no corpo técnico municipal, ficando os
servicos de planejamento e obras municipais a cargo apenas de um engenheiro
civil.
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Figura 06 — Cartazes de Divulgag¢do da 12 e 22 Audiéncia Publica de revisdo do PDDM

Plano Direfor

particpaiivo

A Prefeitura Municipal de Doutor Camargo estd iniciando a revisdo do seu
Plano Diretor. Acreditamos que a participagdo democratica é o Unico meio
para construgdo de cidades mais justas e sustentaveis, por isso, sua
participacdo é fundamental!

PARTICIPE DA 1° AUDIENCIA PUBLICA
DE REVISAO DO PLANO DIRETOR!

Dia: 24/01/2018 Horario: 18:30h
Local: Camara Municipal de Doutor Camargo - R. Xavier da
Silva,n°998

O queé Plano Diretor?

E uma Lei pela qual os moradores e os gestores publicos definem
as diretrizes para o desenvolvimento urbano, com o objetivo de garantir
acesso a moradia adequada, as infraestruturas e saneamento, aos servigos
publicos, aotrabalho e ao lazer.

Como é feito e quem participa?

O Plano Diretor é elaborado por meio de diagnésticos técnicos e consultas
populares. Posteriormente é transformado em Lei pela Camara de
Vereadores, definindo os rumos a seguir para uma cidade melhor.

Fique atento a divulgagdo da prefeitura das datas e horarios das Audiéncias
Publicas e ndo deixe de participar!

Realizagdo:

Plono Diretor

participativo

O processo de Revisdo do Plano Diretor continua! Agora precisamos da sua
opinido para melhor entendermos as problematicas do nosso municipio,
que precisam ser priorizados nos proximos 10anos!

Sua participag¢do é fundamental para construgdo de uma cidade mais justa
e sustentavel!

PARTICIPE DA 2° AUDIENCIA PUBLICA
DE REVISAO DO PLANO DIRETOR!

Dia: 23/08/2018 Horario: 19:00h
Local: Camara Municipal de Doutor Camargo - R. Xavier da
Silva,n°998

O queseradiscutido?

Nesta fase, apresentaremos os levantamentos realizados pela equipe de
revisdo do plano sobre os seguintes temas:

-Situagdo ambiental (recursos hidricos, dreas de preservagdo, etc.);

- Atividades e ocupagdo da drearural;

- Atividades e ocupacdo da area urbana (comércios, servigos, residéncias,
lazer, etc.);

-Mobilidade e transporte coletivo;
-Saneamento (agua, esgoto e drenagem);

- Crescimento urbano;

- Equipamentos publicos, entre outros.

PRECISAMOS DA OPINIAO DE VOCES!
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Realizagio:

Fonte: Acervo dos autores

Por exigéncia do PARANACIDADES, a Prefeitura de Doutor Camargo contratou
temporariamente uma arquiteta urbanista, para desempenhar a fun¢do de
coordenacdo da ETM. Contudo, esta situacdo ndo se mostrou a ideal, uma vez que
o desconhecimento da dindmica do municipio e da gestdo municipal, por parte de
um profissional externo, traz pouca efetividade pratica no processo. No caso da
experiéncia aqui relatada, a atuacdo da profissional ficou também prejudicada por
conta de seu afastamento para licenca maternidade. Desta forma, na pratica, foi o
engenheiro civil de carreira quem assumiu o servigo de coordenag¢do da ETM, o
que gerou a necessidade de a EC capacitad-lo para o melhor entendimento do
processo de planejamento municipal, temas estes que fogem ao escopo de
formagdo do engenheiro civil. O engenheiro também realizou, no periodo de
revisdo, cursos ofertados pelo PARANACIDADES. Vale destacar a assiduidade e
disponibilidade deste profissional no desempenho de suas fungdes, no processo
de revisdo do PD, sendo um ator chave na comunicagao entre a EC e a gestdo
municipal.

A consecucdo de agentes chaves no processo de revisdo de Planos Diretores
é, sem duvida, um facilitador para os didlogos entre as diferentes esferas
envolvidas no processo. Assim, além do supracitado engenheiro, dois outros atores
tiveram papel preponderante na revisdo do PD. O primeiro deles foi um dos
membros do CM, que ja havia participado de forma ativa do Plano Diretor de 2006,
tendo, pois, familiaridade com as tematicas abordadas. A atuagao deste senhor foi
fundamental para reativar as atividades do CM municipal, organizando reuniGes
periddicas para debater com os demais membros as tematicas relativas a revisao,
enviando relatdrio dos encontros a EC, expondo duvidas, reinvindicacGes e
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diagndsticos que subsidiaram os trabalhos de revisdao. O segundo ator mencionado
foi uma vereadora, representante do poder legislativo, também eleita como
membro do CM. Esta senhora foi uma voz ativa na mediacdo de conflitos de
interesse particulares, inerentes ao processo de planejamento. Ademais, a
presenca de membros do legislativo no processo de elaboragdo e revisdo dos
Planos Diretores é algo a ser constantemente buscado, pois acreditamos que a
insercdo destes nos eventos e debates democraticos torna mais dificil a
desvirtualizacdo dos trabalhos, no momento de aprovagdo na Camara de
Vereadores.

Infelizmente, no processo de revisdao de Doutor Camargo a participacao dos
vereadores foi baixa. Neste sentido, apds a realizacdo da Conferéncia de Revisdo
do Plano Diretor, e antes da entrega das minutas elaboradas ao executivo
municipal, realizou-se uma reunido técnica, com a presenca dos representantes do
poder legislativo municipal, cujo objetivo era demonstrar a legitimidade do
trabalho elaborado, pactuado com a populacao local nos eventos democraticos. A
intencdo da EC foi a de conscientizar os vereadores sobre a mediagdo de conflitos
de interesse ao longo do processo de planejamento, mostrando que as decisdes
foram tomadas de forma coletiva. Esta preocupacdo se deu, principalmente, em
razdo do claro descontentamento de alguns membros do setor imobilidrio com
algumas posturas adotadas nas propostas de legislacdes urbanisticas, gerando
grande possibilidade de pressdo para alteracdo, no momento de aprovacado na
Camara Municipal.

Tal estratégia, entretanto, mostrou-se pouco relevante, frente ao grande
lapso temporal entre a entrega das minutas de lei do novo PD para o executivo
municipal — ocorrido no final de maio de 2019 — e o envio do material para a
Camara de Vereadores para aprovacao em lei, o que até dezembro de 2020 ndo
havia ocorrido. Em contato com o engenheiro da administracdo municipal no dia
15 de dezembro de 2020, foi informado que as minutas estavam em fase final de
revisdo, por parte do setor juridico da Prefeitura, devendo ser enviadas até janeiro
de 2021 a Camara Municipal.

A demora no envio se deu, de acordo com o engenheiro do municipio, por
um impasse entre membros do poder municipal sobre alguns pontos acordados
nas Assembleias, tais como a ndo inclusdo, na Lei de Parcelamento do Solo, da
modalidade de loteamento fechado, e da proposta de Macrozona de
Contemplagdo da Paisagem e do Lazer, composta por uma faixa de 30 metros entre
a Area de Preservacdo Permanente e o inicio das ocupacdes nas margens do Rio
Ivai. O engenheiro esclareceu que apds alguns debates internos, a possibilidade de
loteamento fechado nado foi incluida no texto da lei que sera enviado a Camara, e
qgue a Macrozona de Contemplagdo da Paisagem e do Lazer fora removida, numa
clara agcdo de pressdo do mercado imobilidrio local, que sempre se mostrou
contrario a proposta, mesmo que estas decisGes tenham sido votadas nas 32 e 42
Audiéncias. Este fato deixa claro, também, a auséncia do gestor municipal, em
reafirmar a importancia e legitimidade das decisdes publicas e participativas do
processo. Chama atencdo, além disso, o fato de estas alteraces terem ocorrido
ainda no ambito do executivo, podendo ocorrer novas alteracées na Camara
Municipal.

A suspensao das atividades presenciais, em razao da Pandemia da COVID 19,
também dificultou o andamento dos trabalhos. Tais eventos mostram a fragilidade
da construgcdo democrdtica no planejamento, uma vez que, mesmo apos a
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realizacdo dos debates nas audiéncias e da legitimacdo do pactuado por meio de
votacOes populares, o texto das minutas ja sofreu alteracdes por parte do
executivo municipal, podendo sofrer novas alteracdes ao passar pelo poder
legislativo. O lapso temporal, que ja supera 19 meses, entre a realizacdo da
Conferéncia e os debates no legislativo, enfraquece a mobilizacdo popular
conseguida ao longo do processo de revisdao, abrindo margem para atuacdo do
setor imobilidrio, entidade sempre organizada e com claros interesses nas politicas
urbanas e territoriais.

8 CONCLUSAO

Apesar de conquistas terem sido obtidas desde a Reforma Urbana, passando
pela CF de 1988 e pelo Estatuto da Cidade, o artigo aponta limitacGes sobre a
implementagdo da gestdo democratica no Brasil. Contudo, experiéncias
metodoldgicas auxiliam na reflexdao sobre os caminhos e os descaminhos para a
efetiva construcao popular das politicas urbanas, com destaque neste texto para o
Plano Diretor.

A experiéncia metodoldgica aqui relatada, focada em um municipio de
pequeno porte, corrobora com a percepcdo de que a inclusdo da populacdo nas
instancias deliberativas contribui para um maior engajamento e participacdao. O
poder de voto paritdrio entre todos os habitantes pode ser, também, uma
importante estratégia para coibir interesses particulares via sociedade civil
organizada, em especial, agentes ligados ao mercado imobilidrio.

Apesar disso, foi notério como o longo prazo de confeccdo do PD, e o
posterior encaminhamento para a Camara Municipal, comprometem a
participacao e interesse popular. Pensar em uma forma de aumentar a celeridade
do processo é fundamental para o avanco da gestdo democratica. Neste sentido
se faz necessario grandes avangos na capacita¢do do corpo técnico municipal, e no
provimento e geracdo de recursos na instancia municipal, especialmente em
pequenos municipios. A falta de profissionais qualificados na area de
planejamento urbano — arquitetos urbanistas —, a baixa capacidade orcamentaria,
e a burocracia no acesso a recursos, comprometem, sobremaneira, os prazos de
execuc¢do dos Planos Diretores. O prazo de quase 17 meses de revisdo do PDDM,
somado a outros 19 meses de revisdo do executivo a Camara Municipal, mesmo
considerando o contexto da pandemia, é completamente invidvel para a
manutengdo do envolvimento da gestao democratica.

A capacitacdo prévia de técnicos municipais, vereadores e participantes do
CM, bem como o didlogo periddico com movimentos sociais, pode ser uma
importante estratégia, no sentido de otimizar o processo de revisio e
implementa¢cdo do PD, ampliando e solidificando a participacdo popular. A
capacitacao dos técnicos auxiliaria ainda no maior didlogo entre as Secretarias
municipais, melhorando o entendimento do seu papel na gestdo urbana.

Somado ao exposto, incluir atores chaves nas equipes participantes, na
revisdao, também pode ser um meio de configurar uma forma de minimizar as
pressdes exercidas pelo mercado imobilidrio, que nos pequenos municipios
possuem a particularidade de, por vezes, serem exercidas por pessoas proximas a
gestdo municipal. E preciso ainda, avancar em formas efetivas de inclusdo do poder
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legislativo no processo de revisdo, pois é fundamental que estes estejam a par da
legitimidade das acdes tomadas e referendadas pela populagao local.

Esta experiéncia nos mostra que se faz extremamente necessario promover
a garantia e o fortalecimento de espacos publicos de participacdo, colocando-os
como uma das formas de combate ao clientelismo na gestdo da coisa publica, bem
como a tentativa de reducdo das desigualdades, a promocdo da inclusdo social e a
tdo necessaria construgdo de um sentido de pertencimento. Para tal, é
imprescindivel imprimir esforcos no sentido de qualificar cada vez mais os
processos de participacdo popular nas politicas urbanas, ainda bastante limitados
no ambito dos municipios de médio porte, e quase nulos nos pequenos municipios,
pois sem esta cultura ndo se aplica, e tampouco se garante, a efetiva aplicacdo do
instrumento da gestdao democratica.

Como o prazo para revisdo dos planos diretores, antes estabelecido para o
ano de 2016, vem se estendendo em muitos municipios, e considerando que, a
partir daquele ano, houve uma grande alteracdo nas estruturas democraticas
nacionais, com a destituicdo de uma presidente, seguida de governo que
promoveu o desmonte das instituicdes de gestdo participativa, como a suspensao
da conferéncia nacional das cidades e eleicdo de um governo de ultradireita, é
possivel haver um grande retrocesso em relacdo aos pequenos alcances aqui
relatados, reposicionando os planos diretores que venham a acontecer, daqui em
diante, em meros instrumentos da cidade mercadoria (VAINER, 2001).
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ABSTRACT

Strategies to trigger popular participation in urban planning process are discussed,
especially in the preparation of small towns master plans. The methodological experience
and main results of the revision of the master plan of the small municipality Doutor
Camargo in the northern region of the state of Paranad, Brazil, is provided. Whilst theory is
foregrounded on the themes of urban policies and democratic administration with regard
to the master plans of small towns, current exploratory research is based on documents on
popular participation’s process inventory during the period in which the revision process
was undertaken. Results underscore specific issues and possibilities within the participating
process when master plans of small towns were executed, with significant gaps in the
literature on the issue.

KEYWORDS: democratic administration; small towns, urban planning; participation in
urban master plans.
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