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Disseminacao da nog¢ao “agricultura familiar”
no Paraguai: uma analise da entrada do termo
na agenda do Estado e na academia*
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1 INTRODUCAO

No Brasil a agricultura familiar se tornou uma categoria reconhecida pelo
Estado, pela sociedade e também pela academia e, por conseguinte, o pais se
transformou em uma referéncia nos estudos sobre o tema (NIERDELE, FIALHO e
CONTERATO, 2014; SCHNEIDER e CASSOL, 2013). Contudo, Wanderley (2003)
assinala que apesar do reconhecimento e de sua legitimidade institucional, ainda
ha dificuldades no estabelecimento de uma definicdo unissona sobre o termo.
Conforme a autora, “para uns, o conceito agricultura familiar se confunde com a
definicido operacional adotada pelo Pronaf? que propde uma tipologia de
beneficiarios em fungdo de sua capacidade de atendimento” (WANDERLEY, 2003,
p. 43). Para outros, o segmento pode ser entendido como aquele composto por
agricultores integrados as modernas exigéncias do mercado, tecnificados,
portanto, atores sociais de uma agricultura moderna (WANDERLEY, 2003). Do
mesmo modo, ao levantar as defini¢des de agricultura familiar na literatura, Altafin
(2007) observa que é possivel verificar varias vertentes, dentre as quais destaca-se
uma que interpreta a agricultura familiar como uma categoria nova, derivada das
transformacdes da sociedade capitalista e outra para qual as raizes histéricas da
agricultura familiar encontram-se no campesinato.

Para Wanderley (2003) o agricultor familiar seria um ator social do mundo
moderno, fruto de um processo de continuidades e rupturas, atravessado pelo
processo de modernizacdao da agricultura que, se por um lado, pode produzir
commodities, por outro, origina um modelo de se fazer agricultura fundado em
uma légica familiar. Por isso, Wanderley (2003) defende que os agricultores
familiares brasileiros, em sua maioria, possuem uma histéria camponesa, mas,
necessitam se adaptar as modernas condicdes de producdo agricola que vivenciam
na atualidade.

Conterato, Schneider e Waquil, (2010), apoiados em Ploeg (1993, 1994)3,
adotam uma abordagem pautada na existéncia de diferentes estilos de agricultura
familiar e consideram que esta é uma ferramenta tedrica e metodolégica que pode
ser utilizada para dar conta de expressar a heterogeneidade e diversidade social,
econdmica, cultural e produtiva da categoria. Nessa perspectiva, um dos
elementos que da origem a diversos estilos de agricultura familiar repousa nos
niveis diferenciados de incorporagdo da atividade aos diferentes circuitos
mercantis (mdo de obra, insumos, sementes, etc.). Ademais, para os autores tal
diversidade também é causa e consequéncia de diferentes situa¢des familiares e
territoriais e depende “tanto da capacidade dos agricultores, enquanto atores, de
mobilizarem os recursos disponiveis, como do ambiente social e econémico onde
estes se encontram e seus determinantes em termos de restricdes e
possibilidades” (CONTERATO, SCHNEIDER E WAQUIL, 2010, p. 182).

2“0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) destina-se a estimular a gerac3o de renda e
melhorar o uso da mao de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios e ndo
agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas comunitarias préoximas.” (Informacgdes disponiveis em:
https://www3.bcb.gov.br/mcr).
3 PLOEG, J. D. van der. Rural sociology and the new agrarian question: a perspective from the Netherlands. Sociologia Ruralis,
Oxford, v. 32, n. 2. p. 240-246, 1993.

psBLOEG, J. D. van der. Styles of farming: an introductory note on concepts and methodology. In: PLOEG, J. D. van der; LONG,
A. Born from within: practices and perspectives of endogenous rural development. Assen: Van Gorcum, 1994. p. 7-30.
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Além dessas divergéncias, ha ainda discussdes em torno da prépria
pertinéncia da categoria, em virtude da mencionada heterogeneidade dos grupos
presentes no campo brasileiro. Nestes termos, Nierdele, Fialho e Conterato (2014,
p. S010-S011) observam que “na ultima década, uma das principais novidades
desta discussdo foi a expansdo das lutas por reconhecimento empreendidas por
inimeras populacdes e comunidades tradicionais que, integrando a agricultura
familiar, reivindicam um olhar especifico do Estado e da Sociedade (...)”. Para a
academia, segundo os autores, este momento de questionamentos favorece novas
reflexdes tedricas sobre o tema.

Schneider e Nierdele (2008) assinalam que embora ndo se tenha um consenso
no Brasil sobre a definicdo da categoria agricultura familiar, ha uma certa
generalizacdo em torno da ideia que o agricultor familiar é aquele que vive e
trabalha no campo, juntamente com sua familia. Ao analisarem as diferencas e
aproximacdes entre as categorias camponés e agricultor familiar, os autores
advertem que 1) no Brasil é dificil estabelecer diferengas consideraveis entre tais
termos e que 2) existem elementos comuns as estas duas formas sociais, dentre
os quais se destacam o fato de que o trabalho, a producao e familia configuram-se
na triade que garante sua reproducdo social. Assim, para ambas as noc¢les
“trabalho e producdo fazem parte de um todo indivisivel em que relagbes de
consanguinidade e parentesco funcionam como cimento e fator de coesao social”
(SCHNEIDER e NIERDELE, 2008, p. 40).

Todavia, mesmo diante dessas similitudes, para os autores também é preciso
assinalar aspectos que diferenciam camponeses e agricultores familiares, sendo
um dos principais, o carater dos vinculos mercantis e das relagcées que ambos os
grupos estabelecem, mediante a complexificacdo da divisdo do trabalho
(SCHNEIDER e NIERDELE, 2008). Nestes termos, conforme Schneider e Nierdele
(2008, p. 40) “(...) € o maior envolvimento social, econémico e mercantil que torna
o agricultor familiar, ao mesmo tempo mais integrado e mais dependente em
relacdo a sociedade que lhe engloba”. Entretanto, segundo os autores, essa
integracdo ndo é homogénea e linear e, por isso, pode desencadear as mais
diversas formas produtivas que, por sua vez, garantem a permanéncia e o vigor da
agricultura familiar.

Fernandes (2014) observa que em quase toda a América Latina, os governos
tém substituido o conceito de camponés por agricultor familiar, ao criarem e
implementarem politicas de desenvolvimento rural. Por um lado, o autor ressalta
ainda que “con excepcién de Cuba, donde la idea de agricultura familiar todavia no
esta diseminada, en todos los demds paises el concepto predomina e, por outro
lado, se questiona sobre “icudl es la diferencia entre agricultura familiar y
agricultura familiar campesina (....)” (FERNANDES, 2014, p. 20). Cabe ressaltar que
em sua perspectiva, essa substituicdo ndo traria grandes contratempos, nao fosse
o fato da adjetivagdo negativa que o campesinato assume nesse processo, onde
passa a ser classificado como incompleto, antigo ou atrasado e de onde emerge o
entendimento de que a conversdo em agricultor familiar é a Unica possibilidade de
continuidade daqueles que fazem parte deste segmento.

Fernandes (2014) percebe que a dicotomia entre o conceito de agricultura
familiar como algo moderno e o conceito de campesinato como atrasado é muito
presente no imagindrio académico e social. Diante disso, o autor esforga-se em
demonstrar que camponeses e agricultores familiares configuram-se na mesma
relacdo e, portanto, no mesmo sujeito. Assim, explica que “cuando afirmamos que
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la agricultura familiar es campesina, nos estamos refiriendo a la agricultura de base
familiar, cuya renta total es producida predominantemente por el trabajo de los
miembros de la familia”. Por isso, entende que utilizar os conceitos de agricultura
familiar e camponés juntos ou separados, mas sempre referindo-se a organizacao
comunitaria, familiar, associativa ou cooperativa é coerente. Deste modo, defende
que o que deve ser evitado é a criacdo de falsas dicotomias entre os conceitos
(FERNANDES, 2014, p. 20). Neste debate o autor ressalta ainda que o termo
camponés nao se configura em uma simples palavra, desprovida de significado,
mas possui uma importancia politica. Por isso, quando confrontado com outras
palavras politicas como latifundio ou agronegécio (BRUNO, 2009), explicita uma
série de conflitos entre classes sociais e também manifesta distintas leituras sobre
0 campo.

O Paraguai tem uma populagdo 7.052.983 habitantes, sendo que 61,7%
residem no perimetro urbano e 39,3% no rural (DGEEC, 2018). Apesar da
populacdo rural ser menor que a populacdo urbana, um nimero expressivo de
pessoas ainda vive e trabalha no campo. Segundo dados do Banco Mundial (2020),
o peso da populacdo rural no Paraguai em 2018 estd bastante acima de outros
paises sul-americanos - Uruguai (4,7% da populacdo total), Argentina (8,1%),
Venezuela (11,8%), Chile (12,4%), Brasil (13,4%), Colombia (19,2%), Peru (22,1%),
Bolivia (30,6%), Suriname (33,9%) e Equador (36,2%) — sendo superado apenas
pela Guiana (73,4%). No espaco rural paraguaio predominam as pequenas
exploracdes agropecudrias, assentadas no trabalho familiar, cuja producdo é
destinada, substantivamente, para o consumo doméstico (ROJAS VILLAGRA, 2016;
RIQUELME, 2016; ZARZA, 2017; WESZ Jr., ZIMMERMANN e CARRERAS Ri0S, 2018).
Diante desse perfil e dos nimeros apontados, que destacam a importancia das
pequenas exploracées agricolas assentadas no trabalho familiar no pais, a questdo
que se coloca é a de como esse grupo, que vive e trabalha em pequenas
propriedades no campo paraguaio, comumente é denominado? Quais sdo os
significados que sustentam essa denominagao?

Se no Brasil mesmo diante da legitimidade alcancada ha divergéncias em torno
da definicdo do conceito, no Paraguai é o préprio uso da noc¢do de agricultura
familiar que encontra resisténcias e tem uma adesdo limitada. No pais,
historicamente, “camponés” (campesino, em espanhol) foi o termo usado para
identificar esses agricultores, ainda que desde o inicio dos anos 2000 venha
crescendo o uso da denominagdo “agricultor familiar” ou “agricultor familiar
camponés” (agricultor familiar campesino, em espanhol) para referir-se a este
grupo social. Importante papel na disseminagdo da categoria agricultura familiar
no pais é atribuido a Reunido Especializa sobre Agricultura Familiar do Mercosul
(REAF?). Igualmente importante s3o as legislacdes estatais e as politicas publicas
destinadas a populagdo rural. Contudo, atores importantes, como intelectuais
dedicados a estudar o campo paraguaio, permanecem utilizando em seus
trabalhos a categoria camponés, a despeito da emergéncia e popularizagao do
termo agricultura familiar, como a seguir serd discutido. Diversos movimentos

4 “A Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) do Mercosul é um férum de didlogos politicos entre governos e
movimentos sociais para a produgdo de politicas publicas. Ademais, a REAF também é um ator coletivo que domina
Pagapatitlades institucionais, ocupando uma posicio-chave na formulacio da agenda das politicas para a agricultura familiar”
(NIEDERLE, 2014, p. 602). Neste dossié outros artigos vao aprofundar na atuacdo da REAF no Mercosul.
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sociais tém tomado posicdao semelhantes. Tal resisténcia deve-se ao simbolismo e
significado politico que o termo camponés tem no pais.

Lenoir (1996), ao discutir as diferencgas entre objeto socioldgico e problema
social, assinala a necessidade de verificar como uma nocdo é criada e se converte
numa categoria de percep¢ao do mundo social. Ademais, ressalta a importancia do
estudo do processo de elaboracdo das categorias que, frequentemente, sdo
tomadas como dados naturais, quando na verdade, representam principios de
classificagdo do mundo social e, portanto, se originam de um verdadeiro trabalho
social de determinados grupos. Comumente, segundo o autor, a elaboracdo de
categorias ou nogdes vincula-se ao aparecimento de instituicdes do Estado ou de
agentes especializados do Estado, que encontram nessas nogdes, o sentido de suas
atividades. Portanto, algumas categorias, muitas vezes naturalizadas, sdo produto
da pratica social e tem grandes implicagGes sociais (LENOIR, 1996).

Deste modo, de acordo com o referido autor “o que constitui como objeto de
pesquisa ndo é tomar partido nessas lutas simbdlicas, mas analisar os agentes que
as travam, as armas utilizadas, as estratégias postas em pratica” (LENOIR, 1996, p.
68). Assim, em sua perspectiva “a analise deve comecar pelo estudo do processo
de elaboracdo das categorias” (LENOIR, 1996, p. 63). Esta estratégia torna-se
fundamental para que o pesquisador ndo apenas registre, mas que procure
compreender os significados que os atores atribuem as categorias. Para Fernandes
(2014) a producdo académica é influenciada ao mesmo tempo que influencia as
politicas de desenvolvimento rural. Assim, a discussdo sobre os conceitos, além de
evidenciar as intencionalidades dos pensadores e revelar algumas de suas posi¢des
politicas, pode contribuir para a construgdo de uma postura critica em relagdo as
acGes governamentais, cujas tendéncias politicas podem ser interpretadas por
meio de seus documentos.

Dito isso, o objetivo do artigo é analisar o modo com que a ideia/nogdo de
agricultura familiar foi disseminada e incorporada no Paraguai e tem ganhado
centralidade, a partir de dois grupos de atores-chaves: Estado e academia®. De
maneira transversal, procura-se perceber o papel da Reunido Especializa sobre
Agricultura Familiar do Mercosul (REAF) e de outras organizagées internacionais,
como a Organiza¢do das Nagbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), em mediar,
subsidiar e motivar o debate em torno do conceito.

O artigo esta dividido em quatro partes, para além da presente introdugdo e
das consideragdes finais. Inicialmente apresenta-se os materiais e métodos desta
pesquisa. A se¢dao 3 conta com uma breve reflexdo sobre a importancia do
campesinato no Paraguai. Na sequéncia aborda-se a entrada do conceito de
agricultura familiar e agricultura familiar camponesa na agenda de Estado no
Paraguai, em especial, nas leis, decretos e programas e seus desdobramentos nas

5 Inicialmente havia a intenc3o de agregar ao artigo uma analise da disseminac3o do termo agricultura familiar e agricultura
familiar camponesa também entre as organizagdes e movimentos sociais rurais paraguaios. Entretanto, depois da realizacdo
de algumas entrevistas com representantes de algumas dessas organizagdes e movimentos sociais, percebeu-se que ha uma
grande diversidade de movimentos, organizagdes e, portanto, de posicionamentos, que precisam ser considerados e ouvidos
com acuidade, o que ndo seria possivel abarcar apenas em uma breve se¢do do artigo. Desta forma, mesmo reconhecendo
que se trata de um grupo chave e de extrema pertinéncia para entender o tema, esta andlise serd realizada em trabalhos
Paflit P88, dedicados exclusivamente a reflexdo de como organizacBes e movimentos sociais rurais paraguaios percebem os

termos em debate.
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acdes governamentais. A quinta secdo apresenta as percepc¢des de pesquisadores
paraguaios sobre a disseminacao e incorporacao do termo na academia e discute
o motivo das resisténcias as referidas nocdes existentes no meio académico
paraguaio, em especial no das ciéncias sociais. Por fim, sdo apresentadas as
consideracdes finais.

2 MATERIAIS E METODOS

Conforme May (2004), as fontes documentais, apesar de ndo serem
produzidas especificamente para o propésito da pesquisa — como sdo, por
exemplo, entrevistas ou questionarios — configuram-se em importantes evidéncias
fisicas. Para o autor, documentos “podem nos dizer muitas coisas sobre a maneira
pela qual os eventos sdo construidos, as justificativas empregadas, assim como
fornecer materiais sobre os quais basear investigacdes mais aprofundadas” (MAY,
2004, p. 205). Fontes documentais tém ainda o potencial de revelar como
determinados grupos sociais constroem a realidade social. Deste modo, nao
podem ser lidas de maneira desconectada do contexto politico e social no qual
foram produzidas (MAY, 2004). Tendo em vista a importancia dos documentos
como fontes, na presente analise umas das estratégias metodoldgicas de coleta de
dados repousou no exame de documentos publicos emitidos pelo Estado
paraguaio, como leis, portarias e decretos que tratam do tema agricultura familiar.
Embora tenham sido identificados e analisados documentos de diferentes
periodos, a presente andlise concentrou-se nos materiais publicados entre 2000 e
2019, dado que houve dificuldade de encontrar arquivos anteriores digitalizados.

Além da pesquisa bibliografica e documental, o artigo também se baseia na
andlise de informagGes coletadas por meio de realizagdo de entrevistas
semiestruturadas, com investigadores que se dedicam a estudar o mundo rural
paraguaio. Ao todo foram entrevistados cinco investigadores. A primeira
entrevista foi aplicada em junho de 2018 durante a participacdo na REAF, que foi
realizada em Assuncdo, no Paraguai. Esta entrevista, feita com Daniel Campos, teve
como foco compreender a atuagdo do Comité Nacional da Agricultura Familiar do
Paraguai.

Entre junho e julho de 2020 foram realizadas outras quatro entrevistas,
focadas principalmente em verificar em que medida a categoria agricultura
familiar ou agricultura familiar camponesa faz parte do repertério académico e
como o conceito foi recebido no meio. Assim, contaram com questdes que
versavam sobre a trajetdria do pesquisador; sua formacgao, sua instituicdo atual;
principais interesses de pesquisa; apreciacdo sobre o cendrio académico das
pesquisas em ciéncias humanas e sociais que tem como tema o rural paraguaio;
sua avaliacdo sobre a origem, entrada e recepg¢ao do conceito de agricultura
familiar e agricultura familiar campesina no meio académico paraguaio; as
possiveis diferencas entre as nog¢des “agricultura familiar e agricultura familiar
camponesa”; vantagens ou limita¢des de tais no¢des e o papel da REAF e outras
organizagBes como FAO e IICA neste contexto.

Os pesquisadores foram selecionados da seguinte maneira: o primeiro
entrevistado (Ramon Fogel), escolhido dada a importancia de seus trabalhos sobre
o rural paraguaio e por ser um pesquisador experiente, indicou os dois seguintes,
gue também sdo conhecidos pela extensa producdo sobre o campo paraguaio
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Entrevistado

Ramon Fogel

Marielle Palau

Quintin
Riquelme

(Marielle Palau e Quintin Riquelme). O Ultimo entrevistado (Emilio Aquino) foi
escolhido por ser um pesquisador jovem, que tem se de dedicado ao tema da
agricultura familiar no Paraguai. Dado o contexto de pandemia, as entrevistas de
2020 com os investigadores foram realizadas por meio das plataformas Skype e
Google Meet. Com a autorizacdo dos préprios pesquisadores, as entrevistas
também foram gravadas e a autorizacdo foi registrada na gravacdo de cada
entrevista®. Cabe ressaltar que neste momento os pesquisadores foram
questionados da possiblidade de serem citados no presente artigo, tendo
manifestado concordancia. Abaixo segue a lista dos entrevistados:

Instituicao

Centro de Estudios
Rurales
Interdisciplinarios
(CERI)’

Faculdade Latino-
Americana de
Ciéncias Sociais -
FLACSO
Base
Investigaciones
Sociales - BASEIS®

Centro de
Documentacién y
Estudios (CDE)®

Universidad
Nacional de
Asuncion (UNA)

Tabela 1. Investigadores entrevistados

Funcao na
instituicao
Fundador e
Pesquisador

Docente

Coordenadora da
area de pesquisa

Coordenador da
Area Sociogremial,
pesquisador e
corresponsavel
pelo Informativo
Campesino

Docente e
pesquisador

Formagao

Doutor em
Sociologia

Mestra em
Sociologia

Mestre em
Desenvolvimento
Social e Meio

Ambiente

Temas de pesquisa

Conflitos agrarios e a
discussdo epistemoldgica

Dinamica dos movimentos
sociais e a critica ao modelo
de desenvolvimento atual
Agronegdcio e a violéncia
contra os direitos humanos
Questdo agraria e camponeses

6 Conforme orienta a RESOLUCAO N 2 510, DE 07 DE ABRIL DE 2016 do Conselho Nacional de Saude.

7 “El Centro de Estudios Rurales Interdisciplinarios (CERI) es un Centro de Investigacién, con personeria juridica. Una
Organizacidon No Gubernamental constituida en 1986 como institucién de bien publico por un grupo de profesionales
investigadores de diferentes disciplinas que incluye a socidlogos, antropdlogos, economistas e ingenieros agronomos. Es una
organizacion sin fines de lucro, y es regida por un Consejo Directivo elegido por sus sécios”. (Informag&es disponiveis em:
http://ceri.org.py/quienes-somos/).
8 “BASE Investigaciones Sociales es un centro de investigaciones sociales, de caracter auténomo, inscripto en el Registro

Publico como entidad privada sin fines de lucro”.

” u

realiza investigaciones y estudios sobre la realidad social, politica,

econdmica y cultural del pais, para lograr un mayor conocimiento de los problemas que afectan a los sectores populares, de
manera a generar insumos para la elaboracion de propuestas tendientes a revertir la situacién y avanzar en la construccion
de un proyecto alternativo, de una sociedad equitativa y solidaria. (Informag&es disponiveis em: https://www.baseis.org.py)
9 “El Centro de Documentacion y Estudios (CDE) es una organizacién no gubernamental dedicada a la documentacién,
psinvestigacion e informacién en el campo de las ciencias sociales. Es un colectivo de trabajo auténomo, su existencia y
funcionamiento no dependen de ningun otro organismo, su accionar puede diversificarse y sus autoridades son electivas™.
(Informacdes diponiveis em https://www.cde.org.py/acerca/sobre-el-cde/).
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Em virtude do cenario de pandemia vivenciado desde o inicio de 2020,
desencadeado pelo coronavirus (Covid-19), uma das questdes que se colocam para
aqueles cujo trabalho depende da coleta de dados empiricos é como garantir a
realizacdo de suas pesquisas de maneira segura para ambos os lados. Com isso,
aplicativos que ja vinham sendo usados para situacdes como defesas de mestrado
e doutorado se apresentam como importantes alternativas. Este foi o caso da
pesquisa empirica que fundamentou o presente artigo, realizada através dos
aplicativos Google Meet e Skype. A possibilidade de uso de tais ferramentas, além
de permitir a realizacdo de entrevistas no contexto descrito, contribuiu para que
fossem driblados outros empecilhos, como a falta de recursos e dificuldades de
deslocamento e de agendamento, haja vista que os entrevistados residem em
outro pais e os entrevistadores em diferentes estados. Apds a aplicacdo as
entrevistas foram transcritas e analisadas.

3 A PRESENGA HISTORICA DO CAMPESINATO NO PARAGUAI

O campesinato é um ator central na formacdo social paraguaia (PASTORE,
1972). Com a independéncia do pais em 1811 e a nacionaliza¢do de grande parte
das terras, a producdo agricola e pecuaria em pequena escala foi fortalecida.
“Fueron los afios de mayor esplendor del campesinado, que no tenian lujos ni
acumulacidon de riquezas, pero tampoco tenian hambre ni otros apremios
econdmicos, sino mas bien la tranquilidad de acceder a tierras, vivienda y
alimentos de forma segura” (ROJAS VILLAGRA, 2016, p. 51). Entretanto, a guerra
contra a Triplice Alianca (Brasil, Argentina e Uruguai) entre 1864 e 1870 devastou
o Paraguai (PASTORE, 1972; VAZQUEZ, 2006; ROJAS VILLAGRA, 2016).

Apds a guerra, o Paraguai encontrou-se endividado e iniciou a venda de
terras fiscais a dominios estrangeiros (NICKSON, 2005; KLEINPENNING, 2014).
Entre 1885 e 1914, 81% do territério nacional foi vendido a proprietarios e
especuladores de terras, principalmente estrangeiros, e “muitos pequenos
arrendatarios e ocupantes de terras fiscais ficaram sem terra” (KLEINPENNING,
2014, p. 395). Isso gerou a pauperizacdo das familias camponesas, que se

Pa’gma‘t

97 o . . . Do .
S Organizacion sin fines e lucro, lider em dessarollo rural, agroecologia, economia solidaria y mercados justos

ecosolidarios.” (Informagdes disponiveis em: https://www.ser.org.py/index.html)
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mobilizaram e protestaram, com grande énfase no acesso a terra (TORRES
FIGUEREDO, 2012).

Os acontecimentos descritos acima vao gerar uma grande dualidade no campo
paraguaio, com 47,8% dos estabelecimentos agropecudrios detendo apenas 0,2%
da terra (exploragdes com menos de 10 hectares), contra 1,7% das unidades com
76,1% da superficie em 1921 (no estrato com mais de 10 mil ha) (Tabela 2). Além
disso, como mencionou Pastore (1972), cerca de 70% dos agricultores eram meros
ocupantes, pois trabalhavam na terra de terceiros. O fato das familias camponesas
serem numericamente expressivas, mas, com reduzido controle na proporgdo da
terra, provocava mobilizacGes e protestos de demanda por maiores dreas (TORRES
FIGUEREDO, 2012; ROJAS VILLAGRA, 2016). Em paralelo, na primeira metade do
século XX houve iniciativas de formacdo de colbnias agricolas estrangeiras,
principalmente de menonitas!?, alem3es e japoneses (SOUCHAUD, 2008).

Tabela 2 — NUmero e area dos estabelecimentos agropecudrios no Paraguai

(1921)
Numero de estab. Superficie dos estab.
Estratos de drea

N. % Hectares %
< 10ha 17.315 47,8 78.765 0,2
>10 £ 50 ha 10.778 29,7 222.953 0,7
>50 < 500 ha 4.825 13,3 868.019 2,7
>500 < 1.000 854 2,4 625.707 1,9
>1.000 < 10.000 ha 1.857 51 6.028.959 18,4
>10.000 ha 604 1,7 24.922.310 76,1
Total 36.233 100,0 32.746.713 100,0

Fonte: Kleinpenning (2014).

Embora diferentes regulamenta¢Ges tenham surgido na primeira metade do
século XX*?, houve poucas iniciativas de coloniza¢cdo com familias de agricultores
paraguaias. Neste periodo “la colonizacidn publica no fue muy intensa, con un
promedio de unas 20 colonias en cada década, muchas ubicadas en zonas
inhdspitas con extremas dificultades para llegar a ellas por el escaso desarrollo vial
en la época” (ROJAS VILLAGRA e ARECO, 2017, p. 44). Em suma, o espago rural
paraguaio, na primeira metade do século XX, é caracterizado por um movimento
conjunto de concentragao e estrangeirizacao da terra.

A segunda metade do século XX é marcada pela extensa ditadura militar de
Alfredo Stroessner (1954-1989). O general Stroessner estruturou ambiciosos
programas de colonizag¢do e de ocupacdo em regides pouco povoadas do pais, com

11 Os menonitas s3o0 um grupo étnico-religioso que, a partir da década de 1920, comecaram a migrar para o Paraguai,
papfoVenientes da Europa e América do Norte (SOUCHAUD, 2008).

12 ey de Colonizacidn y del Hogar de 1904; Ley de Homestead (assentamentos rurais) de 1918; Ley de Creacién del
Departamento de Tierras y Colonias de 1926; Ley de Reforma Agraria de 1936; Estatuto Agrario de 1940.
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destaque a regido fronteirica com Brasil, sobretudo nas areas publicas, que ndo
haviam sido comercializadas no pds-guerra, ou sobre a terra das grandes empresas
estrangeiras, que comecam a ser vendidas para esse fim ou que foram
desapropriadas pelo Estado (NICKSON, 2005). Grande parte dessas areas foram
destinadas para ocupacdo de colonos brasileiros (via colonizacdo privada e
ocupacdo espontanea), os quais, na perspectiva do Governo, poderiam levar
adiante os projetos de moderniza¢do da agricultura (VAZQUEZ, 2006; SOUCHAUD,
2008). Também houve um processo de apropriacdo latifundidria por parte de
militares vinculados ao regime stroessnista e lideres do Partido Colorado (RULLI et.
al., 2007).

Em paralelo foi articulada a colonizag¢do publica, que ganhou destaque em
1963, no ambito do programa de colonizag¢do do Instituto de Bem-estar Rural (IBR),
que tinha como intuito retirar pequenos agricultores paraguaios que ocupavam as
terras da Zona Central (proxima a Asuncidn) e reinstala-los em regiGes do norte e
leste oriental, uma vez que o preco das terras centrais era mais elevado e
intensificava conflitos entre latifundidrios e minifundidrios naquela drea (NICKSON,
2005; ROJAS VILLAGRA e ARECO, 2017). Os grupos beneficiarios eram constituidos
“por familias campesinas paraguayas que en su lugar anterior de residencia eran,
o minifundistas semiasalariadas de la zona Central de la Regidn Oriental, o familias
vinculadas a la explotacion de obrajes y yerbales en la zona” (PALAU e HEIKEL,
2016, p. 32). Durante a ditadura de Stroessner foram habilitadas 522 col6nias
publicas (ROJAS VILLAGRA e ARECO, 2017).

Os objetivos do programa de colonizacdo do IBR eram: modificacdo na
estrutura de distribuicdo de terras em beneficio dos pequenos agricultores
paraguaios; incorporacao progressiva de col6nias recém-criadas no processo de
desenvolvimento nacional; extensdo fisica da “fronteira econémica”. Porém, os
dois primeiros objetivos ndo foram alcancados em virtude de diferentes
problemas, como o baixo suporte econémico para com os assentados, subornos
envolvendo os responsaveis por fazer a demarcacdo, o desenho dos lotes ignorava
a existéncia de estradas e cursos de agua, faltava assisténcia técnica e crédito para
a producdo, a titulacdo das areas demorava para ser emitida, muitas colonias eram
afastada do acesso a servigcos basicos (salde, educagao, etc.), sua producgdo ficava
dependente da comercializacdo via atravessadores, etc. (VAZQUEZ, 2006; PALAU
e HEIKEL, 2016; ROJAS VILLAGRA, 2016). Em fung¢do disso, em muitas colonias se
reproduziu “los rasgos de la agricultura de subsistencia y el subdesarrollo rural”
(GUZMAN, 2008, p. 5). “El campesinado salié de la dictadura politicamente
fragmentado, socialmente empobrecido y econdmicamente en crisis” (ROJAS
VILLAGRA, 2016, p. 87).

A década de 1990 marca o processo de democratizacdo no Paraguai. Nas
areas rurais intensifica-se a expansdo do modelo agroexportador, especialmente a
agricultura mecanizada, focada na producgdo de soja transgénica e de gado para a
exportacdo (PALAU e HEIKEL, 2016). Esta dindmica provoca “consecuencias
directas sobre la economia campesina, el paulatino deterioro de vida de la
poblacién rural y la pérdida de parcelas y de produccion de las fincas campesinas”
(RIQUELME, 2017, p. 30). Além disso, algumas atividades importantes para a renda
dos agricultores também entram em crise, como o algodao, de modo que pobreza
rural segue presente, a luta pela terra é cada vez mais repreendida e muitos
servicos bdsicos seguem ausentes nas areas rurais mais afastadas (VAZQUEZ, 2006;
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ROMERO, 2015; RENSHAW, 2017; WESZ JR., ZIMMERMANN e CARRERAS RIOS,
2018).

Nao obstante o conjunto de dificuldades enfrentadas por este grupo social,
os dados dos quatro Censos Agropecudrios realizados no Paraguai (1956, 1981,
1991 e 2008) indicam a sua permanéncia. Na Figura 1, que mostra o nimero de
estabelecimentos agropecuarios e a sua superficie por grupos de drea, é
perceptivel que predominam no Paraguai unidades de produgdo com até 10
hectares, respondendo por cerca de dois tercos do total, ainda que absorvam
apenas 2% da area total. Portanto, ao longo dos cinquenta anos de intervalo entre
os Censo, seguem presentes de maneira expressiva os estabelecimentos com
pequenas areas, em paralelo a intensa desigualdade na distribuicdo da terra.

Figura 1 - NUmero de estabelecimentos agropecuarios e a sua superficie por
estratos de area no Paraguai (1956, 1981, 1991 e 2008)
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Fonte: Censos Agropecuarios do Paraguai.

Dado que a definicdo oficial de agricultura familiar ndo estava completamente
institucionalizada e incorporada no Paraguai no momento do ultimo Censo
Agropecudrio (adiante esse debate serd aprofundado), esta fonte nao diferencia
em seus dados o perfil dos produtores. Em fungdo disso, Riquelme (2016) e Zarza
(2017) utilizam como critério de enquadramento da agricultura familiar as
unidades de produgdo com até 50 hectares, que é uma das varidveis de delimitacdo
(os Censos ndo permitem realizar o calculo considerando todos os critérios
oficiais). Segundo esta metodologia, pode-se dizer que a agricultura familiar
paraguaia representa mais de 90% de todas os estabelecimentos agropecuarios do
pais em 2008, mas, detém apenas 6,3% da superficie total. Mesmo com pouca
terra, gerava neste ano 32% do valor bruto da produgdo agricola e 28% da
populagdo ocupada em nivel nacional (ZARZA, 2017). O novo Censo, previsto para
ser realizado em 2021, deve trazer novos elementos para o debate, ao mesmo
tempo que deve reforgar a centralidade deste grupo social no espago rural
paraguaio.
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4 A ENTRADA DA AGRICULTURA FAMILIAR NA AGENDA DO ESTADO™

Ao longo do século XX a denominacdo utilizada pelo Estado paraguaio para
identificar aqueles agricultores responsaveis por pequenas exploracdes
agropecudrias e centrados no trabalho familiar era camponés ou pequeno
produtor ou minifundista. S3o esses os termos usados em leis, normas e
documentos publicados por diferentes instancias estatais, ndo fazendo mencao a
denominagdo agricultor familiar ou “agricultor familiar camponés para referir-se a
este grupo social.

Este cendrio comeca a alterar-se no inicio dos anos 2000, por influéncia dos
debates regionais do Mercado Comum do Sul - Mercosul, com destaque a REAF, e
do apoio de instituicdes multilaterais como o [ICA e a FAO (BENITEZ ALVARENGA,
2016; WESZ JR., ZIMMERMANN e CARRERAS RIOS, 2018). Foram organizados
diferentes eventos no pais que colocavam no centro do debate a agricultura
familiar, como:

El IV Congreso sobre Agricultura Familiar y el MERCOSUR,
realizado en Villarrica — Paraguay, del 25 al 27 de mayo del afio
2000; el Seminario — Taller sobre Criterios Basicos para la
Formulaciéon del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura
Familiar en el Paraguay, que se desarrolld los dias 07 y 08 de
noviembre del afio 2000, en San Lorenzo — Paraguay, ambos
eventos con la participacion del MAG, la UAN [Unidén Agricola
Nacional], la Mision Técnica Agricola de la Republica de China, el
Proyecto CE MERCOSUR (ALA 93/143 vy ALA 143/93,
respectivamente); la Gobernacién del Guaira (en el primero de los
eventos) y el IICA. También cabe sefialar el “Plan Nacional de
Reactivacion de la Agricultura Familiar — Periodo Agricola 2003 —
2008”, documento publicado por la Direccion General de
Planificacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y el
“Programa Nacional de Desarrollo de la Agricultura Familiar
(PRONADAF) Orientaciones Estratégicas del Programa”;
publicaciéon de la Subsecretaria de Estado de Agricultura del MAG,
del mes de mayo del afio 2000. (IICA, 2006, p. 7).

Segundo esta fonte, ainda no ano 2000, o Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de Paraguay (MAG) publica um documento usando o termo agricultura
familiar. Mas, sua difusdo ganha maior peso com a Lei n. 1863 de 2002, que
establece o Estatuto Agrario do Paraguai, sendo que “en su Articulo 29, se sefiala
que dicha reforma ‘promoverad la adecuacién de la estructura agraria, conducente
al arraigo, al fortalecimiento y a la incorporacion armodnica de la Agricultura
Familiar campesina al Desarrollo Nacional’” (ZARZA, 2017, p. 398). Também em
2002 o MAG, via Direccién General de Planificacidon (DGP), publica o “Plan Nacional
de Desarrollo de Agricultura Familiar (PRONADAF)” (FOGEL, 2002).

13 Neste item n3o temos a intenc3o de fazer uma analise do perfil politico do governo nacional ao longo dos anos. Apesar
disso, vale ressaltar que no Paraguai o Partido Colorado, também conhecido como Alianca Nacional Republicana (ANR), tem
governado “o pais desde 1954, com excegdo apenas entre os anos de 2008 e 2013, quando Fernando Lugo chegou a
presidéncia. Assim, mesmo com o fim da ditadura de Alfredo Stroessner (1954-1989), o Partido Colorado tem permanecido
no poder no pais.” (LONDONO NINO, 2020, p. 125). E, como afirma Konovalova (2020, p. 185), “el Partido Colorado es, en
primer lugar, un jugador influyente tradicional de la escena politica de Paraguay y no un ‘novato’ del sector populista; en

Pagaglitfdo lugar, puede considerarse originalmente como conservador de derecha — tanto en lo econémico como en lo politico
en la escala del mundo occidental - y esto no impide que sea la mas durable fuerza gobernante en su pais”.
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Em 2004, com a criacao do Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra — INDERT (Lei n. 2419/04), em substituicdo ao IBR, ndo apenas se faz
referéncias ao termo agricultura familiar camponesa, como, no seu sexto artigo,
traz o detalhamento dos seus critérios de definigdo:

A los efectos de esta Ley y como objeto de la misma, se entiende
por agricultura familiar campesina aquella en la cual el recurso
basico de mano de obra aporta el grupo familiar, siendo su
produccion basicamente de autoconsumo vy parcialmente
mercantil, completando los ingresos a partir de otras
producciones de caracter artesanal o extrapredial (LEl N.
2.419/2004).

Como destaca Zarza (2017, p. 398), em 2006 houve um novo movimento do
MAG para melhor definir a agricultura familiar, pois o Ministério fez ao IICA-
Paraguay a encomenda da “realizacion un estudio exploratorio para la
caracterizacién de la Agricultura Familiar, tras lo cual, en el afio 2007 establece
como una de sus principales lineas de accion, el Fortalecimiento de la Agricultura
Familiar, apoyandose, ademas, en los resultados de la 72 Reunién Especializada de
Agricultura Familiar, REAF”. Inclusive é neste evento que se estabelece uma nova
definicdo para a agricultura familiar no pais.

La agricultura familiar es aquella actividad productiva rural que se
ejecuta utilizando principalmente la fuerza de trabajo familiar
para la produccion de un predio; que ademas no contrata en el
afio un nimero mayor de 20 jornaleros asalariados de manera
temporal en épocas especificas del proceso productivo, que
residen en la finca y/o en comunidades cercanas y que no utiliza,
bajo condicion alguna sea en propiedad, arrendamiento, u otra
relacion, mas de 50 hectareas en la Regidon Oriental y 500
hectareas en la Region Occidental de tierras independientemente
del rubro productivo (VII REAF, 2007, Anexo XlI, p. 4).

Apesar desta definicdo ser langada na REAF de 2007, ela foi incorporada
legalmente pelo Ministério apenas anos depois, via Resolugdo n. 2.095, de outubro
de 2011, “por el cual se incorpora al marco legal del MAG la Resoluciéon
MERCOSUR/GMC/RES N° 25/07 ‘Directrices para el reconocimiento e
identificacion de la agricultura familiar en el MERCOSUR’” (ZARZA, 2017, p. 418).
Apesar do MAG tardar nesta oficializacdo, se percebe que 2007 é o ano chave neste
debate, pois é quando ganha forte impulso o uso do termo agricultura familiar por
parte do Estado. Na prdpria reunido da REAF o MAG “comunicd la creacién del
Departamento de Registro de la Agricultura Familiar (RAF), vinculado a la Direccion
de Censos y Estadisticas Agropecuarias (DCEA)” (WESZ JR., ZIMMERMANN e
CARRERAS RIOS, 2018, p. 86). Além disso, em 2007 também é publicado o decreto
n. 10.547, que cria o “Programa Nacional de Agricultura Familiar” (PRONAF), além
do decreto n. 11.464, que implementa o “Registro Nacional de la Agricultura
Familiar” (RENAF) (MAG, 2020).

Em 2010 o MAG publica o Marco Estratégico Agrario (MEA) 2009 — 2018 e a
agricultura familiar aparece como eixo central. Neste mesmo ano é criado o
“Programa de Fomento de la Produccion de Alimentos por la Agricultura Familiar”
(PPA). Jd em 2012 é criada a “Direccién de Apoyo a la Agricultura Familiar” (DAAF),
via decreto n. 8.839/2012, que

Establece, desarrolla e implementa instrumentos innovadores de
apoyo a la Agricultura Familiar que permita mejorar la produccion
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y productividad de la finca y por ende el aumento del ingreso
familiar, para el mejoramiento de la calidad de vida con el
desarrollo sustentable y sostenible (ambiental, social y
econdémica) de la unidad productiva de las familias beneficiarias
dedicadas al sector agropecuario y forestal (MAG, 2020, p. 1).

A DAAF é um importante espaco conquistado pela categoria no ambito do
Ministério.

Em dezembro de 2013 é publicado um novo Marco Estratégico Agrario (MEA),
agora para o periodo de 2014 - 2018, e nele aparece inUmeras vezes o termo
agricultura familiar e estd praticamente ausente o termo camponés ou agricultura
familiar camponesa. Inclusive um dos objetivos especificos do MEA é “mejorar la
calidad de vida con reduccion sustantiva de la pobreza en la Agricultura Familiar”.
Além disso, tem um eixo estratégico chamado “Desarrollo de la Agricultura
Familiar y Seguridad alimentaria”, que se desdobra em obijetivos, linhas
programaticas e acdes estratégicas (MAG, 2013). Ainda em 2013 foi aprovado o
“Proyecto de Inclusion de la Agricultura Familiar en Cadenas de Valor (Proyecto
Paraguay Inclusivo - PP1)” e é publicado o decreto n. 1.056, sobre compras publicas,
que establece o “proceso simplificado para la adquisicion de productos
agropecuarios de la agricultura familiar por parte de las instituciones del Estado”
(MAG, 2020).

Em 2014 a lei de alimentagdo escolar e controle sanitario (n. 5.210/2014)
indica, no seu art. 10°, “que se deberd priorizar la adquisicién de alimentos de la
Agricultura Familiar mediante procedimientos sumarios que garanticen la compra
asusintegrantes” (ZARZA, 2017, p. 417). Ja a resolu¢do MAG n. 1.355/2014 aprova
o Manual Operativo do “Programa de Articulacién institucional para la adopcidn
de tecnologia y mecanizacion de la agricultura familiar” (MAG, 2020).

Ainda em 2014, no contexto do Ano Internacional da Agricultura Familiar,
foi criado o “Comité Nacional de la Agricultura Familiar de Paraguay”, composto
por representantes de organizagdes civis, associa¢des de agricultores, instituicdes
governamentais e organizagdes internacionais atuantes no pais. Segundo
entrevista com Daniel Campos, pesquisador que atuou nesta esfera, o ponto
estratégico do comité era colocar a agricultura familiar na agenda publica. Depois
de diferentes mobilizagdes das organizagdes sociais e de distintas pressdes
politicas, o comité apresentou, em outubro de 2018, o anteprojeto “Politica
Nacional de la Agricultura Familiar Campesina e Indigena para la Defensa, el
Fomento, el Fortalecimiento y el Arraigo de la Agricultura Familiar Campesina e
Indigena como politica de Estado de la Republica del Paraguay”. Além desse,
Riquelme (2020, p. 6-7) comenta que também foram apresentados outros dois
anteprojetos no mesmo periodo.

El segundo anteproyecto fue presentado por senadores del
Partido Colorado con el titulo de: Restauraciéon y promocién de la
agricultura familiar campesina. El tercer anteproyecto fue el de la
coalicion Frente Guazu [concertacidn de partidos de izquierda de
Paraguay], denominado Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
Campesina e Indigena. Estos tres anteproyectos fueron revisados
por un grupo de senadores, analizados en comisiones y posterior
debate por ambas cdmaras.

Pagina | 976 O resultado desse processo foi a promulgacdo da Lei “De Defensa,
Restauracién y Promocion de la Agricultura Familiar Campesina” no dia 17 de maio
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de 2019 (Lei n. 6.286/2019). Nela hd um detalhamento do que se entende pelo
termo:

Agricultura Familiar Campesina: a la actividad productiva rural que
se ejecuta utilizando principalmente la fuerza de trabajo familiar
para la produccion, siendo ésta basicamente de autoconsumo y de
renta de una finca, que, ademas no contrata en el afio un nimero
mayor de 20 (veinte) jornaleros asalariados de manera temporal
en épocas especificas del proceso productivo, que residen en la
finca o en comunidades cercanas y que no utiliza, bajo condicion
alguna sea en propiedad, arrendamiento, u otra relacién, mas de
50ha (cincuenta hectareas) en la Region Oriental y 500ha
(quinientas hectareas) en la Region Occidental de tierras
independientemente del rubro productivo.

De acordo com o entrevistado Daniel Campos, na Lei esta “el pensamiento de
las organizaciones, como ellos se definen como agricultura familiar campesina. Y
claro, se estuvo también incorporando algunos acuerdos ya con la REAF, porque
ellos estaban participando en la REAF, algunos como socios de COPROFAM”.
Portanto, a semelhanca com a defini¢do ja vigente — gestada na REAF — se dd em
funcdo dessa presenca das organizacdes na Reunido, além de integrarem a
Confederacién de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur
Ampliado (Coprofam), que tem importante atua¢do na REAF (BELEM, 2019). Em
diferentes momentos da Lei se faz referéncia a agricultura familiar camponesa e
indigena, que ja constava no pré-projeto do Comité Nacional e no pré-projeto do
Frente Guaz(®.

Em sintese, pode-se dizer que a partir dos anos 2000 os termos “agricultura
familiar” e “agricultura familiar campesina” ganham forca no Paraguai em meio a
atuacao de instituigdes internacionais, como o IICA e FAO, e com o crescimento
dos espacos de debate regional, com destaque a REAF. A VIl REAF em Asuncidon em
2007 foi um marco, pois, a partir dai, ganha grande impulso o termo agricultura
familiar, que passa a constar no nome de uma dire¢do do MAG, na denominacdo
de programas, no eixo do Marco Estratégico Agrario, em resolucées, leis, etc.
(Figura 2).

14 para além da definicdo e terminologia, a Lei traz um conjunto de medidas de grande peso politico para este grupo social. E
inédito, por exemplo, a criagdo do “Viceministerio de Agricultura Familiar Campesina dependiente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG)”, responsavel por implementar as medidas postas na normativa. Outra medida relevante é a
criacdo do “Consejo Interinstitucional de la Agricultura Familiar Campesina”, que permite uma forte participacdo social das
organizagdes sociais na “definicidn, implementacidn y evaluacidn de las politicas sectoriales en forma centralizada y
descentralizada con los gobiernos locales y departamentales.” O Conselho é “integrado por agricultores familiares
campesinos e indigenas y las instituciones afectadas con el sector, el cual tendra como objetivo representar a las
organizaciones campesinas e indigenas, cooperativas y asociaciones de la Agricultura Familiar Campesina en el proceso de
toma de decisiones acerca de la implementacién de esta normativa y de los proyectos a ser ejecutados conjuntamente con
los organismos ministeriales competentes”. Apesar do atual presidente da Republica, Mario Abdo Benitez, ter sido um dos

PagrdBnhentes, quando era senador, Riquelme (2020, p. 7) comenta que “a un afio de su promulgacién, la Ley no ha sido
reglamentada, [...] hasta ahora la Ley no esta siendo utilizada para los fines propuestos.”
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Figura 2 — Linha do tempo dos termos usados nos documentos institucionais
do Estado (2000 - 2019)
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Mais recentemente, com os projetos de lei e com a lei n. 6.286/2019, o termo
agricultor familiar camponés volta a ganhar visibilidade, além da denominacgdo
agricultor familiar camponés e indigena, este ainda mais “jovem”. Ambas
nomenclaturas assumem tal visibilidade nos ultimos anos em funcdo da atuacgdo
das organizaces sociais no Comité e na proposicdo do projeto de lei, além de
fazerem a interlocugdo com partidos de esquerda da Frente Guazu. Conforme a
Figura 2, o termo agricultura familiar camponesa havia praticamente desaparecido
dos documentos institucionais, em que predominava apenas agricultura familiar.

5 A EMERGENCIA DA NOCAO DE AGRICULTURA FAMILIAR NO ESPACO
ACADEMICO

Discutiu-se, anteriormente, o percurso que a categoria agricultura familiar ou
sua variante agricultura familiar camponesa tomou até ser incorporada de maneira
legal na agenda de Estado no Paraguai e suas repercussdes em termos de agGes
governamentais. Aqui, o objetivo da se¢do, por um lado é o de analisar as
interpretacdes e significados que pesquisadores que se dedicam a estudar temas
relacionados ao rural do Paraguai, no ambito das ciéncias sociais, ddo para os
conceitos de agricultura familiar, agricultura familiar camponesa e agricultura
camponesa, e por outro lado verificar como percebem a recep¢do do termo
agricultura familiar e agricultura familiar camponesa no Paraguai e no meio
académico, em especial no das ciéncias sociais.

Para tanto, a secdo esta fundamentada na analise das percep¢des coletadas,
a partir da realizagdo de entrevistas semiestruturadas, com importantes
pesquisadores paraguaios da area, conforme mencionado anteriormente. Cabe
ressaltar que, como explica Palau, em entrevista concedida em julho de 2020, o
cendrio das ciéncias sociais no Paraguai ainda estd se recompondo das sangdes
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impostas pela ditadura militar de Alfredo Stroessner (1954-1989), que marcou a
segunda metade do século XX, como discutiu-se, brevemente, na secao 3.

Paraguay quizd es uno de los paises con mayor atraso en las
ciencias sociales. Durante la dictadura la carrera fue cerrada y se
abrid en los 2000, aproximadamente, en la Universidad Nacional,
pero estaba sujeta a la Facultad de Derecho, asi que con un énfasis
no muy rigoroso. Desde el afio 2018 se conforma la Facultad de
Ciencias Sociales, que trae un poco esta carrera que estaba en
Derecho vy la vincula con Trabajo Social que es independiente.
Entonces tenemos como dos afios una Facultad de Ciencias
Sociales como tal, en un proceso de institucionalizacién, de
conformacion, que va un poco lento, pero que bueno, ahi estd. Por
otro lado, sociologia, ciencia politica tenemos en la Universidad
Catdlica, pero, es una Universidad Privada con muy pocos
estudiantes. Entonces eso explica que, fundamentalmente, las
ciencias sociales en Paraguay se desarrollaron atreves de
organizaciones no gubernamentales como BASEIS, como CERI,
como CDE, donde estds Quintin. Entonces é radicalmente distinta
a la dindmica brasilera. Antropologia ya no existe en cuanto
carrera en Paraguay. No se estudia antropologia en la universidad
ni publica ni privada, asi que con bastante retraso estan las
ciencias sociales, se comparamos un poco con la region (PALAU,
jun., 2020).

Assim como Palau, Fogel (jun., 2020) ao comentar a conformagao das ciéncias
sociais no Paraguai explica que: “éAhora la sociologia institucionalizada, cuan
visible estds? Bueno, estamos con problema, Stroessner no nos dejaba
desarrollarnos. Durante la dictadura tuvimos problemas, tuvimos una carrera de
sociologia na Catélica cerrada y en fin con problemas”. Por isso, ndo ha ainda uma
carreia consolidada da drea, nas universidades do pais. Deste modo, grande parte
dos pesquisadores, como descrito na Tabela 1, apresentada na secdo 2 do artigo,
atuam em institui¢Ges independentes, em especial em ONGs. Riquelme (jul., 2020)
ao falar dos trabalhos realizados por sua instituicdo, o CDE, observa que: “(...) la
investigacion es a si, en las instituciones que son privadas y no necesariamente en
la universidad. Ahora la universidad estas produciendo mas conocimiento”.

Dentre os temas mais estudados pelos pesquisadores da drea das ciéncias
sociais no Paraguai, encontram-se as questfes relacionadas ao rural. Segundo
Palau (jun., 2020): “hay una vinculacién histérica con el rural y con varios centros
de investigacion en esa linea. Es uno de los temas mas estudiados, porque es el
problema principal en Paraguay tanto en términos sociales y econémicos, como en
términos de las dindmicas sociales que se fueran dando.” A centralidade da
temadtica pode ser explicada pela importancia econdmica para o pais, do que
Riquelme (jul., 2020) chama de agricultura camponesa:

Y en realidad lo importante aca es sefialar incluso en Paraguay
creo que, como ninguno otro pais de la region, la agricultura
campesina fue responsable pelo desarrollo econémico del pais. No
es ni siquiera un desarrollo del sector campesino del pais, sino del
pais, porque la agricultura campesina es la que atreves de su
produccion generaba desarrollo en pais, atreves de la exportacion,
de la venta de la producciéon campesina generaba divisas para el
pais (RIQUELME, jul., 2020).
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Fogel (jun., 2020) também destaca o papel que a agricultura camponesa
possui no Paraguai:

La produccion campesina siegue siendo importante. Sigue siendo
el principal productor de alimentos para nuestro mercado interno.
En realidad, las organizaciones campesinas son los atores
subalternos mas activos, porque aca no tenemos una masa obrera
propiamente, no tuvimos un desarrollo urbano-industrial,
entonces el sector campesino es si importante (FOGEL, jun., 2020).

A presenca histérica, bem como a importancia politica e econdmica do
segmento definido como camponés, ajuda a explicar o significado que o termo
possui para aqueles que se dedicam a estudar o rural paraguaio. Outro fator que
reafirma essa importancia é a polarizacdo existente no Paraguai entre dois
principais modelos de agricultura: i) uma definida pelos pesquisadores
entrevistados, como camponesa e produtora de alimentos para o consumo
interno, associada a pequenos agricultores paraguaios e a populagées tradicionais,
como os indigenas; ii) e a outra identificada como agronegdcio, assentado na
producdo de soja para exportacdio e da criagdo de gado, atividades
majoritariamente, realizadas por estrangeiros, com destaque para brasileiros.

Con el modelo agroexportador, en el sector rural paraguayo
comenzaron a coexistir dos modelos de produccidon. Por un lado,
el agroexportador que propicia el monocultivo y por otro lado, el
de la agricultura tradicional campesina basada en los cultivos de
rubros de consumo, combinado con algunos rubros de renta,
entre los cuales estan el algodén y la cria de ganado menor
(RIQUELME e VERA, 2013, p. 14).

El avance del agronegocio es unos dos principales problemas que
se tiene, tanto en su dimensidn ganadera cuanto agricola. Muchas
veces no se hace referencia al tema ganaderia, pero es un
problema muy grave, donde hay intereses brasilefios muy fuertes.
Los principales frigoriferos son de capital brasilefio y mas de mas
de 99% de la carne en Paraguay es para exportacion. Entonces, se
dice muchas veces que el mismo nivel de concentracion de la
tierra se da con la ganaderia. Es una dindmica muy, muy similar,
pero la ganaderia no genera tanto conflicto social, como genera lo
avance de lo agronegocio agricola, particularmente de la soja (...)
que tuvo un avance exponencial. Hay un estudio de Guillermo
Ortega que muestra como del afio 2002 hasta el afio 2014, 2016
(...) la agricultura campesina disminuyo a la mitad. No le voy a
darles los nUmeros redondos, mas fue como de 600 mil hectareas
llego a 400 mil hectdreas y como los cultivos de lo agronegocio
pasaran de 1 millén a 3 millones. Entonces, ese es el principal
problema social, donde ese avance se daba, sobretodo, sobre
territorio campesino y indigena, con diferentes estrategias de
expulsién (PALAU, jul. 2020).

Assim, Riquelme (jul.2020) observa que “en Paraguay, sobre la cuestion rural,
el tema predominante ahora es lo (...) agronegocio versus agricultura campesina.
Ese es el debate mas fuerte. Se ustedes, por ejemplo, miran la produccidn con base
en investigacidon, todos estdan enfocados en el tema del agronegocio (...)
(RIQUELME, jul., 2020).
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Verifica-se nos depoimentos anteriores que ao se referir aos conflitos e
impactos gerados pelo agronegdcio, os pesquisadores entrevistados utilizam o
termo agricultura camponesa e ndo mencionam os termos agricultura familiar ou
agricultura familiar camponesa. Para o pesquisador Emilio Aquino (jul., 2020),
agricultura familiar camponesa é um conceito que ainda se encontra em disputa
no Paraguai, haja vista, o peso e o significado que o termo camponés ainda
conserva, tanto para os movimentos sociais, quanto para os pesquisadores. Por
isso, assinala que um caminho interessante é analisar os significados que estdo por
de traz do conceito, presente no discurso de diferentes atores, como movimentos
sociais e organiza¢Ges multilaterais.

En verdad, una cuestidn que toca en un ponto muy importante, es
la discusién de un concepto que pareceria que no ha decantado o
no ha sido tomado por todas las organizaciones campesinas en
Paraguay. Me parece que existe una division, al analizar y al tomar
lo concepto de la agricultura familiar. Es interesante, es verdad,
entender también los discursos que se dan desde otras instancias,
en particular lo que hace relacién a las instituciones publicas y
también de cooperacidn técnica o financiera internacional, donde
lo concepto de agricultura familiar lo toman desde cierto punto de
vista, o con paradigmas que muchas veces no coinciden con los
puntos de vista o paradigmas de las organizaciones campesinas.
Es un ponto que es muy interesante analizar, teniendo en cuenta
que estamos hablando de mas de diez o de quince afios de lo cual,
el concepto ha sido generado y discutido en diferentes instancias
(AQUINO, jul., 2020).

Para pesquisadores como Riquelme, Palau, Aquino e Fogel hd uma grande
diferenga entre os conceitos de agricultura camponesa, agricultura familiar e
agricultura familiar camponesa. O camponés, na o6tica dos pesquisadores
entrevistados, expressa uma identidade cultural, portanto, ndo pode ser tomado
apenas como uma categoria produtiva.

(...) En Paraguay lo campesino es muy relevante, porque lo
campesino no solamente incorpora lo productivo, si no incorpora
toda la parte cultural que para nosotros es muy importante. Es un
poco lo que dice Armando Bartra. (...) Ello es un socidlogo,
antropdlogo mexicano, ele dice que cuando se habla de pequefio
productor se habla de una escala: pequefio, mediano, grande.
Cuando se habla de agricultura familiar se habla de lo econdmico.
Y cuando a eso se lo le agrega lo campesino, lo campesino es un
ethos, es un modo de vida, es algo diferente. Y eso es muy
importante en Paraguay. Por ejemplo, en Paraguay la gente pelea
no solamente por mantener su produccién, sino también para
mantener su identidad cultural y todo lo que eso implica, su habito
de consumo, su forma de produccion, su forma de
relacionamiento, o sea, lo que yo lo llamo, la economia de
reciprocidad, que estd muy fuerte ahora en Paraguay. Yo he hecho
investigaciones sobre ese tema e yo hice incluso observacion
participante, me quedaba cinco dias en alguna comunidad y ahi yo
notaba como se daba esa reciprocidad, o sea, la gente trae cosas
y levan cosas. Esa practica siegue siendo comun. Entonces, por
eso, yo creo que lo campesino es relevante en Paraguay, porque
incorpora todo ese acumulo, incorpora lo cultural fuertemente, la
forma de ser, la forma de vestirse, de hablar, de relacionarse y la
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agricultura familiar es un poco obvio, o sea, no. (...) Esa es un poco
la diferencia que yo veo (RIQUELME, jul., 2020).

Os pesquisadores assinalam que camponeses, apesar de serem os principais
responsaveis pela producdo de alimentos no pais, possuem poucas extensoes de
terra (uma média de dois hectares) e sdo constantemente ameacgados pelo avanco
do agronegdcio. Neste sentido, Fogel (jun. 2020), explica que:

El campesinado se fue expulsado a cinturones, a unos mil
asentamientos precarios en Paraguay. Sin embargo, permanecen
en el campo, no sé, unas 200 mil explotaciones bastantes
pequeias. La media es de 2 hectdareas. Son ellos que producen lo
que comemos. Producen el poroto, la mandioca, las hortalizas y
representan entonces, 90% de la populacién rural, pero no tienen
tierra (FOGEL, jun., 2020).

Assim como Fogel (jun. 2020), ao tragar consideracGes sobre o conceito de
agricultura familiar camponesa, Palau (jul. 2020) coloca algumas caracteristicas
atribuidas ao que entende como camponés e que, por conseguinte, o diferencia
de outras categorias presentes no campo. Em seu depoimento, a pesquisadora faz
uma critica a ideia de eficiéncia e aumento de produtividade que comumente é
colocada como uma necessidade para os camponeses, e adverte que esta
imposicdo tem o potencial de expulsa-los do campo. Para Palau (jul. 2020) a
insercdo do termo agricultura familiar camponesa, tem sido usada para colocar a
necessidade de reconversao produtiva aos camponeses.

Agricultura familiar campesina es tomado como un sinénimo [de
campesino] pero muchas veces, en este término, los pequefios
farmers también pueden ser parte de la agricultura familiar
campesina y esos farmers se dedican no a que lo campesinado
histéricamente hizo, la produccién de alimentos e la venta del
excedente, sino se dedican, fundamentalmente, a rubros de renta.
Entonces es ahi donde lo campesinado no pude definirse
solamente por la cuantidad de la tierra que poseen, sino por la
forma de vida y la forma de produccién. Entonces creo que es por
ahi que estda un poco la trampa de la terminologia que,
ciertamente, es contradictoria. Algunas miradas internacionales
tanto de la FAO como de otras organizaciones quedan como que,
parece que por un lado se valora mucho la produccién de
alimentos sanos (...), pero por otro lado, también se habla mucho
de que tienen que ser mucho mas eficientes, mucho mas
productivos los campesinos 'y, con eso, se estas
descampenizandoles, es decir, estan obligdndoles a que dejen de
producir como venian produciendo histéricamente, para que
entren en esa linea mucho mas tecnoldgica, que va desde el
cultivo de transgénicos en Paraguay (...). Entonces hay como una
reconversion productiva realmente, y el termino agricultura
familiar campesina pude estar habilitando esa reconversion
(PALAU, jul. 2020).

Na perspectiva dos pesquisadores entrevistados, o conceito de agricultura
familiar é muito amplo, de modo que abarca ndo sé a formagao histérica conhecida
como camponés, como também pode se estender aqueles agricultores que eram
definidos, anteriormente, na literatura do Paraguai como farmers, isto é,
agricultores capitalizados, estrangeiros em sua maioria, produtores de
commodities e integrados ao mercado.
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El concepto de farmer estda mucho mas vinculado con productores
de origen extranjero, es decir, o con toda la colonizacion
menonita, o alemana en ciertos lugares y con la produccion do que
se llama acd brasiguaios, que tiene una légica mucho mas
empresarial de la que tiene el campesinado. Entonces, el concepto
de farmers se sigue utilizando y fue mucho importante para
entender, fundamentalmente, lo que se pasé en la década de
setenta, cuando se va ampliando la frontera agricola al este del
pais, donde hay un impulso muy grande del gobierno brasilefio a
los pequefios que van siendo expulsados de Brasil, a tener
financiamiento en Paraguay. Entonces, a partir de ahi el concepto
de farmer es clave para entender la dindmica agraria en Paraguay.
Practicamente ningln paraguayo ser reconoce como farmer. Esta
identidad estas cuasi dada para una produccién donde el
empresariado agricola siempre tiene alguna raiz extranjera.
Entonces hablar de farmer es hablar fundamentalmente de los
otros y no de los campesinos (PALAU, jul., 2020).

Hasta el siglo pasado era el sector campesino versus el sector
farmer. Lo sector farmer seria de los empresarios extranjeros,
bastante brasilefios, ées verdad? Pero, luego este, mas bien,
aparece como sector de empresarios del agronegocio. Otra vez se
dilui un poco esa categoria. Los menonitas mismo, pasan a si
vincular a través de sus cooperativas a los mercados globalizados,
esa figura de lo empresario tipo farmer también pierde fuerza
como categoria analitica en el caso paraguayo. Mas, son pequefios
empresarios de lo agronegocio que ahora estdn en vias de
desaparicion por el proceso de concentracidn y, los brasilefios que
no pueden afianzar estan regresando. Deja sus tierras a los silos,
dejan a los mas grandes. (...) Entonces, mirando el siglo pasado, o
sea, hace 25 afios se usaba esta categoria que mencionaste, de la
agricultura farmer. Pero, ahora paso a ese léxico oficial
[agricultura familiar] de las leyes, de los decretos, pero sin mucha
utilidad analitica (FOGEL, jun., 2020).

Em resumo, os pesquisadores entrevistados entendem que o termo
agricultura familiar incorpora nao sé o segmento reconhecido como camponés,
mas também inclui outros grupos, desde que a propriedade ndo ultrapasse 50
hectares na regido oriental (seguindo a defini¢do oficial, abordada na seg¢do 3).
Agricultura familiar camponesa seria um conceito intermediario, elaborado para
abarcar especificidades relacionadas ao campesinato, que o conceito de
agricultura familiar ndo dava conta e, que acabou por ser normatizado, a partir da
Lei n. 6.286/2019, conforme, discutido anteriormente. Ja agricultura camponesa,
explicam os pesquisadores, refere-se aqueles agricultores que possuem uma
forma especifica de vida, um ethos ligado ao campo, modos tradicionais de cultivo
e de conservacao de sementes crioulas e que historicamente se dedicaram a
producao de alimentos, em pequenas extensdes de terra.

El problema es que al poner hasta cincuenta hectareas ahi entra
ya otros actores, otros sectores. Ese es el inconveniente. (...).
Agricultura familiar campesina es una categoria intermedia,
digamos. La agricultura familiar campesina ya focaliza en este
campesino, en ese sentido. Ahora cuando hablamos de
explotaciones hasta cincuenta hectéareas, ahi los alijamos los
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campesinos, obviamente, y ahi entra ya lo que llamamos
productores, porque en la narrativa oficial del agronegocio se
llama productores, la produccién, la produccién en escala.
[Campesinos] raramente van a llegar a veinte hectdreas,
raramente, no tienen tierra (FOGEL, jun., 2020).

(...) Cuando metemos la explotacion hasta cincuenta hectareas
estamos incorporando a un sector, digamos, que no responde a
las caracteristicas culturales e histéricas del campesinado. Ayora
se usa [agricultura familiar] por una cuestién técnica, porque lo
ministerio... porque lo censo... porque lo Mercosur... a ese nivel si,
la categoria permanece. (Mas cual la diferencia? La diferencia es
que campesino opera en las pequefias explotaciones, que estan
ligadas a la comunidad paraguaya, que es guarani parlante. No es
campesino los que estan mas grandes, normalmente, son
enclaves, enclaves culturales que responden a otra légica, que
estan vinculados mds a una dindmica brasilefia y mas a las propias
comunidades menonitas (FOGEL, jun., 2020).

(...) Yo creo que tenemos tres términos en discusion. Por un lado,
agricultura campesina que refiere a esas formas tradicionales de
producir, de cuidar las semillas, todo eso que tiene que ver con
esa cuestion mas histdrica. Por otro lado, estas el concepto de
agricultura familiar, que es extremadamente amplio, y que, si bien
estas delimitado por un rango de tenencia de tierras, que son
cincuenta hectareas, que es lo que estd en la ley, ahi entra
cualquier cosa, entra cualquier empresario que tenga cincuenta
hectareas y que ha plantado o maiz o soja transgénicos. El
concepto agricultura familiar campesina es como un hibrido entre
ambos, y como todo hibrido tiene sus problemas. Entra
practicamente todo, toda la agricultura campesina e y como
también estas otras formas de producir (PALAU, jul., 2020).

Ahi es donde estas la discusidn, porque algunos dicen que hablar
de agricultura familiar es hablar de una agricultura capitalizada y
otros dicen no, otra cosa es una agricultura familiar campesina,
con toda légica campesina de reproducciéon misma de los sistemas
productivos de estas comunidades. Hoy en dia estamos iniciando
esa discusion también, pero producto de posicionamiento de las
organizaciones campesinas, que muchas no se reconocen como
agricultores familiares, algunas se reconocen directamente como
campesinos y otros dicen, bueno, somos agricultores familiares
campesinos. Entonces existe toda esa disputa en lo concepto en
si. (....) Dentro de la discusion, dentro de los discursos, (...) desde
lo que son las instituciones publicas, las instituciones de
cooperacién internacional y cierto sector de organizaciones
campesinas, que vinculan lo concepto de agricultura familiar como
un concepto de una agricultura, que busca la capitalizacion e la
insercion en los mercados o cadenas productivas, dentro de esa
l6gica capitalista, de acumulacién de capital y de crecimiento. Por
el otro lado, cuando hablamos de agricultura familiar campesina,
es donde se incluyen, justamente, toda esa historia de lucha, de
posicionamiento contrario a esa légica de acumulacion capitalista
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y con la posibilidad de generar otras formas, como dicen, otras
ontologias de desarrollo, de entender la vida, la produccidn misma
de la vida. Y lo tema campesino responde mds a lo ponto de vista
de la lucha, de las reivindicaciones propias, en particular, las
vinculadas a la tenencia de la tierra (AQUINO, jul. 2020).

Neste sentido, a grande questdao em jogo para a maioria dos entrevistados é
gue a ideia de “familiar” associada tanto o conceito de agricultura familiar, quanto
ao conceito de agricultura familiar camponesa é, demasiadamente, ampla e, por
conseguinte, acaba por invisibilizar a agricultura camponesa, na medida em que
abre espaco para que outros tipos de producdo agricola, que nao estdo
relacionados ao que é praticado pelos camponeses. Assim, para Fogel (jun.2020)
entre os pesquisidores paraguaios:

La categoria agricultura familiar se usa poco yo diria, se usa poco.
Para nosotros es mucho mas cémodo hablar de sector campesino
que siegue con mas de ochenta por ciento de las explotaciones
que son pequeiiitas. Agricultura familiar campesina tiene mucha
incidencia a partir del Mercosur, yo creo, asi ya amplia, no son
estratos campesinos, entra ya empresarios y lo esfuerzo de
abarcar el sector que estas, directamente, vinculados a los
mercados. Es por eso que nos resulta mas pertinente usar la
categoria sector campesino (FOGEL, jun., 2020).

Ainda a respeito da utilizacdo dos conceitos de agricultura familiar e
agricultura familiar camponesa, pelos estudiosos do mundo rural paraguaio, no
campo das ciéncias sociais, Palau (jul., 2020), considera que tais termos sdo mais
frequentes no vocabuldrio estatal, mas, ja estdo disseminando-se entre os
pesquisadores e muitas vezes sdo usados como sinGnimo de agricultura
camponesa. Contudo, aqueles pesquisadores mais ligados aos movimentos sociais,
especialmente, vinculados a Via Campesina, organizacdo que segue defendendo a
ideia de campesinato, preferem seguir utilizando o termo agricultura camponesa
e, portanto, falam de camponeses.

Obviamente el termino agricultura familiar estas mas desde lo
Estado y de los programas que impulsan, sobretodo, después de
la aprobacion de esta ley que les habia mencionado. Desde la
academia yo lo diria que estas como que misto, se habla cuasi
indistintamente de una cosa y de otra, salvo autores muy
particulares que tiene mucha mas cercania con los movimientos
campesinos (PALAU, jul., 2020)..

Nosotros de BASEIS nos resistimos a usar esta terminologia,
hablamos de agricultura campesina, directamente, siguiendo la
discusion politica planteada fundamentalmente pela Via
Campesina. Lo “familiar” genera muchos ruidos diriamos acd, abre
las puertas a que otras formas de produccién agricolas que no
sean campesinas tengan espacio. Entonces, en la medida de lo
posible hablamos nosotros de agricultura campesina (PALAU, jul.,
2020).

Para os pesquisadores entrevistados a Reunido Especializada da Agricultura
Familiar — REAF, junto com organizag¢0es internacionais como a FAO e o IICA, tem
importancia na disseminagdo do conceito de agricultura familiar e agricultura
familiar camponesa no Paraguai, constatacdo que coincide com analise dos
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documentos realizada nas secdes anteriores. Esta é, por exemplo, a percepcao do
pesquisador Quintin Riquelme (jul.,2020):

Nosotros aqui en Paraguay no hablabamos de agricultura familiar.
Siempre habldbamos de agricultura campesina. Yo creo que los de
“familiar” comenzé con la REAF, un poco para unificar, uniformar
el concepto de agricultura campesina, entonces se incorporé ahi
lo familiar, que estaba solamente creo que, en Uruguay,
fundamentalmente, y yo creo que en alguna medida Argentina y
en Brasil también ¢verdad? Pero Brasil y Uruguay son las que
utilizaron la categoria agricultura familiar, pero en Uruguay
solamente lo familiar, porque ellos dicen: “no, nosotros no
tenemos campesinos”. Brasil si, tiene agricultura familiar
campesina y también en Argentina hablaban ellos de agricultura
familiar. Creo que lo campesino resalta solamente en Paraguay y
en Brasil también. Y desde la REAF, de la Reunidn Especializada de
Mercosur, se comienza a incorporar en lo concepto de agricultura
campesina en Paraguay lo “familiar”, y sobre el cual no hay
consenso (...) (RIQUELME, jul., 2020).

Emilio Aquino (jul., 2020) observa que um marco importante da ascensdo do
termo agricultura familiar no pais, foi a criagao do Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra (INDERT) no ano de 2004, que em seu documento de fundacao,
apresenta o conceito de agricultura familiar camponesa, tema ja levantado na
secdo 4. Soma-se a isso, destaca o pesquisador, os esforcos realizados pela REAF,
a partir de 2007, em balizar certos termos, dentre os quais, a categoria agricultura
familiar, conforme assinalado na secdo anterior. Por outro lado, Emilio Aquino
adverte que é possivel verificar que entre os intelectuais paraguaios, comeca-se a
utilizar o conceito de agricultura familiar a partir da abertura de algumas
especializa¢gbes no pais, sobretudo, entre os anos de 2009 e 2010.

Podemos decirlo viendo los documentos oficiales del Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), lo cual en su
ley de creacién de 2004, en su articulo 4, ya estipulaba el concepto
de agricultura familiar campesina en este caso, y a través de
instancias como la REAF a partir de 2007, en la cual se acuerdan
cierto términos, como lo término agricultura familiar. También en
ese periodo, 2008, 2009, fue que se generd la maestria en
desarrollo rural territorial, en la cual el concepto de agricultura
familiar es un concepto interesante y se tiene también unas
investigaciones de tesis que, justamente, discuten el concepto
agricultura familiar, o sea, como eso fue generandose y como las
instituciones a lo tomaron a partir de 2007 en los documentos
oficiales. Dentro do que es la academia podriamos decirlo que
tratan un poco mas de entender la incorporacién, cual es la
complexidad de este concepto, lo que estaba por dentro y lo que
estaba por fuera. A partir de ahi, a partir de 2009, 2010, donde
empezaron los espacios de formaciones como especializaciones,
entonces fueran incorporando lo concepto de agricultura familiar
campesina (AQUINO, jul. 2020).

Apesar de toda problematica apontada relacionada aos conceitos de
agricultura familiar e agricultura familiar camponesa, os pesquisadores
entrevistados reconhecem a importancia do conceito, sobretudo, em virtude de
sua inclusdo na agenda do Estado a partir a criacdo da Lei n. 6.286/2019. Isto
porque, frente a um cendrio de auséncia de politicas publicas para a agricultura
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camponesa, a lei confere certa legitimidade politica a algumas das demandas do
setor. Neste sentido Palau (jul., 2020) coloca que:

En general se usa [la categoria agricultura familiar campesinal,
digamos, a veces organizaciones campesinas terminan usandola,
aunque, cuando les plantean, también plantean la critica, sobre
todo aquellas que son parte de la Via Campesina. Yo creo que se
esta generalizando el termino lo cual, bueno, estad bien por un
lado, porque es un avance, (....) frente la inexistencia de cualquier
tipo de ley que proteja o fomente la agricultura campesina,
obviamente, este es un avance sumamente importante, por esto,
digamos, fomenta la cuestién de la agroecologia, habla de la
diversidad, habla inclusive en soberania alimentaria, parece que
eso se les cold sien entender muy bien lo que significa, pero
bueno, estd en la ley y eso es importante. Y sobre todo, pero,
Paraguay, bueno no sé como es en Brasil, creo que sean un poco
mas serio, Paraguay tiene leyes muy buenas, tiene firmado todos
los acuerdos internacionales, pero son papeles, es decir. De ahi
hasta que se lleguen en la practica es una distancia muy grande.
Los que las leyes posibilitan es que son indicaciones de que las
reivindicaciones de las organizaciones tengan un sustento
politicamente serio, es decir, una cosa es que la gente pelee por
rubros por apoyo a la agroecologia, en general, otras cosas es que
se diga, queremos que se cumpla lo que estd en la ley. Entonces,
mas alld que la ley pueda cumplirse, si les da un manto de mucho
mayor legitimidad en las demandas campesinas (PALAU, jul.,
2020).

Portanto, verifica-se que a referida Lei, ao utilizar o termo agricultura familiar
camponesa, coloca a possibilidade daqueles entendidos como camponeses,
ingressarem na disputa por recursos, ainda que de maneira desigual, dada sua
desvantagem na correlagdo de forgas com outros setores que também podem ser
abarcados pela categoria agricultura familiar campesina e que, portanto, tem o
respaldo da Lei. Ademais, ao mencionar termos caros a agricultura camponesa,
como agroecologia, soberania alimentar, diversidade, intercambios de sementes,
etc., a lei abre espago para que camponeses pressionem o Estado por politicas que
atendam a tais demandas.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a presente analise é possivel constatar que os termos camponés,
pequeno produtor e minifundista predominaram na agenda do Estado paraguaio
até o inicio do século XXI. Todavia, a partir dos anos 2000, tendo em vista a forte
atuacdo de instituigdes internacionais, como o IICA e FAO, e com o crescimento
dos espacgos de debate regional, com destaque a REAF, o termo agricultor familiar
ganha espaco nas a¢des governamentais no Paraguai. Pode-se dizer que a REAF se
constitui em um espaco chave de mediacdao e motivagao em torno do conceito
agricultura familiar no Mercosul, que foi importante na sua difusdo no Paraguai.
Um marco nesse sentido foi a VIl REAF em Assunc¢do em 2007, pois, a partir dai,
ganha grande impulso o termo agricultor familiar, que passa a constar no nome de
uma direcdao do MAG, na denominac¢ao de programas e em um dos eixos do Marco
Estratégico Agrario, além de ser citada em resolucgGes, leis e documentos técnicos
do Estado paraguaio.
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Ja o termo agricultor familiar camponés, que aparece no Estatuto Agrdrio do
Paraguai de 2002 e na lei de criacdo do INDERT de 2004, praticamente esvaece do
vocabulario estatal nos anos seguintes, mas recupera seu espa¢o com a lei n.
6.286/2019 (“De Defensa, Restauracion y Promocién de la Agricultura Familiar
Campesina”), dado a participacdo das organizagGes sociais na sua proposicdo, visto
que para alguns movimentos a inclusdo do termo camponés é imprescindivel (esse
debate merece analises futuras). Apesar destas disputas, a definicdo de agricultura
familiar camponesa na lei 6.286/2019 é muito similar aquela da REAF de 2007 para
agricultura familiar, institucionalizada no pais via Resoluc¢do n. 2.095/2011. Isso
evidencia que, para além das disputas em torno dos critérios de enquadramento
do grupo social, o debate acerca da nomenclatura da denominagdo é de grande
relevancia e estd em movimento, inclusive com a adicdo mais recentemente do
termo indigena.

Apesar do crescimento da popularidade do termo agricultura familiar e em
especial, da sua variante, agricultura familiar camponesa, pesquisadores da area
das ciéncias humanas e sociais, que se dedicam a estudar o rural no Paraguai, ainda
apresentam ressalvas a inclusdo do termo em suas analises. Tal resisténcia se
explica pela importancia histérica que a figura do camponés tem para o pais e,
consequentemente, para as analises e producdes académicas, sobretudo, em um
cenario dicotomizado, em que o que esta em jogo sdo dois principais modelos de
agricultura: a camponesa produtora de alimentos para o consumo interno e o
agronegodcio, produtor de commodities para exportacdo, praticado,
majoritariamente por estrangeiros.

Ademais, verifica-se, a partir da analise das entrevistas com os pesquisadores,
gue a nogdo de agricultura camponesa no Paraguai ndo é caracterizada apenas
pelo seu aspecto produtivo, mas, representa um ethos, um modo especifico de ser,
viver e de se relacionar com a terra, com a sementes e com a natureza, em que
ganham preponderancia agricultores de origem paraguaia, em especial, aqueles
cuja primeira lingua é o guarani. Entdo, o camponés nesse sentido, em uma
estrutura polarizada, também coloca em pauta a resisténcia de uma identidade
cultural, que representa um modelo de agricultura tradicional.

Todavia, em um cenario de auséncia de politicas publicas e, por conseguinte
de recursos para a agricultura camponesa, cuja situacdao é de precariedade, a
disseminagao do termo agricultura familiar e o reconhecimento de um segmento
especifico, em especial, a partir do esforco de acréscimo nele da palavra
camponesa e da ideia que a mesma representa, pode ser usado a favor por aqueles
que os pesquisadores identificam como camponeses. Isto porque, também abre a
possibilidade de legitimagdo de algumas de suas demandas por acesso a recursos
publicos, ainda que isso implique uma disputa, numa correlagdo de forgas desigual,
com outros grupos que o termo abarca.
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Dissemination of the notion “family
agriculture” in Paraguay: an analysis of the
entry of the term in the State agenda and in
the academy

ABSTRACT

If family farming in Brazil has become a recognized and institutionally legitimized category,
although there is no single definition of the term, in Paraguay its membership is still limited.
In the country, historically, “peasant” was the term used to identify small farmers, although
the use of the term “family farmer” or “peasant family farmer” has been growing since the
early 2000s. The objective of the article was to analyze the way in which the idea/ notion
of family farming was disseminated in Paraguay and has gained centrality, from two groups
of key actors: State and academia. To this end, it was based on documentary and
bibliographic research and on the analysis of information collected through semi-
structured interviews conducted with Paraguayan researchers. It is concluded that, from
the 2000s, in view of the strong performance of international institutions, such as IICA and
FAO and, especially of REAF, the term “peasant family farming” gains space on the state
agenda and government actions. However, despite its growth and popularity, researchers
in the humanities, who are dedicated to studying the rural of Paraguay, have reservations
about including the term in their analyzes, maintaining the use of the peasant concept.

KEY WORDS: Paraguay; family farming; peasant family farming; peasant agriculture;
researchers; government actions.
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