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Economia solidaria como estratégia para o
crescimento inclusivo no Brasil

RESUMO

Debora Reis Leal de Lima O desenvolvimento econdmico do Brasil, marcado pela industrializagdo tardia, orientacdes

Universidade Tecnolégica Federal do das economias dominantes e aceleragdo do crescimento econdmico no periodo pds-

Parana. Curitiba. Parana. Brasil. . . .
Segunda Guerra, acarretou profundas desigualdades socioecondmicas para a nagdo. A

Hilda Alberton de Carvalho racionalidade capitalista impunha a sociedade a competicdo como forma de sobrevivéncia.

B 6gica Federal do Assim, valores essenciais a dignidade humana, como a equidade, foram submergidos pelo

Parana. Curitiba. Parana. Brasi. sistema: aos excluidos, restava a solidariedade como alternativa para a resiliéncia. Neste
cendrio, as nogbes de crescimento inclusivo comegam a ganhar espago nas agendas
governamentais, como as preocupagdes com os biomas e a nog¢do de finitude dos recursos
naturais, num esforgo de compartilhar os beneficios do crescimento a todos e a longo prazo.
A economia soliddria surge como uma alternativa para o crescimento inclusivo, no intuito
de se estabelecer como um modelo economicamente vidvel, socialmente justo e
ambientalmente correto. O objetivo deste artigo é demonstrar a trajetéria de mudanga no
pensamento capitalista, abalado pelas injusticas sociais e primazia no individuo, na direcdo
de uma economia mais humana, baseada nos principios da solidariedade, do
cooperativismo e da equidade. Para esse fim, foi efetuada pesquisa bibliografica por
procedimento de levantamento tedrico referencial e documental, acerca das defini¢cGes que
abarcam o tema e da implementacdo de uma politica de economia solidaria pelo governo
brasileiro. Ao fim, é possivel constatar que a caréncia de entendimento acerca das
dimensdes do crescimento inclusivo, além da complexidade de se aferir os resultados da
economia solidaria devido a sua multidisciplinaridade, dificulta a determina¢do dos
resultados desta no crescimento inclusivo e no desenvolvimento econdmico e social.
PALAVRAS-CHAVE: Paises periféricos. Desigualdade. Crescimento econdémico. Inclusdo
laboral. Cooperativas.
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1 INTRODUCAO

Se os EUA e a Europa formavam uma sdlida parceria baseada em novas
tecnologias e mercados livres, os paises do Terceiro Mundo, sem tecnologias,
inovacdes ou conhecimentos para produzir de forma eficiente, ndo tinham
possibilidade alguma de competir com eles. A auséncia de conhecimento
comercial e tecnolégico determinou a diferenca politica entre os paises
desenvolvidos dos paises em desenvolvimento com industrializagdo precoce e
tardia, respectivamente. A América Latina, considerada periférica ao sistema
econdmico da hegemonia global, viveu um surto de crescimento no periodo pds-
Segunda Guerra, mas as praticas econdmicas adotadas levaram a regido a altos
indices de desigualdade, crises no mercado de trabalho e a situagdes de extrema
pobreza, reforcando a vulnerabilidade e condicdo excludente desta populagdo
(AMSDEN, 2008).

O objetivo deste artigo é demonstrar a trajetdria de mudancga no pensamento
capitalista, abalado pelas injusticas sociais e primazia no individuo, na direcdo de
uma economia mais humana e sustentdvel, baseada nos principios da
solidariedade, do cooperativismo e da equidade.

Este artigo esta dividido em oito secbes: apds esta introducdo e apresentacao
metodoldgica, a secao 3 aborda o contexto do crescimento econdmico dos paises
periféricos, com énfase aos paises membros da Comissdao Econdmica da América
Latina e Caribe (CEPAL) e das consequéncias deste crescimento no Brasil. A
situacdo atual dos paises latino-americanos e o alinhamento deste com a
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) sdo tratados na secdo 4. As secbes 5 e 6 debatem as
conceituacBes do crescimento inclusivo e da economia solidaria como alternativa
ao sistema capitalista. As iniciativas da economia solidaria no contexto brasileiro e
a histdria da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) sdo apresentadas
na secdo 7. Por fim, a secdo 8 discute a economia solidaria e seus reais efeitos na
mitigacdo das mazelas capitalistas.

2 METODOLOGIA

O trabalho que se expde foi elaborado fundamentado em pesquisas
bibliograficas por meio de levantamento tedrico referencial sobre o crescimento
econdmico industrial, estruturagdao do pensamento tedrico condutor das politicas
econdmicas latino-americanas nas ultimas décadas, constru¢do do conceito de
crescimento inclusivo, além da definicdo de economia solidaria e sua
implementagdo pelo governo brasileiro. Ainda, foi efetuado levantamento
documental referente as a¢Oes e execugdes orgamentarias da economia soliddria
nacional.

3 CONTEXTUALIZANDO O CRESCIMENTO ECONOMICO DOS PAISES PERIFERICOS

No final dos anos 50, inicio dos anos 60, os paises periféricos, como os da
Ameérica Latina e do Leste Asiatico, iniciaram agdes intervencionistas voltadas para
a industrializagdo. O Leste Asiatico obteve importante sucesso, ao trocar a
importacao pela producdo interna, com incentivos do governo. Com isso, sua
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producdao aumentou e as dividas foram poupadas, representando o inicio de uma
era préspera de transformacdo industrial, com altissimas taxas de crescimento
econOmico. Esses paises tiveram condi¢cdes de competir no mercado internacional
e passaram a exportar seus produtos. A industria da transformagdo ocupava seu
lugar no crescimento econémico, com capacidade de criar novas competéncias e
pagar saldrios mais altos. Os paises desenvolvimentistas passam a rejeitar a
agricultura como motor de crescimento das exportacdes (AMSDEN, 2008).

Ja nos paises da América Latina, a acelera¢do do processo de industrializacao,
ocorrido durante o pds-Guerra, proporcionou uma grande aceleracdo no
desenvolvimento econdmico que, ao atingir um pico maximo, culminou na crise
das oligarquias agrario-exportadoras (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010). As
estratégias de crescimento destes paises, muitas vezes apresentadas como
propostas de desenvolvimento econ6mico, se baseavam em trés pecas chaves: a
substituicdo da importacdo pela industrializacdo e promoc¢do das exportagdes, a
atracdo de investimentos estrangeiros diretos e a estabilizacdo macroecon6mica
(ARTAVIA-JIMEN EZ et al, 2019).

Durante uma conferéncia do Instituto de Economia Internacional, em 1989,
gue analisava possibilidades de reestruturacdo na América Latina, surgiu o
documento intitulado “Consenso de Washington”. A cartilha trazia uma lista com
dez itens para reforma: a) disciplina fiscal, para que esses paises evitassem novos
déficits e aumento da inflagdo; b) reordenamento das prioridades das despesas
publicas, com subsidios em areas estruturais como saude e educacio; c) reforma
tributaria, com ampla base fiscal de taxas marginais moderadas; d) liberagdo das
taxas de juros; e) taxa de cambio competitiva, admitindo um regime de taxas
intermedidrias; f) abertura e expansdo do comércio, e de que modo isso deveria
ser feito; g) abertura ao investimento direto estrangeiro e h) privatizacao, ja com
ampla aceitacdo no cendrio americano; i) desregulamentacdo do mercado e j)
garantia do direito a propriedade a custos aceitaveis (WILLIAMSON, 2008).

Os objetivos do Consenso foram alvo de criticas: ndo bastaria aumentar o PIB
se o crescimento econOmico ndo fosse sustentdvel a longo prazo. Pautas de
diminuicdo das desigualdades, aumento nos padrdes de vida e a promocdo do
desenvolvimento democratico deveriam ser abordadas (STIGLITZ, 2008). Havia a
necessidade de se reduzir as desigualdades dos ganhos distributivos para que as
camadas menos privilegiadas alcangassem a dignidade necessaria para a condi¢do
humana. Dentre as ag¢des fundamentais para a conquista da dignidade e
diminui¢cdo da desigualdade, cabia aos governos priorizar a educagao, programa
de titulagdo aos direitos de propriedade para o setor informal, reforma agrdria e
microcrédito (WILLIAMSON, 2008).

De acordo com Kohli (2012), a América Latina abragou as ideias do Consenso
de Washington, do livre mercado, e passou a ser dependente do capital
estrangeiro para investimentos e, consequentemente, aumentou sua divida
externa - o que, segundo o autor, faz pensar se as praticas do Consenso realmente
visavam o desenvolvimento econémico ou apenas a quitagao das dividas.

Neste sentido, o autor faz um comparativo entre o desenvolvimento dos
paises da América Latina e do Leste Asiatico, também periféricos ao capitalismo
central: enquanto a Asia adotou um modelo capitalista nacionalista de
desenvolvimento, a América Latina aderiu ao modelo capitalista dependente.
Ainda, destaca o fato de as economias asidticas terem crescido muito mais
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rapidamente que as latino-americanas e com indices bem menores de
desigualdades, o que torna ainda mais louvavel o feito dos asiaticos. Se na Asia os
ricos sdo cerca de seis vezes mais ricos que os pobres, na América Latina, os ricos
sdo 15 vezes mais ricos que os pobres. A América Latina preferiu encolher o
tamanho do Estado, privatizar seus setores e abrir suas economias. Imersos nos
conceitos de fundamentalismo de mercado, esses paises foram percebendo a
importancia de um Estado forte perante a economia (KOHLI, 2012).

O autor acrescenta que ndo apenas as praticas neoliberais dos latinos marcam
essas diferencas: os indices de poupanca interna sdo fatores importantes no
desenvolvimento dos asiaticos. Isso porque a Asia criou economias com altas taxas
de poupanca, canalizacdo cautelosa do investimento estrangeiro em dreas
prioritarias, capacidade de exportacao de bens manufaturados e limites para a
divida externa, planejando as atividades econ6micas de seus paises de modo
nacionalista, favorecendo o crescimento econémico efetivo. J4 a América Latina,
restrita a cartilha de Washington, permaneceu economicamente dependente, com
taxas menores de poupanca doméstica, menor papel do capital nacional, maior
dependéncia de capital estrangeiro para suplementar a mobilizacdo limitada de
recursos, com exportacao focada em commodities de menor valor agregado e altos
niveis de endividamento externo (KOHLI, 2012).

A intervencdo estatal driblou a divida no Leste Asidtico e agiu no sentido de
impulsionar suas economias e se integrar a economia mundial. Passaram a
exportar mais bens manufaturados (e ndo commodities) e se tornaram
competitivos. A preponderancia das exportacdes contribuiu para distribuicdo mais
igualitdria de renda, com mais empregos e melhores saldrios. Distantes das ideias
do Consenso, os asiaticos (talvez até por consequéncia de seu modelo de
colonizagdo), procuravam consolidar o Estado e assim comecgaram seus
experimentos de desenvolvimento soberanos (KOHLI, 2012).

As estratégias fracassadas da América Latina tiveram graves consequéncias:
com as taxas de poupanca interna relativamente estagnadas e com a alta divida,
as economias ficaram mais vulneraveis as pressdes econémicas externas. Em 1974,
marcado pela alta do petréleo, os paises latino-americanos se endividaram e, com
isso, aumentaram exportagles e derrubaram as taxas de juros reais. Apds a crise,
em 1982, os paises da América Latina estavam endividados e recorreram ao FMI
para obter mais capital externo. A substituicdo das importa¢des quase ndo
conseguiu aumentar o crescimento, porque se dissipavam no pagamento da
divida. A América Latina optou pela substituicdo da importagdo pela
industrializagdo de maneira mais facil, recorrendo n3ao apenas ao capital
estrangeiro mas convidando investidores estrangeiros a produzir bens de consumo
para sua classe alta e média (KOHLI, 2012).

Na perspectiva distributiva, os resultados foram ainda mais preocupantes:
deterioraram o equilibrio macrossocial, com altos niveis de pobreza e desemprego,
auséncia de programas sociais e de distribuicdo de renda, mas condi¢des de vida
para os trabalhadores, fracos investimentos em educacdo, baixa taxa de
investimento em capital fisico. Nos anos 2000, a América Latina tinha cerca de 180
milhGes de pessoas (mais que um terco da populacao total) vivendo em condicGes
de pobreza, com renda inferior a USS 2,00 por dia. Os que viviam na extrema
pobreza, com renda didria menor que USS 1,00 por dia, eram cerca de 80 milhdes.
O acesso a agua potavel e a qualidade das escolas publicas eram limitados,
enquanto a violéncia e a criminalidade aumentavam. Quatro falhas tedricas
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fundamentais as praticas econdmicas dominantes do Consenso foram apontadas:
a) o pensamento de que a economia tem fim em si mesma, considerando-a um
sistema autébnomo e fechado entre produtores e consumidores, coordenado pelo
mercado eficiente, autossuficiente e de critérios 6timos; b) a desconsideracao da
finitude da biosfera e dos recursos naturais como limite as demandas do mercado
e da atividade econbmica em geral; c) o colapso causado pela racionalidade
unilateral de maximizacao dos lucros e do interesse préprio; d) a falsa ideia de que
a economia é uma forga suprema, igualada as forcas da natureza, ignorando sua
inter-relagdo com pessoas e grupos, movidos por motiva¢des diversas (ARTAVIA-
JIMENEZ et al., 2019).

Para esses autores, os desafios em superar a hegemonia deste tipo de
crescimento percebido nos paises periféricos ao capitalismo central, estd na
reconstrucdo da estrutura tedrica da disciplina econdémica, considerando: a
abertura ao trabalho transdisciplinar para lidar com os problemas de producao,
comércio, financas e consumo e; a redefinicdo da racionalidade econbmica,
observando a razoabilidade humana, perspectivas de ética e politica, e a existéncia
de todos os atores sociais como potenciais afetados pelas politicas econdmicas
hegemonicas.

3.1 A visdo cepalina do desenvolvimento

A Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) é uma das
cinco comissdes regionais da Organizacdo das Nagcdes Unidas (ONU), e tem por
objetivo o estudo e a promocdo de politicas para seus paises membros, com
destaque para a estimulagdo da cooperacdo entre eles e o resto do mundo (CEPAL,
2019A).

A CEPAL sempre colaborou com o debate da economia e da sociedade latino-
americana e caribenha, principalmente quanto aos desafios da desigualdade, luta
contra a pobreza, fomento a democracia, justica e paz e meios de inser¢do destas
economias na economia mundial. No Brasil, a CEPAL esta presente desde 1952,
ocasido em que assinou acordo de colaboragdo junto ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), criando o Grupo Misto de Estudos
CEPAL/BNDES. No final da década de 70, firmou acordo com o governo brasileiro
e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e ainda nos dias de hoje
mantem acordos com diversos organismos da administragdo federal para
programas de cooperagdao técnica e projetos em temos relacionados ao
desenvolvimento (CEPAL, 2019A).

A CEPAL é considerada um centro de exceléncia de estudos, compilando e
analisando informagdes, de modo a realizar recomendagdes para os paises. Entre
as décadas de 50 a inicio da década de 80, as principais producdes intelectuais
cepalinas se fundamentaram em um pensamento estruturalista, com base na
industrializagcdo, na necessidade de implementacdao de reformas e reorientagdo
dos modelos de desenvolvimento. Porém ao fim da década de 80 até o inicio dos
anos 2000, o pensamento neo-estruturalista se destacou e se caracterizou pela
abertura comercial e financeira, privatizagdo e pela redugdo da intervencdo do
estado em geral (BIELSCHOWSKY, 2009).
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Na ultima década, a CEPAL continuou avancando com inquietude intelectual
e com atitude inovadora. Novas analises foram introduzidas aos trabalhos
(BIELSCHOWSKY, 2009):

a) Avaliacdo dos efeitos das reformas nasce dos resultados dos anos 90,
com destaque para o controle da inflacdo e da reducgdo do déficit
fiscal, aumento das exportacées, aumento da produtividade das
empresas e de gastos sociais, avangos na democracia e no respeito
aos direitos humanos. Em contra partida, o crescimento econ6mico
havia sido decepcionante, a diversificacdo das exportacGes
ineficientes, além dos rasos esforgcos em investimento em poupanca,
aumento do desemprego e da desigualdade de renda.

b) Agenda voltada a era global, com expansdo do paradigma da
transformacdo produtiva com equidade, sob as seguintes
recomendacdes: fornecimento de bens publicos de natureza global
(democracia, seguranca, paz, sustentabilidade financeira e ambiental)

c) Correcdo de assimetrias em dreas basicas (produtiva-comercial,
macro econdmico-financeiro e mobilidade capital e trabalho), e a
incorporagdo de um agenda social internacional baseada em direitos.

d) Garantia de formas do exercicio pleno dos direitos civis e politicos, e
dos conceitos de direitos econdémicos, sociais e culturais, com base na
integralidade na andlise dos problemas sociais da regido e politicas
sociais e luta contra pobreza.

e) Necessidade de reorientacdo da modalidade produtiva e exportadora
para os bens de maior conteudo de tecnologia e, ao mesmo tempo,
agregar valor as cadeias setoriais maiores, fortalecendo o
crescimento.

f) Os recorrentes choques ciclicos destacaram a importancia das redes
de protecdo social em favor dos mais vulnerdveis. A politica
macroecondmica deveria focar em seus objetivos reais que eram o
crescimento econdmico e o pleno emprego. Para lidar com a
volatilidade do capital, a politica se baseou em 3 elementos: gestao
coerentes de politicas anticiclicas flexiveis no campo fiscal, regulacdo
e supervisdo do ativo financeiro, aplicacdo de passivos.

3.2 Brasil: crescimento econdmico e disparidades

Como apresentado anteriormente, o Brasil seguiu o roteiro de
desenvolvimento da cartilha de Washington, ou seja, pautado nas diretrizes do
capitalismo internacional e das economias hegemonicas. Logo, seu
desenvolvimento ndo se deu de forma natural, e sua condicao periférica ao sistema
mundial impossibilitou o crescimento autonomo. Ainda que o pais tenha atingido
um importante grau de crescimento durante o processo de industrializagao, este
nao foi suficiente para afastar as caracteristicas do subdesenvolvimento, como as
desigualdades regionais e laborais (ARAUJO; OLIVEIRA, 2017).

A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, foi um importante marco
na ampliacdo dos direitos sociais, com o alcance da previdéncia social aos
trabalhadores rurais e a universalizacdo da saude como fatores declarados de que
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a desigualdade distributiva e a pobreza extrema, mereciam a atencdo do Estado
(MEDEIROS, 2015). Ainda, estabeleceu que, dentre os principios gerais da
atividade econ6mica constavam a valorizacdo do trabalho humano e da livre
iniciativa, assegurada a todos uma vida digna, em acordo com os imperativos da
justica social; a redugdo das desigualdades regionais e sociais, o pleno emprego e
o tratamento diferenciado as empresas brasileiras de pequeno porte (MORAES,
2018).

Contudo, Medeiros (2015) avalia que o contexto macroeconémico a época era
altamente adverso, marcado pelos conflitos distributivos, moratdria dos
pagamentos dos juros externos, saldrios deteriorados pelo processo inflacionario,
crises no mercado de trabalho e o aprofundamento das diferencas sociais. O Plano
Real e a estabilizagdo monetaria, em 1994, permitiram alguma recuperacdo da
economia, mas o baixo crescimento da renda e do emprego impediram o pais de
concretizar as intengdes distributivas constitucionais.

Apds o periodo critico para a economia entre os anos de 1998 e 2002, o Brasil
observou a mudanca do contexto internacional - a apreciacdo das commodities e
o crescimento da demanda destas pela China, acompanhada da reducao dos juros
americanos e da liquidez financeira internacional. Assim, o Brasil aumentou
substancialmente sua taxa de crescimento, o saldo comercial, as reservas
internacionais (MEDEIROS, 2015).

O cendrio era reflexo de questdes conjunturais e estruturais da era Lula (2003-
2010). Em termos conjunturais, o Brasil, ao final de 2010, apresentava sinais de
superaquecimento econémico, com nivel de 85% de utilizacdo de capacidade
(apurada pela Sondagem Industrial da Fundagdo Getulio Vargas), aumento salarial
real em praticamente todos os segmentos (inclusive acima das taxas de
produtividade), déficits expressivos na conta corrente e taxa de inflagdo girando
em torno do teto da “banda de tolerancia”. Contudo, o conjunto de fatores de
natureza estrutural inspirava cautela. O crescimento do gasto publico, aumento
real de saldrio minimo, elevacdo da taxa de juros e expansdo de crédito eram
exemplo de mecanismos de estimulo a demanda, que apenas seriam
recomenddveis em circunstancias de desemprego elevado e grande ociosidade.
Somado a isso, havia a crise financeira internacional de 2011. Insistindo no binémio
desoneracdo de impostos/estimulo ao consumo, o governo negligenciou as
mudangas dos cenarios e as politicas de oferta (GIAMBIAGI et al. 2011).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de
52,8 milhGes de brasileiros viviam abaixo da linha da pobreza em 2016. No ano
seguinte, eram cerca de 54,8 milhdes, dos quais 44,8% eram da regido Nordeste?.
Em 2019, o Banco Mundial alertou para o aumento da pobreza no pais, como
resultado da recessdo. Dados da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) divulgados no
mesmo ano anunciaram que a desigualdade do mercado de trabalho no Brasil
alcangou seu maior nivel em sete anos, assim como o indice Gini, que mede arenda
do trabalho per capita, e chegou em seu maior nimero?desde 2012: 0,627 pontos.

Ainda segundo a FGV, os mais pobres sdo os que mais sentem os efeitos em
periodos de recessdo econdémica. No periodo anterior a crise (até 2015), a
populagdo mais rica (cerca de 10% do total) teve um aumento de renda acumulada

psgiRispanivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23299-pobreza-
aumenta-e-atinge-54-8-milhoes-de-pessoas-em-2017
2 Quanto mais perto de 1, maior a desigualdade (FGV IBRF, 2019).
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real de 5%, os mais pobres (aproximadamente 40% da populacdo), cerca de 10%.
J4 no periodo péds-crise, enquanto a renda acumulada real dos mais ricos
aumentou em 3,3%, a dos mais pobres caiu cerca de 20%3, reforcando a
desigualdade e potencializando a exclusao.

Com efeito, o mercado de trabalho também sofreu variagées. Segundo dados
publicados pelo IBGE em setembro de 2019, a taxa de desocupa¢do no pais
registrou indice de 11,8% entre os meses de junho e agosto. Ainda, a informalidade
atingiu niveis recordes, com 41,4% da populac¢do ocupada brasileira®.

4 PANORAMA SOCIAL E OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 2018, a CEPAL publicou edicdo do “Panorama Social da América Latina” e
afirmou que a erradicacao da pobreza e da pobreza extrema, além da reducdo da
desigualdade em todas as suas dimensdes ainda sdo os maiores desafios aos paises
da América Latina®. O documento alerta para as consequéncias da desigualdade
num contexto regional de baixo crescimento econO6mico e importantes
transformacdes demograficas® e no mercado de trabalho. Nesta perspectiva, a
CEPAL afirma que é necessario desenvolver e fortalecer politicas publicas de
protecdo social e nas esferas do trabalho, promovendo a inclusdo social e laboral,
além da manutencdo de politicas publicas de distribuicao de renda e da protecao
ao gasto social’ (CEPAL, 2019B).

Com a perspectiva de um cendrio econdmico mundial incerto, a CEPAL aposta
gue a politicas sociais tem a capacidade de promover avancos de inclusdo social e
laboral, com o desenvolvimento de capacidades que permitam novas
oportunidades a todos, com uma visdo universal de igualdade e direitos. As
desigualdades sociais implicam em prejuizos no direito a educacdo de qualidade,
saude, infraestrutura bdsica (como saneamento) e avancada (como infraestrutura
digital), aprofundando as diferencas e reforcando a exclusdo. O desafio da inclusdo
laboral estd associado a ofertas insuficientes de trabalho, ma qualidade dos
empregos, falta de acesso a cobertura social, baixa escolaridade e baixos salarios.
Como alternativa, o mercado informal se torna caracteristica fundamental nos
paises membros da CEPAL. Contudo, a informalidade compromete o acesso a

3 Disponivel em: FGV. Desigualdade de renda no Brasil bate recorde, aponta levantamento do FGV IBRE. 22/05/19.

https://portal.fgv.br/noticias/desigualdade-renda-brasil-bate-recorde-aponta-levantamento-fgv-ibre?utm_source=portal-

fgv&utm_medium=fgvnoticias&utm_campaign=fgvnoticias-2019-05-22. Acesso em 29/9/19

4 Como populacdo ocupada na informalidade, entendem-se os trabalhadores sem carteira assinada, sem CNPJ e ainda os sem

remuneragao.

5 Segundo o documento, ainda que a regido tenha feito importantes avancos no inicio da ultima década, desde 2015 tem sido

observados retrocessos particularmente no que se refere a pobreza e a pobreza extrema. A CEPAL vincula este fato a

deterioragdo de indicadores do mercado de trabalho, como aumento das taxas de desocupacgao e interrupgdo do processo de

formalizagcdo do emprego registrado nos anos anteriores.

6 Neste sentido, a CEPAL chama a atenc3o para as diversas formas de popula¢do que hoje vivem em condi¢3o de pobreza e

extrema pobreza a contar por suas caracteristicas sociodemograficas: sofrem mais os efeitos das politicas hegemonicas a

populagdo rural, as mulheres, as criangas e os jovens, os indigenas, os afrodescendentes e os portadores de necessidades

especiais.

70 aumento dos gastos sociais no inicio dos anos 2000 foi responsavel pelas melhorias observadas até 2015, e foi fundamental
papAragonter as falhas distributivas e evitar maiores retrocessos a pobreza e a desigualdade. Contudo, o documento avalia que,

em termos absolutos e relativos, os niveis de gastos sociais dos paises membro da CEPAL sdo significativamente menores que

o dos paises da Organizacdo para a Cooperac¢do e o Desenvolvimento Econédmico (OCDE) e da Unido Europeia.
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seguridade social, trabalhos decentes e com jornada justa, protecdo a
maternidade, entre outros, que levam o setor a alta tendéncia de precariedade
(CEPAL, 2019B).

A desigualdade é um fator histérico e estrutural nessas comunidades, que
registram as maiores taxas de desigualdade do mundo® e se faz presente inclusive
em tempos de prosperidade e crescimento econ6micos.

Dentre as principais mensagens do Panorama Social da América Latina 2018,
e considerando o propdsito deste trabalho, destacam-se:

a) A erradicacdo da pobreza é o principal desafio dos paises da América
Latina;

b) Esta pobreza atinge com maior impacto criancas e jovens, populagao
em zonas rurais, indigenas e afrodescendentes;

c) A protecdo social é essencial para evitar as deterioracbes e evitar
retrocessos;

d) O gasto social tem papel fundamental e deve ser fortalecido em
momentos contextos desfavoraveis;

e) Desemprego, baixos saldrios, desprote¢do no trabalho e altos niveis
de informalidade reforcam o desafio da inclusdo laboral;

f) Politicas universais e intersetoriais, sensiveis as diferencgas, orientadas
ao aumento da cobertura e qualidade dos servicos sociais, protecao e
trabalho decente sdo indispensaveis, e devem estar alinhadas ao
desenvolvimento sustentdvel com igualdade.

As politicas de mercado de trabalho inclusivas, vinculadas a seguridade social,
dirigida para a geracdo de empregos de qualidade, incremento da formalizagao,
incentivo ao didlogo social e consolidacdo da organizacdo sindical e da negociacdo
coletiva sdo recomendadas pela CEPAL, como instrumentos ao reforco dos
sistemas universais e integrados ao acesso social e ao trabalho decente.

A CEPAL se declara apoiadora da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), atuando em seus paises membros para a
implementagdo destes (CEPAL, 2019). A Agenda 2030 é o resultado de uma reunido
entre os paises membros da ONU, realizada no ano de 2015, que estabelece os
objetivos do desenvolvimento sustentavel global (que somam 17) e outras 169
metas, que visam concretizar os direitos humanos de todos e harmonizam os trés
elementos do desenvolvimento sustentavel: a economia, o social e o ambiental
(ONU, 2019).

Embora todos os objetivos estejam estreitamente ligados as praticas da
economia soliddria, s3o destacados trés°:

a) Objetivo 1: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares, incluindo metas que garantam os direitos iguais aos
recursos econémicos e ao acesso de servigos basicos, a constru¢do da

8 Em segundo do lugar esta a regido da Africa Subsaariana (CEPAL, 2018).

9 Os demais objetivos sdo: fome zero e agricultura sustentavel; salide e bem-estar; educacdo de qualidade; igualdade de
Pégﬁp@gg; agua potdvel e saneamento; energia limpa e acessivel; industria, inovacado e infraestrutura; cidades e comunidades

sustentaveis; consumo e producdo responsdveis; acdo contra a mudanca global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz,

justica e instituicOes eficazes e parcerias e meio de implementacdo (ONU, 2019).
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resiliéncia nas comunidades mais pobres e em situacdo de
vulnerabilidade (inclusive os decorrentes de crises econémicas), a
implementagdo de politicas publicas que visem o fim da pobreza e de
estratégias de desenvolvimento a favor dos mais pobres e sensiveis a
género.

b) Objetivo 8: promover o crescimento econ6mico sustentado, inclusivo
e sustentdvel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para
todos, com metas que envolvem o crescimento econdmico per capito
sustentado, politicas que apoiem o desenvolvimento com atividades
produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacdo. Ainda, o fomento das micro e pequenas
empresas, inclusive mediante acesso a servigos financeiros, e o
emprego pleno também para os jovens, mulheres e pessoas com
deficiéncias.

c) Objetivo 10: reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles,
com metas que estipulam o crescimento da renda da populacdo mais
poder a uma taxa maior que a média nacional, o empoderamento e a
inclusdo social, econémica e politica de todos, a igualdade de
oportunidades e diminuicdo das desigualdades de resultados, além da
adocdo de politicas (principalmente fiscais, salariais e de protecdo
social) para o aumento progressivo da igualdade.

5 CONCEITUANDO O CRESCIMENTO INCLUSIVO

Segundo Rossignoli e Almeida (2018) o crescimento econOGmico esta
diretamente conectado ao crescimento acentuado da renda total, com taxas de
crescimento populacional, éxodo rural para centros urbanos, desenvolvimento
tecnoldgico, entre outros, sendo a orientagado das politicas econémicas voltadas a
tais valores essencialmente econémicos.

E, de fato, o crescimento enquanto produto da industrializacdo foi
considerado eficaz e necessario para que as populagdes mais pobres alcangassem
melhores condi¢des de vida, principalmente na era pds-Segunda Guerra Mundial.
Nesta época, acreditava-se que todo crescimento exigia a combinacdo de uma
degradacdo inicial da distribuicdo de renda, mas tdo logo os efeitos do surto de
crescimento diminuissem, esta seria reestabelecida (RANIERI; RAMOS, 2013).

Contudo, o pensamento capitalista, propenso ao acumulo de dinheiro e aos
interesses pessoais, com a menor interferéncia possivel do Estado na economia,
teve de reconhecer que o crescimento estritamente econémico, baseado no
mercado livre, estava distante do crescimento diante as desigualdades sociais,
uma vez que estas necessitavam de algum grau de intervenc¢do estatal — o
crescimento se relacionava com o Estado, a familia e o mercado, num elo entre as
politicas sociais e econémicas. Assim, era necessario que se repensasse O
crescimento econémico como um crescimento inclusivo social, e ndo apenas
econémico (ROSSIGNOLI; ALMEIDA, 2018),

Os estudos de Ranieri e Ramos (2013) relatam que o conceito de crescimento
inclusivo nasce da tentativa de esclarecimento do conceito de crescimento pro-
pobre (o crescimento que beneficiava a populagdo mais carente). Partindo do
principio que nem todo crescimento econémico era intrinsecamente pré-pobre, os
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autores relatam que o crescimento inclusivo deveria impactar a percepcao de
crescimento ndo apenas na distribuicdao de renda, mas também entre os grupos
minoritarios, distribuidos em regides demograficas, géneros e etnias, de modo que
estas pessoas participassem do processo de crescimento, balizando o conceito de
crescimento ao de equidade. Nesta perspectiva, todos deveriam participar dos
resultados do crescimento econémico.

Contudo, os autores destacam que ndo ha uma convergéncia sobre os fatores
que influenciam este tipo de crescimento. Assim, ainda que os governos,
simultaneamente aos tedricos, tentavam planejar e classificar suas estratégias
como inclusivas, os objetivos de suas politicas econémicas e sociais ainda ndo eram
claros —apesar de terem em comum o fato de que era necessdrio que mais pessoas
menos favorecidas partilhassem dos beneficios e das oportunidades em maior
grau que as mais abastadas.

Ranieri e Ramos (2013) discorrem que as nogdes de trabalho produtivo foram
acrescentadas as de crescimento inclusivo — além de favorecer os mais pobres, as
dimensdes do crescimento deveriam extrapolar os limites da renda, expandindo-
se para fatores de ndo renda, como oportunidades de participacdo no processo de
crescimento e de combinacdo de resultados e processos, numa dimensdo de
producdo e compartilhamento do crescimento, ainda que esta definicdo nao
afastasse a centralidade da pobreza e da desigualdade. Rossignoli e Almeida
(2018), sinalizam que o crescimento econdmico é tdo importante para o
crescimento social quanto o crescimento social é para a consolidacdo da economia,
pois se o aumento de renda estimula o desenvolvimento da nac¢do, o bem-estar
social prepara os individuos para serem absorvidos pelo mercado de trabalho.

O contexto deste crescimento também importa — a trajetdria do crescimento
de uma pais refere-se a atividade econ6mica e suas consequéncias, enquanto as
pretensdes deste crescimento e os esfor¢os para alcanga-lo relacionam-se com as
preocupagdes nacionais essenciais e as forgas sociais, concretizadas pelas politicas
publicas implementadas. Assim, um evento de crescimento seguido por mudancas
positivas no sentido da inclusdo, ndo necessariamente é um crescimento inclusivo
— para um crescimento ser considerado inclusivo, suas aspiracdes devem assim sé-
las, por meio de responsabilidades sécio-politicas prdé-inclusdo. Isto posto, a
efetivagcdo de politicas que combinem as dimensdes sociais e econGmicas tém
maiores chances de levar um pais a um maior grau de resiliéncia, uma vez que
estas estdao fundamentadas em preocupagbes reais, e nao representadas pelo
acaso de uma episédio favoravel (ROSSIGNOLI; ALMEIDA, 2018).

Na tentativa de repensar o crescimento e os meios de produgao, com énfase
a inclusdo e a sustentabilidade, diante o comprometimento com o ser humano e
com o planeta, surge a pratica da economia soliddria, apoiada na cooperagao,
autogestdo, solidariedade e a¢do econOmica, visando a participacdo e a
distribuicdo de responsabilidade e resultados, para o alivio da exclusdo e da
desigualdade (LIMA, 2016).

6 A ECONOMIA SOLIDARIA COMO ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA

As desigualdades e injusticas sociais oriundas do capitalismo, provenientes da
desregulamentacao dos mercados, grandes jornadas de trabalho e baixas taxas de
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crescimento econ6mico, pautas da CEPAL desde a década de 80, incentivam o
pensamento de novas praticas econbmicas. A primazia do individuo e da
maximizagao de ganhos, impulsionados pela individualidade intrinseca ao homem
tinham levado o sistema capitalista a beira do colapso da dignidade humana (LIMA,
2016; ARTAVIA-JIMENEZ, et al. 2019).

J4 nos primdrdios do capitalismo, a sociedade inglesa julgou importante
mitigar os efeitos excludentes do capitalismo, por meio de sociedades de
seguridade social e assisténcia multua, que prestavam assisténcia para
trabalhadores e suas familias em casos de doenga e morte. Assim, surgiram as
primeiras organizagGes com bases no cooperativismo e mutualismo. Deste modo,
as cooperativas passaram a ser entendidas como grupos de trabalho associados a
qualidade de vida de seus membros, e ndo ao capital — nascia uma alternativa ao
sistema capitalista, denominada economia solidaria (SILVA et al, 2015; ARAUJO;
OLIVEIRA, 2017; ARTAVIA-JIMENEZ et al, 2019).

A economia soliddria (ou economia social) tem por objetivo final o bem
comum, em detrimento da individualidade capitalista, na unido entre a economia
e a solidariedade A competicio sem limites do sistema dominante uniu os
desprovidos de capital, logo incapazes de competir, pela solidariedade posto que
a permanente caréncia destes, pelos fatores que tornam a vida humana digna,
concediam ao ato de repartir um status de racionalidade (SINGER, 200; FERRARINI
et al; 2018).

Para Mateo e Rodriguez (2015), a economia solidaria dispde-se a conectar
questGes econdbmicas as ambientais, ampliando a visdo ortodoxa, limitada a
alocacdo de recursos, a preocupacdes relacionadas a distribuicdo, producao,
exclusdo laboral e social, e a precariedade das condi¢Ges de vida, sendo esta teoria
e pratica que extrapolam a visdo neoliberal da economia como forca da natureza,
mas que deve estar a servicos de seus territérios e atores. O ato de produzir,
consumir e comercializar deve, antes de tudo, agir em interesse da vida humana e
da sustentabilidade de cada bioma: a hegemonia capitalista aloca mais de 80% de
todas as riquezas do planeta nas maos da minoria mais rica, restando menos de
2% a camada mais pobre da sociedade humana (LIMA, 2016).

As praticas da economia solidaria sdo alicergadas em praticas circulares e
inclusivas, baseadas na autogestdo, solidariedade, democracia, cooperagao,
respeito ao meio ambiente, equidade e inclusdo, em esforcos de ser
economicamente viavel, socialmente justa e ambientalmente correta (SILVA et al,
2015; LIMA, 2016; ARAUJO; OLIVEIRA, 2017; FERRARINI et al; 2018). Para que isso
seja possivel, a sociedade e também o Estado devem estar articulados, no
implemento de politicas publicas que promovam a transforma¢do produtiva
dindmica e sustentavel, atuando em nivel macroeconémico com mecanismos de
justica distributiva, politicas de redistribuicdo, investimentos publicos e politicas
sociais, equidade produtiva e apoio do sistema financeiro ao desenvolvimento
(ARAUJO; OLIVEIRA, 2017; FERRARINI et al; 2018; SANTOS, 2018; ARTAVIA-
JIMENEZ; et al, 2019).

Os empreendimentos da economia solidaria (EES) se dividem em dois grupos:
1) associacbes de produtores individuais ou familiares, onde os membros
trabalham em suas terras e realizam variadas acbes e 2) fabricas e outros
estruturas de producdo. Os empreendimentos que formam o primeiro grupo
resguardam a autonomia individual (ou familiar) e se associam para atividades

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 9, n. 4, p. 636-656, Edicdo Especial V Seminario Nacional de Planejamento e Desenvolvimento, out. 2020.



BRBPD

selecionadas, que lhe trazem beneficios em escala. Para tal, participam de
assembleias e decidem democraticamente as decisdes, todos com direito a voto,
num sistema de autogestdo. Estes possuem igualdade de direitos, mas nao de
ganhos. Ja os EES do segundo grupo produzem coletivamente, sem agdes
auténomas de seus sécios, ja que toda a producdo pertence a todos, com igual
reparticdao de responsabilidade e receitas. Contudo, ambos compartilham da ndo
subordinagdo a uma autoridade externa ou interna a coletividade. Aos
empreendedores solidarios, o Estado pode oferecer assessoria técnica, formacado
profissional, abertura de créditos, apoio para a implementacdo de bancos
comunitarios, fundos rotativos soliddrios e cooperativas de crédito (SINGER;
SCHIOCHET, 2014; LIMA, 2016).

Diante o exposto, as iniciativas de economia solidaria podem ser encontradas
nas agricultura familiar e camponesa, nas hortas urbanas, nas diversas
cooperativas autogestionarias, nos EES, nas centrais de comercializacdo, nos
grupos de troca, nas associacées, entidade de assessoria, rede de gestores, bancos
comunitarios, grupos de consumo, fundos rotativos, entre outros (LIMA, 2016).

A economia soliddria pode ser uma alternativa resiliente aos periodos de
instabilidade do mercado, preservando postos de trabalho e alheia as
especulacdes que maximizam lucros, mas com capacidade real de inserir um pais
periférico na dindmica socioecon6mica, viabilizando novos modos de relacionar
trabalho e distribuicdo produtiva (SINGER, 2014; ARAUJO; OLIVEIRA, 2017).

7 O PAPEL DA SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA (SENAES)

No Brasil, a economia soliddria é iniciada no ano de 2003, no inicio do governo
do presidente Luis Indcio Lula da Silva, por meio de uma proposta de a¢do publica
na geracdo de trabalho e renda, determinando o trabalho associativo como
estratégia de enfrentamento ao desemprego, a miséria e de desenvolvimento
regional, reconhecendo o processo de transformagdo social em curso, provocado
por diversas crises no ambito econdomico, como a desindustrializacdo, a
precarizacdo das relagGes laborais e a competicdo acirrada do capitalismo global
(SINGER, 2004; SILVA, 2018).

Em junho daquele ano, o Congresso Nacional, apds a mobilizagdo de diversos
movimentos sociais, é criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria®®
(SENAES), dentro no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)!, sob o comando do
economista Paul Singer, professor da Universidade de Sdo Paulo, e reconhecido
tedrico-conceitual da tematica. A secretaria teve boa Aceitacdo pelo MTE, ao
identificar lagos com o movimento operario (SINGER, 2004; SILVA, 2018). As
atribuicdes da SENAES foram definidas pelo Decreto n2 5.603/2004 (BRASIL, 2004),
dentre as quais:

a) Planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a economia
solidaria;

psemDesEeto N2 4.764, de 24 de junho de 2003.
11 A SENAES representou importante ampliacdo nas responsabilidades do MTE ao incorporar trabalhadores n3o assalariados
a pauta do Ministério, como os cooperativismo e associativismo urbano (SINGER, 2004).
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b) Colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de
desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza;

c) Estimular a criacdo, manutencdo e ampliacdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos
autogestionados, organizados de forma coletiva e participativa,
inclusive de economia popular;

d) Estimular as relagGes sociais de producdo e consumo baseadas na
cooperacdo, na solidariedade e na satisfacao e valoriza¢do dos serres
humanos e do meio ambiente; contribuir com as politicas de
microfinangas, estimulando o cooperativismo de crédito, e outras
formas de organizagao deste setor;

e) Supervisionas e avaliar as parcerias da secretaria com outros érgaos,
agéncias de fomento da economia solidaria, entidades financeiras
solidarias e entidades representativas do cooperativismo.

A economia solidaria no ambito da SENAES atuava em eixo transversal de
politicas publicas, firmando parcerias diversas, como Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), as instancias governamentais, empreendimentos
econOmicos solidarios, entidades de apoio e fomento, ligas e unides e estes, com
um nuimero ainda maior de parceiros (SILVA, 2018).

A SENAES avancou na agenda de economia solidaria, conforme discorre
Shiochet (2012) — ainda em 2003, a Secretaria iniciou 0 mapeamento nacional da
economia soliddria e iniciou didlogos interministeriais com a Secretaria de Politicas
de Promoc¢do da lgualdade Racial (SEPPIR), com projeto de desenvolvimento
territorial com base no etnodesenvolvimento, resultando na abordagem territorial
do movimento solidario.

Em 2005, numa campanha realizada com o Férum Brasileiro de Economia
Solidaria, a Secretaria langou um programa de feiras em Santa Maria (RS) e um
convénio com o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), num esfor¢o de promover as
finangas solidarias e o microcrédito produtivo orientado. No ano seguinte, a
agenda progrediu para a institucionalizacdo da relacdo com a sociedade civil,
iniciou a¢Oes de qualificagdo social e profissional, realizou a primeira Feira Nacional
de Economia Solidaria e lancou o Atlas da Economia Soliddria no Brasil. Ainda, abriu
debates sobre a territorialidade com programas de desenvolvimento locais
associados a economia solidaria. O ano de 2007 foi marcado pela dimensdo
legislativa da tematica com a criagdo da Frente Parlamentar de Economia Solidaria
(SCHIOCHET, 2012).

O Plano Plurianual 2004-2007 indicou um or¢camento total aprovado de
aproximadamente RS 170 milh&es para a SENAES®, A execucdo orcamentdria para
o periodo chegou a alcangar mais de 90% do total aprovado. Dentre os projetos
com maior destaque neste PPA, destacou-se a a¢do Fomento a Geragdo de
Trabalho e Renda em Atividades de Economia Solidaria (SILVA, 2018).

O Projeto Brasil Local, em 2008, trouxe a pauta dos catadores de material
reciclavel para a Secretaria — projeto este que viria a se tornar uma das grandes
bandeiras da SENAES. Em 2009, a Secretaria incorporou o tema da seguranca
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12 Entre 2005 e 2006, houve queda na no orcamento, mas o periodo seguinte registrou a maior dotacio orcamentdria deste
PPA, com RS 60,4 milhdes apenas para 2007 (SILVA, 2018).
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publica e Programa de Seguranca Cidada do Ministério da Justica, no
enfrentamento da crise social vivida pelas populagdes marginalizadas no Rio de
Janeiro, onde foram lancados os Centros de Formag¢do em Economia Solidaria. No
ano seguinte, a conferéncia “Pelo direito de produzir, viver em cooperagao de
maneira sustentavel” elevou o discurso sobre o modelo de desenvolvimento e
discutir o direito ao acesso a politicas publicas e o fortalecimento da economia
solidaria no pais. A SENAES ainda consolidou o Sistema Nacional de Comércio
Solidario e o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
(SCHIOCHET, 2012).

Em 2011, as acdes da SENAES foram somadas aos esfor¢cos nacionais pela
erradicacdo da pobreza, por meio do Programa Brasil Sem Miséria (PBSM), ja no
governo da presidente Dilma Rouseff. O direcionamento se voltou para a inclusdo
produtiva urbana da populacdo de baixa renda e formacdo de redes de
comercializacdo e de financas soliddrias nas regiées menos desenvolvidas do Brasil,
promovendo o endodesenvolvimento de comunidades afetadas pela extrema
miséria (SINGER; SCHIONET, 2014; SINGER, 2014).

O Plano Plurianual 2008-2011 aprovou o montante de RS 208,1 milhdes a
pasta, registrando um acréscimo de 22,4% em relacdo ao PPA anterior. Dentre as
mais de 10 a¢des do Programa de Economia Soliddria e Desenvolvimento, o
denominado Agentes de Desenvolvimento Solidario recebeu a maior alocagao de
recursos, com 23,3% do orcamento total deste PPA. Assim, o indice de Execucdo
Orcamentaria (IEO) foi de 41,2% - menos da metade do executado no PPA 2004-
2007, o que demonstra que a capacidade de execugdo politica publica ndo
depende apenas do aprovado pela Lei Orcamentdria Anual (LOA), mas de fatores
diversos. No periodo em questdo, a SENAES findou convénio com a Fundacdo
Banco do Brasil (FBB), o que gerou alteragdes nas regras dos repasses dos recursos
para entidades da sociedade civil, e colocou em pratica o Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasses (SICONV), com novas exigéncias e controles —
dificuldades adicionais para a execucdo do orgcamento (SILVA, 2018).

Durante os anos de 2012 e 2015, a SENAES atuou com maior énfase no PBSM
e, em decorréncia do cardter interministerial deste projeto, o orgamento passou
por importantes modificacGes, com o fim na circunscricdo das acdes a uma Unica
unidade gestora, mas a diversos ministérios, caracterizando os chamados
programas tematicos. Desta forma, o nimero de programas do PPA passou de 400
para 65. Coube a SENAES o programa temadtico intitulado “Desenvolvimento
Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria”, que distribuia as a¢bes
entre o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Integracdo Nacional e ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Além deste programa, a SENAES foi
responsavel por a¢cdes no Programa de Residuos Sélidos, agora sob a tutela do
Ministério do Meio Ambiente. Nesta nova configuracdo, o orgamento anual de
2012 teve um aumento real de 41,9% em relag¢do ao ano anterior —fato que marca
o reconhecimento institucional da economia solidaria no pais, em especial aos
catadores de matérias reciclavel. Contudo, o IEO do PPA 2012-2015 foi ainda
menor que do PPA anterior: 22,8% contra 41,2% (SILVA, 2018).

O quadriénio 2016-2019 foi profundamente atingido por dificuldades politicas
e econdmicas: a instituicdo do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social em
2015, o impeachment da presidente Dilma Rouseff e a saida de Paul Singer da
SENAES em 2016 e a perda da condicao de secretaria da SENAES para subsecretaria
no campo politico, e a forte recessdo econémica de 2015, com queda de cerca de
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8% do produto interno bruto (PIB), desestabilizaram a economia solidaria e as
demais politicas sociais nacionais. Desta forma, a dotacdo orcamentaria para o
periodo foi reduzida, assim como as a¢des da SENAES, reduzidas a um objetivo do
programa tematico Trabalho Decente e Economia Solidaria, definido como
“promocao da economia soliddria e suas diversas formas organizacionais”. A LOA
de 2016 teve decréscimo de 52,2% em relagdo a do ano de 2015, situagdo que se
agravou em 2017, quando a LOA teve queda de 60,6% em relagdo ao mesmo ano.
Em 2018, a tendéncia de queda se manteve, com apenas 14,9% dos recursos
aprovados em 2015 — o menor valor orcado desde a implantacdo da economia
solidaria na agenda governamental (SILVA, 2018).

O governo do presidente Jair Bolsonaro, iniciado em 2019, extinguiu o
Ministério do Trabalho®3, e as atribuicBes referentes a economia solidaria foram
encaminhadas ao Ministério da Cidadania, limitadas as politicas de assisténcia
social e renda associadas ao conceito de cidadania, e ndo ao de politica de trabalho
ou de desenvolvimento nacional.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Com frequéncia, os debates sobre economia solidaria convergem ao
questionamento relacionado as possibilidades efetivas do modelo econémico
alternativo, caracterizado pela solidariedade, equidade e participacado, frente o
atual contexto hegemonico. Para Lima (2016), os empreendimentos de economia
solidaria podem ser considerados bem-sucedidos, pois se utilizam de uma rede de
relagdes econOmicas, politicas e sociais, para o enfrentamento das mazelas do
sistema dominante.

Dos quase 20 mil empreendimentos de economia solidaria mapeados em
2013, quase metade estava localizado na regido Nordeste (8.040), mais da metade
em areas rurais (55%), com importantes conquistas para os empreendedores
sociais, como integracdo do grupo, exercicio da democracia e geracdo de renda
(ARAUJO; OLIVEIRA, 2017). De 2003 a 2010, a SENAES atuou junto a 435 projetos,
nos quais alocou RS 206.273.341,41(SCHIOCHET, 2012). Cabe lembrar que a LOA
de 2012 teve as maiores aprovacgoes de aporte para a tematica, quando inseriu a
SENAES num contexto interministerial de combate a fome e a miséria.

E fato que a auséncia de entendimento acerca da real dimensdo do
crescimento inclusivo, seus componentes e estratégias dificultam a mensuragdo
fiel dos retornos da economia solidaria para o desenvolvimento regional, a
sustentabilidade do ambiente, e a conquista da dignidade da pessoa humana.
Contudo, Souza (2012) alerta para a dificuldade de aferir resultados num trabalho
multidisciplinar e complexo, como o da economia solidaria. Esta tarefa demandaria
atencdo continuada, transversal, politica e institucional. Ha de se pensar ainda que,
pelo menos no Brasil, a marca politico-partidaria rotula a economia solidaria, e cria
obstaculos no entendimento holistico da proposta e de seus objetivos em prol do
desenvolvimento econdmico e social.

Se por um lado a economia brasileira avangou muito nos primeiros anos da
economia solidaria institucionalizada no pais, por outro, ndo é possivel desassociar
tal feito do contexto macroeconémico, estrutural e conjectural, que

13 Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019.
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impulsionavam a economia e o desenvolvimento brasileiro. Ainda agora, em 2019,
com a extingdo do Ministério do Trabalho e a dissolugao da SENAES, sera arriscado
calcular os danos, uma vez que novamente o Brasil passa por momento de
recessdo econdmica, queda na producdo e aumento do desemprego e da
informalidade.

A dudvida quanto a continuidade das a¢Ges de economia solidaria enquanto
conquista cidada e o fim desta enquanto ferramenta de inclusdo laboral e de
desenvolvimento tornam ainda mais profundos os obstaculos que impedem a
determinacdo das capacidades efetivas da economia solidaria.
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Solidarity economy as a strategy for
inclusive growth in Brazil

ABSTRACT

Brazil's economic development, marked by late industrialization, orientations from
dominant economies and acceleration of economic growth in the post-World War Il period,
led to profound socioeconomic inequalities for the nation. Capitalist rationality imposed
competition on society as a way of survival. Thus, values essential to human dignity, such
as equity, were submerged by the system: to the excluded, solidarity remained as an
alternative to resilience. In this scenario, the notions of inclusive growth are beginning to
gain space on government agendas, such as concerns about biomes and the notion of
finitude of natural resources, in an effort to share the benefits of growth for all and in the
long run. The solidarity economy emerges as an alternative for inclusive growth, in order
to establish itself as an economically viable, socially just and environmentally correct
model. The purpose of this article is to demonstrate the trajectory of change in capitalist
thinking, shaken by social injustices and primacy in the individual, towards a more human
economy, based on the principles of solidarity, cooperativism and equity. To that end, a
bibliographic search was carried out by means of a referential and documentary theoretical
survey, about the definitions that cover the theme and the implementation of a solidarity
economy policy by the Brazilian government. In the end, it is possible to see that the lack
of understanding about the dimensions of inclusive growth, in addition to the complexity
of measuring the results of the solidarity economy due to its multidisciplinarity, makes it
difficult to determine the results of this in inclusive growth and in economic and social
development.

KEY WORDS: Peripheral countries. Inequality. Economic growth. Labor inclusion.
Cooperatives.
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