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Consulta popular na perspectiva da gestao
social: evidéncias em um conselho regional
de desenvolvimento entre 2010-2019

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo fazer uma anadlise do processo deliberativo da consulta
popular — regulamentada pela Lei Estadual n® 11.179/1998 que prevé a consulta direta a
sociedade para fins de estruturacdo de parte do orcamento anual do estado do Rio Grande
do Sul que é destinado para investimentos regionais — no ambito do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) Rio da Varzea no periodo de 2010 a 2019. Partindo-se do
pressuposto que o COREDE é um mecanismo de gestdo social, buscou-se compreender qual
o nivel de participagdo dos eleitores desta regido e identificar as pautas mais votadas,
objetivando verificar as prioridades eleitas pela populagdo para fins de investimentos que
fomentem o desenvolvimento regional. Realizou-se pesquisa descritiva e documental a
partir de dados oficiais da consulta popular e do plano de estratégico de desenvolvimento
do COREDE para o periodo de 2015 a 2030. Identificou-se que a participagdo dos eleitores
no processo da consulta popular regrediu consideravelmente durante esta ultima década,
passando de 25.036 em 2010 para 10.736 em 2019, além disso, as demandas mais votadas
se relacionam as dreas da saude, segurancga, educagdo, desenvolvimento rural e agricultura,
todas envolvendo projetos estratégicos de desenvolvimento da regido previstos no plano
de agdo do conselho.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdao social. Consulta popular. Conselho Regional de
Desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento regional se tornou pauta no Rio Grande do Sul na década
de 1980, momento em que o modo de planejamento e gestdao das atividades
realizadas unicamente pelas administragdes municipais se mostraram insuficientes
para resolver o problema da desigualdade entre as regides (BANDEIRA, 2007).
Aliando-se a este fato, com a redemocratizacdo no Brasil houveram o
estabelecimento de diversos mecanismos de participacdo da coletividade na
gestdo de politicas publicas na Constituicdo Federal de 1988, sendo que o
surgimento dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) nos anos 90
é fruto dessa nova concepgao (ALLEBRANDT et al., 2011).

Os COREDES buscam possibilitar a associa¢do e o didlogo entre as regidoes do
estado por meio de deliberacdes sobre demandas compartilhadas visando atender
as necessidades regionais e impulsionar o desenvolvimento socioecon6mico dos
municipios (GONCALVES, 2010). Diante deste contexto de participagdo e busca
pelo bem comum, o conceito de gestao social vem sendo cada vez mais utilizado
nas ultimas décadas tanto no plano académico, como nas atividades sociais de
atores governamentais e ndo-governamentais, da sociedade civil organizada e até
mesmo de grupos privados que utilizam os espacos publicos para deliberar e
dialogar a respeito de diferentes temas que sdo de interesse coletivo. Dessa forma,
os COREDES traduzem-se em significativos espacos nos quais se desenvolvem
processos deliberativos e democraticos e publicos, isto é, abertos a todos os
cidaddos (FRITZEN et al., 2017), colocando em pratica o sentido de gest3do social.

Dentre os processos desenvolvidos no ambito dos COREDES estd o
denominado consulta popular. No ambito do Rio Grande do Sul, esta pratica foi
instituida pela Lei 11.179/1998 e prevé que a populagio participe diretamente na
definicdo de parte dos investimentos e servicos que constardo no orcamento do
Estado, traduzindo-se assim, na constituicdo de um planejamento participativo.

Diante desta contextualizacdo, este estudo tem por objetivo analisar a
trajetdria da consulta populares do COREDE Rio da Varzea durante o periodo de
2010 a 2019, afim de compreender como ocorrendo a dindmica de participagdo
cidada nesse processo, assim como identificar as pautas eleitas pela sociedade nas
votacdes e se estas corroboram com os pontos elencados como prioridades da
regido no Planejamento Estratégico de Desenvolvimento (2015-2030). Desse
modo, este estudo pretende contribuir com as pesquisas em gestdao social
especialmente no sentido de observar como funcionam os processos deliberativos
nos COREDES do Rio Grande do Sul, considerando que estes se configuram como
um arranjo institucional que prioriza a cidadania por meio da pratica da geréncia
social.

Além da justificativa no ambito tedrico-académico, esta reflexdo busca
evidenciar de forma prdtica como se deu o processo da consulta popular no ambito
do COREDE Rio da Varzea nos ultimos 10 anos. A pesquisa torna-se relevante ao
passo que a proposta ndo foi explorada anteriormente e diferencia-se do estudo
de Knob e Tonin (2015) que analisou como se deu a aplicacdo dos recursos da
consulta popular neste conselho em um determinado periodo.

Este artigo estd estruturado a partir destes aspectos introdutdrios e apds com
as tematicas tedricas que o sustentam (gestdo social e conselhos regionais de
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desenvolvimento). Posteriormente, faz-se a andlise dos dados coletados no
contexto do objeto de estudo, seguindo-se das consideragdes finais.

2 GESTAO SOCIAL

Os elementos conceituais expostos neste item s3do de fundamental
importancia para o entendimento da funcionalidade dos COREDES enquanto
mecanismo democratico e de exercicio da cidadania, que seguem a disposi¢do da
sociedade sul rio-grandense ha 28 anos. De acordo com Tendrio (1998), nos
ultimos anos o termo gestao social tem sido utilizado para evidenciar a relevancia
dos temas sociais para os “sistemas-governo” — nos termos do autor -
principalmente na implementacdo de politicas publicas, como também para os
“sistemas-empresa”, com relagdo a administracdo pertinente aos negécios. Nesse
sentido, é necessario fazer a diferenciacdo entre gestdo estratégica e gestao social,
haja vista que ndo possuem a mesma esséncia.

A gestdo estratégica estd voltada para o universo econémico, sendo esta uma
gestdo tipica de mercado, palco de competicdo e que preza pelo individualismo,
buscando sempre excluir a concorréncia e almejando o lucro como um fim
primordial (TENORIO, 2016). Por outro lado, a gestdo social pode ser entendida
como o “processo gerencial participativo em que a autoridade decisoria é
compartilhada entre os envolvidos na acdo. O adjetivo social qualificando o
substantivo gestdo serd entendido como o espaco privilegiado de relagdes sociais
no qual todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo de coac¢do” (TENORIO, 2016,
p. 13, grifos do autor).

A gestdo social busca a justica social por meio da solidariedade, por isso, é um
tipo de gestdo na qual deve prevalecer a concordancia, o consenso e a inclusdo de
todos os individuos em discussGes e deliberacdes sobre temas de comum
interesse. Logo, tal conceito evidencia o seu sentido de coletividade (TENORIO,
2016). Allebrandt et al. (2018) caracterizam a gestdo social como um processo
dialético, com uma dinamica prdpria de organizacdo no contexto da esfera publica,
fundamentado pelo interesse mutuo e com a inteng¢do de emancipar o homem
intelectual, politica e socialmente. Assim, pode-se compreender gestdo social
como “o processo gerencial decisério deliberativo que procura atender as
necessidades de uma dada sociedade, regido, territério ou municipio” (TENORIO,
2016, p. 32).

Dessa forma, ndo ha como pensar gestdo social sem associar as percepgdes de
cidadania deliberativa, esfera publica, sociedade civil e participagdo. De modo
geral, cidadania deliberativa significa que, para que as tomadas de decisdo sejam
validas e legitimas, estas necessitam ser originarias de um processo de discussdo a
luz de preceitos como o pluralismo, a inclusdo, autonomia, igualdade de
participacdo e bem comum. A esfera publica e a sociedade civil sdo elementos
fundamentais da cidadania deliberativa (TENORIO, 2005).

O conceito de esfera publica presume igualdade de direitos de cunho
individual — civis, politicos e sociais — e didlogo (do tipo ndo violento ou
constrangedor), acerca de questdes de interesse daqueles que sdo participantes
(TENORIO, 2016), como seria o caso das assembleias municipais e regionais
promovidas pelos COREDES em parceria com o poder publico estadual. O autor
complementa:
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[...] a esfera publica deve identificar, compreender, problematizar e
propor solucdes aos problemas da sociedade, de uma regido, de um
bairro, de uma comunidade, etc., a ponto de tais solugdes
contribuirem para o desenvolvimento ou controle de politicas
publicas, ou que tais propostas possam colaborar com os poderes
publicos constituidos como sdo os casos do poder executivo municipal
(prefeito e/ou secretariado) ou da cdmara de vereadores (TENORIO,
2016, p. 16).

No que diz respeito ao conceito de sociedade civil, pode-se dizer que este foi
desenvolvido para diferenciar do Estado. O seu sentido é atribuido a um conjunto
de organiza¢des e instituicdes ndo estatais, na posicdo de representantes dos
diversos segmentos sociais que auxiliam e impulsionam o debate juntamente com
as esferas publicas, sendo assim, a sociedade civil ¢ um setor de extrema relevancia
na solidificacdo da esfera publica em virtude de que possui conhecimento das
demandas e adversidades dos cidaddos (TENORIO, 2016).

Diante do exposto, a cidadania deliberativa se configura na articulacdo entre
os cidaddos com o Estado e/ou governos estaduais e municipais no dmbito da
esfera publica por meio da participacdo. Participar, além de significar o efetivo
exercicio da cidadania que foi assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, é uma
pratica social cotidiana. E confrontar o seu préprio saber com os demais, sendo um
ato que prima pelo pensamento em coletividade. Nesse sentido, “a cidadania e
participacdo referem-se a apropriacdo pelos individuos do direito de construcao
democratica do seu préprio destino” (TENORIO, 2005, p. 114).

A medida que a participacao vai se intensificando e uma gestao compartilhada
é feita por diferentes segmentos e atores da sociedade, cresce também o controle
social. Essa agdo pode ser realizada de forma individual ou coletiva, a partir de
entes juridicos ou ndo, que promove ao cidaddo o poder de fiscalizar, examinar e
solicitar informacdes sobre as atividades do poder publico. E uma forma de
monitoramento por parte dos cidad3os, fundamentado na CF/88 em forma de
direitos (TENORIO, 2016). Conforme Fritzen et al. (2017), o papel da sociedade no
que se refere ao controle social é o de exigir a prestagao de contas dos governantes
sobre suas a¢oOes, além de poder influenciar no ciclo da politica publica, desde a
sua criacdo e discussdo, elaboracdo, implementacdo e até a sua avaliagao.

Destarte, essa breve explanagdo sobre os conceitos expostos nesta se¢do vem
colocar luzes sobre o objeto em questdo. Os COREDES podem ser considerados um
mecanismo de gestdo social aberto a todos os segmentos sociais, que visa
primordialmente o desenvolvimento regional e a discussdo e deliberacdo de
demandas que sdo consideradas importantes pelos cidaddos. No tépico que segue,
apresenta-se uma breve contextualizagdo histdrica do surgimento e atribui¢des
dos COREDES.

3 CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO E A CONSULTA POPULAR

A conscientizagdo do tema das desigualdades em ambito regional no Rio
Grande do Sul foi uma das principais razdes para o surgimento dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Historicamente, o estado do Rio
Grande do Sul vinha sendo dividido em trés grandes regides para fins de andlise,
que sdo: a Nordeste, Norte e a Sul. Na regido Nordeste, correspondente a
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localizacdo de Porto Alegre e areas onde se estabeleceu o assentamento de
imigrantes advindos da Europa no século XIX, instituiu-se um parque industrial
formando um eixo entre Porto Alegre e Caxias do Sul que gradativamente superou
a agricultura e adquiriu papel preponderante na economia local. Na regido Norte,
as lavouras de milho, trigo e soja pouco a pouco ganharam espaco e se
consolidaram, o que também levou ao crescimento industrial atrelado a producdo
primdria em alguns municipios. No entanto, a caracteristica mais marcante da
regido Sul e que foi mais suprimida, foi a concentra¢do de posse de terras. Sua
estrutura agraria foi composta pela doacdo de sesmarias durante o periodo
imperial brasileiro, sendo que ainda se observa tragos da concentragdo de renda,
baixa populacdo rural e a grande magnitude da pecudria extensiva na economia
(BANDEIRA, 2007).

A partir dos anos 1950, essa densificacdo do crescimento no eixo Porto Alegre
— Caxias do Sul fez com que uma maior contingéncia de pessoas migrasse a procura
de empregos que foram motivados pela atividade industrial e pelas modificacdes
no setor agropecuario especialmente ao que se refere ao crescimento da
mecanizacdo da lavoura e a crise da agropecuaria familiar. Diante desses fatos, as
desigualdades regionais comecaram a ter maior visibilidade e o interesse pelo
problema aumentou, surgindo estudos que tentassem explicar as disparidades
entre as regides com relacdo ao desenvolvimento econdmico e social. Isso refletiu
principalmente no ambito estatal, levando a criagdo de comissdes, departamentos
e secretarias a nivel legislativo e executivo para a discussdo do tema (BANDEIRA,
2007).

Esse contexto de discussdo coincidiu com o periodo de redemocratizacdo no
Brasil, em que a Constituicdo Federal de 1988 se constituiu como um marco no que
se refere a garantia dos direitos fundamentais a todos os cidadaos. Esse processo
se configurou ndo somente pelo estabelecimento do sistema representativo, mas
também, pela incorporacdo de diversos mecanismos de participacdo cidada na
gestdo de politicas publicas, instituindo e legitimando um novo relacionamento
entre Estado e sociedade civil. E é a partir desta dindmica que nascem os COREDES
na década de 1990 (ALLEBRANDT et al., 2011).

A estruturacdo dos conselhos teve inicio em 1991, sendo institucionalizados
pela Lei Estadual n2 10.283 de 17 de outubro de 1994 — que estabeleceu as suas
atribuigdes — e regulamentados em 28 de dezembro do mesmo ano pelo Decreto
n2 35.764. A Lei dispde que:

Art. 19 - Ficam criados os Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
observado o disposto nesta Lei. Art. 22 - Os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento tém por objetivo a promoc¢do do desenvolvimento
regional, harmdnico e sustentdvel, através da integracdo dos recursos
e das agBes de governo na regido, visando a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao
estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a preservagao e
recuperacdao do meio ambiente.

No Art. 32, aos COREDES ¢é atribuido a promogado da participa¢do de todos os
segmentos da sociedade na identificagdo das caréncias e potencialidades de cada
regido para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas visando o
desenvolvimento integrado; a elaboragdo e atualiza¢des dos Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Regional; a manutengdo de um espa¢o permanente de
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participacdo democratica e cidad3, a partir da valorizacao da atividade politica ali
desenvolvida; bem como a orientacdo e acompanhamento sistematico do
desempenho das atividades desenvolvidas pelo governo estadual e federal na
regido (LEI ESTADUAL n2 10.283, 1994).

Dentre as demais atividades desenvolvidas pelos COREDES, cabe destacar que
a estes também compete o didlogo com instituicdes governamentais e nao-
governamentais; o auxilio na identificacdo das dificuldades de acesso no que se
refere aos servicos que sdo de responsabilidade do Estado; a fiscalizacdo da
qualidade dos servicos ofertados por rgaos estaduais; e a busca por apoio, diante
do Governo Federal, sobre reivindicages de interesse regional que sdo
encaminhadas pelo Governo Estadual (COREDES, 2014). Os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento visam a integracdo entre as regiGes do estado por meio de
discussOes e deliberacGes sobre demandas e politicas de comum interesse,
buscando atender as necessidades regionais e promover o desenvolvimento
econdmico, social e cultural dos municipios (GONCALVES, 2010).

Os COREDES sdo fragmentados em macrorregioes, respeitando as
especificidades de cada municipio. Por isso, durante o processo de estruturacao
dos conselhos, determinou-se que tal divisdo seria feita de forma que se
aproximasse ao maximo da ideia de homogeneizacado, isto é, buscando unir as
municipalidades préximas que possuem caracteristicas semelhantes (SILVA et al.,
2007). Dessa forma, podem ser compreendidos como “féruns regionais de
discussdo sobre estratégias, politicas e a¢des que visam o desenvolvimento
regional, constituidos como pessoas juridicas de direito privado, organizados sob
a forma de associacdes civis sem fins lucrativos” (BUTTENBENDER; SIEDENBERG;
ALLEBRANDT, 2011, p. 84).

Atualmente, existem 28 COREDES no Rio Grande do Sul: Alto da Serra do
Botucarai, Alto Jacui, Campanha, Campos de Cima da Serra, Celeiro, Central,
Centro-Sul, Fronteira Noroeste, Fronteira Oeste, Horténsias, Jacui-Centro, Litoral,
Médio Alto Uruguai, Metropolitano Delta do Jacui, MissGes, Nordeste, Noroeste
Colonial, Norte, Paranhana-Encosta da Serra, Producdo, Rio da Varzea, Serra, Sul,
Vale do Cai, Vale do Jaguari, Vale do Rio dos Sinos, Vale do Rio Pardo e Vale do
Taquari. Cada conselho tem como objetivos:

| — formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em
planos estratégicos de desenvolvimento regional; Il — avancar a
participacdo social e cidadd, combinando multiplas formas de
democracia direta com representagao politica; Il — constituir-se em
instancia de regionalizagdo das estratégias e das agdes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio do Rio Grande do Sul, conforme
estabelece a Constituicdo do Estado; IV — avancar na construgao de
espacos publicos de controle social dos mercados e dos mais diversos
aparelhos do Estado; V — conquistar e estimular a crescente
participagdo social e cidada na definicdo dos rumos do processo de
desenvolvimento gaucho; VI — intensificar o processo de construgao
de uma organizagdo social pré-desenvolvimento regional; VII —
difundir a filosofia e a pratica cooperativa de se pensar e fazer o
desenvolvimento regional em parceria (COREDES, 2010, p. 14).

Cada vez mais as articulagbes para o desenvolvimento regional estdo
ocorrendo por meio da descentralizacdo politico-administrativa, do planejamento
e gestdo dos territérios. Nesse contexto, as percep¢Bes acerca das politicas
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publicas, de governanca, de gestao e planejamento regional rogam pela conexao
entre governo e sociedade atuando nos mais diversos meios de organizacao social
por intermédio dos mecanismos de participacdo. Desse modo, os COREDES sao
compostos por diferentes individuos e organiza¢Ges, como deputados federais e
estaduais domiciliados nas respectivas regides na qual estao inseridos, prefeitos,
representantes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES),
vereadores, entidades sindicais, cooperativas, a sociedade civil e instituicdes de
ensino superior (BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRANDT, 2011).

Cada COREDE tem o seu Regimento Interno ou Estatuto. Os conselhos sdo
estruturados de acordo com a Lei que rege o seu funcionamento e compostos da
seguinte forma: Assembleia Geral Regional, Conselho de Representantes,
ComissOes Setoriais e Diretoria Executiva. No que tange a primeira, quem participa
sdo os membros natos e demais representantes que compdem o COREDE.

Como missdo, os COREDES buscam ser entidades plurais e dispostas a criacao
de parcerias em ambito regional, através da mobilizacdo politica dos interesses
locais em prol de estratégias que gerem o desenvolvimento das regides do Rio
Grande do Sul. Como visdo, tais conselhos tém a pretensao de unir atores politicos,
econOmicos e sociais das regides, auxiliando na organizacdo dos segmentos que
estdo desmobilizados, tornando-os cidadados capazes de atuar em coletividade e
de criar estratégias proprias para serem os construtores de um modelo Unico de
desenvolvimento regional (COREDES, 2014). Sobre os principios dos COREDES,
temos:

| — promogdo do desenvolvimento regional; Il — autonomia; Ill —
pluralidade e identificagdo de consensos; IV — confianga, cooperagao
e formagdo de parcerias; V — integragao, articulagdo e consolidagao
das identidades regionais; VI — busca da regionaliza¢do das politicas
de desenvolvimento; VIl — aumento permanente da
representatividade e o Estado do Rio Grande do Sul visto a partir do
desenvolvimento regional da organizagdo; e VIII — apoio a
continuidade das politicas de interesse regional (COREDES, 2014, p.
15-16).

A criacao dos COREDES pode ser apontada como uma das maiores iniciativas
com vista na sistematizacdo de uma politica de cunho regional para o Estado do
Rio Grande do Sul, ainda que ndo se perceba como tal (CARGNIN, 2011). Estes
conselhos sdo canais de democracia participativa, que articulam diversos
segmentos sociais na definicdo de politicas publicas visando o desenvolvimento
das regides. Dessa forma, podem ser considerados importantes mecanismos de
gestdo e controle social (ALLEBRANDT et al., 2018).

Salienta-se que dentre as atividades destes conselhos estd a participacao ativa
na condugdo da consulta popular. Instituida no Rio Grande do Sul pela Lei n?
11.179/1998, atualizada até a Lei n? 15.246/2019, a consulta direta a populacdo
tem por objetivo definir a destinagdo de parcela do orgamento do estado para
investimentos de interesse das regides.

Em termos praticos, anualmente o governo estadual fixa o valor submetido a
deliberagdo da populagdo, o qual é distribuido entre as 28 regides do estado, de
acordo com critérios como a populacdo de cada regido e o indice de
Desenvolvimento Socioecondémico (IDESE). Definido o valor para cada regido, o
governo e os COREDES organizam o processo de discussdo em audiéncias publicas
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regionais, assembleias municipais e féruns regionais. Nos encontros, é construida
uma cédula de votacao regional, que é submetida aos eleitores no dia da votacao
da consulta popular.

Além do exposto, segundo a legislacdo é de competéncia dos conselhos
regionais o acompanhamento da execuc¢do orcamentaria dos investimentos de
interesse regional estabelecidos pela consulta popular. Esta funcionalidade traz
transparéncia para a aplicagdo dos recursos corroborando com os principios
estabelecidos para administracdo publica, além de favorecer com o pressuposto
da gestdo social abordado por Cancado, Tenério e Pereira (2011).

4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este artigo tem por objetivo analisar a trajetéria da consulta popular no
COREDE Rio da Varzea durante o periodo de 2010 até 2019, verificando como se
deu a distribuicdo dos investimentos eleitos e a efetiva participa¢do da populagdo
neste processo. Diante disso, o estudo se caracteriza como sendo descritivo e
predominantemente qualitativo.

Considerando o objeto de andlise, utilizou-se o0 método de estudo de caso
como estratégia de pesquisa. Segundo Yin (2015), este é o método preferido para
o exame de um evento em profundidade e em seu contexto real, sobretudo
guando estes eventos ndo podem ser manipulados pelo pesquisador.

Como forma de coleta dos dados foram adotadas as estratégias de consulta
documental e entrevista. A consulta documental ocorreu por meio dos dados
disponiveis nas paginas eletronicas da Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestdo e do Atlas Socioecomico do Estado do Rio Grande do Sul, além de noticias
veiculadas em diversos portais eletronicos de noticias e em jornais de circulacado
local. Em relagdo a documentagdo de pesquisa, conforme Godoy (2010) e Yin
(2015), esta compreende desde recortes de jornais e outros textos publicados na
midia e internet, além de documentos administrativos, como memorandos,
relatérios internos e externos e atas.

Além dos documentos basicos com informacdes acerca da consulta popular
do Estado do Rio Grande do Sul, utilizou-se informagdes disponiveis no Plano
Estratégico de Desenvolvimento do COREDE Rio da Varzea para o periodo de 2015-
2030, para fins de identificacdo de caracteristicas conselho e os projetos
estruturantes identificados como prioridade para o periodo.

Quanto a entrevista realizada, esta ocorreu com uma colaboradora do
COREDE Rio da Varzea de forma semiestruturada. Buscou-se por meio deste
procedimento, informag¢des adicionais e complementares que ndo estavam
disponiveis para consulta documental de forma publica.

Os dados qualitativos foram analisados pela técnica de andlise de conteudo.
Esta analise envolveu trés fases principais: a) pré-analise; b) exploragdo do
material; e c¢) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo (BARDIN,
2011). A partir destes delineamentos, na se¢do seguinte faz-se a apresentagdo do
objeto de estudo, assim como a discussdao das evidéncias observadas quanto a
consulta popular.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 Caracterizacdao do COREDE Rio da Varzea

A regido do COREDE Rio da Varzea (Figura 1) estd localizada no Noroeste do
Rio Grande do Sul e compreende um conjunto de vinte municipios com drea total
de 4.907,8 km?. A regido faz fronteira com o COREDE Médio Alto Uruguai, COREDE
Norte, COREDE Producdo, COREDE Alto Jacui, COREDE Noroeste Colonial e COREDE
Celeiro.

Em termos populacionais, o COREDE Rio da Varzea contava em 2010 com um
total de 181.879 pessoas, sendo que a populacdo estimada em 2019 é de 192.960
(IBGE, 2019). Esses dados representam um aumento populacional nesta regido de
pouco mais que 11 mil pessoas em numeros absolutos, considerando o inicio e o
final o periodo analisado.

Figura 1 — Formacdo do COREDE Rio da Varzea
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Alto Jacul

No que se refere ao indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) — que
mede o grau de desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul a partir da
agregacao de trés blocos de indicadores: renda, educagao e saude —o COREDE Rio
da Varzea encontrava-se na oitava posicdo dentre o conjunto dos demais
conselhos do estado no ano de 2016, conforme exposto na Tabela 1. Salienta-se
que este indice pode variar entre 0 (sem desenvolvimento) até 1 (desenvolvimento
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total), sendo que se considera a classificacdo do indice em alto (acima de 0,800),
médio (entre 0,500 e 0,799) e baixo (abaixo de 0,499) nivel de desenvolvimento.

Tabela 1 — IDESE do COREDE Rio da Varzea

Ano Educagdo  Posicdo Renda Posi¢ao Saude Posi¢ao IDESE Ranking
2010 0,658 109 0,624 179 0,851 2 0,711 129
2011 0,674 109 0,654 169 0,845 5¢ 0,724 11¢
2012 0,679 12¢ 0,634 199 0,852 40 0,722 139
2013 0,717 109 0,707 15¢ 0,844 5¢ 0,756 109
2014 0,739 99 0,718 15¢ 0,856 3¢ 0,771 99
2015 0,736 99 0,699 169 0,865 29 0,767 99
2016 0,725 110 0,710 129 0,876 29 0,770 82
Fonte: FEE (2018).

O IDESE é um dos critérios, juntamente com o numero populacional, utilizados
para distribuicdo dos valores para a consulta popular dentre os COREDES. Diante
disso, se observa que no desempenho geral dentre os demais conselhos, o Rio da
Varzea obteve um avanco positivo de quatro posicGes, considerando 2010 para
2016. Outra evidéncia relevante a se expor é quanto ao bloco de indicadores da
saude, visto ter alcancado o segundo melhor desempenho dentre os demais
conselhos nos anos de 2015 e 2016, o que demonstra uma preocupac¢do e
direcionamento de investimentos para esta area. Enquanto o bloco da renda
também apresentou uma variagcdo positiva, vé-se que a educacgdo apresentou
pouca variacao no periodo, inclusive caindo uma posi¢do entre 2010 e 2016.

Quanto aos referenciais estratégicos, tem-se como vocagdo do COREDE Rio da
Varzea:

[..] uma regido de agricultura forte, possui atuacdo destacada em
produtos agropecuarios voltados as cadeias tradicionais, como a da
soja, milho e leite. Também é reconhecido como uma regido de
agricultura familiar importante, com destaque para os cultivos
diversificados, que sdo consumidos “in natura” ou beneficiados nas
agroindustrias locais (PED, 2015).

Conforme estabelece o PED (2015) do COREDE, ha duas grandes metas em
termos de visdo para esta regido: 1) ser reconhecida como um pdlo regional de
salde de exceléncia, que atende as pessoas com eficiéncia e responsabilidade; 2)
ser reconhecida como uma grande produtora e industrializadora de produtos
agroindustriais com competitividade nacional e internacional. Para o alcance
dessas metas, definiu-se cinco estratégias que envolvem:

a) aprimoramento da infraestrutura de transporte, energia,
telecomunicagbes e saneamento bdsico para o desenvolvimento
econdmico;

b) desenvolvimento de uma estrutura para o bem estar social,
contemplando a saude, educagao e seguranca;

c) consolidagdo da atuagdo das instituicdes atuantes no conselho;

d) desenvolvimento sustentdvel da economia local, com foco na

s | 64 producao e industrializacdo de produtos agroindustriais com

competitividade nacional e internacional,;
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e) conscientizacdo da populagdo quanto a preservacdo ambiental.

Diante das estratégias de desenvolvimento tracadas para o COREDE, elencou-
se diversos projetos que viabilizassem o atingimento destes objetivos. Estes
projetos estdao alinhados com as demandas da regido para a consulta popular que
ocorre anualmente, processo este, que sera discutido na se¢do seguinte.

5.2 Participagdo Popular no COREDE Rio da Varzea

Discorrer sobre a participacdo popular no contexto no COREDE Rio da Varzea
envolve refletir sobre diversos conceitos que se relacionam com esta tematica:
cidadania, igualdade, bem comum, interdisciplinaridade, solidariedade, justica
social, gestdo compartilhada, planejamento participativo, etc. Todos esses
conceitos giram sobre a esséncia deste COREDE, ao passo que este conselho é tido
como um modelo de arranjo institucional que favorece a participa¢do da cidadania
e que tem o papel de mediar as necessidades da sociedade com as acGes do Estado.

Uma forma de mediacdo entre a sociedade e o Estado é o trabalho
desenvolvido quanto ao processo de consulta popular, j& conceituada
anteriormente. Buscou-se nesta pesquisa fazer um levantamento de todas as
demandas indicadas como prioritdrias para fins de investimentos, a partir dos
recursos disponibilizados pela consulta popular dos ultimos 10 anos no COREDE
Rio da Varzea.

Inicialmente, apresenta-se na Tabela 2 os valores nominais disponibilizados
para esta regido no decorrer dos ultimos 10 anos. Além disso, faz-se uma
comparag¢do do valor disponibilizado ao COREDE com o valor total do recurso
oferecido para o conjunto de todos os conselhos estaduais.

Tabela 2 — Recursos nominais da consulta popular para o COREDE Rio da Varzea

Periodo da Recurso COREDE
o Recurso Estadual Total (em . . Percentual de
Consulta/Execucio . Rio da Varzea s o
‘. reais) . Participacao
Orgcamentaria (em reais)

Consulta 2010/2011 165.150.000,00 3.232.604,04 1,957%
Consulta 2011/2012 165.000.000,00 3.387.402,50 2,052%
Consulta 2012/2013 165.000.000,00 3.387.402,50 2,052%
Consulta 2013/2014 165.320.000,00 3.387.402,50 2,048%
Consulta 2014/2015 230.000.000,00 4.196.723,46 1,824%
Consulta 2015/2016 60.000.000,00 1.071.763,00 1,786%

Consulta 2016/2017
Consulta 2017/2018
Consulta 2018/2019
Consulta 2019/2020

50.000.000,00 1.207.049,99 2,414%
60.000.000,00 2.074.285,71 3,457%
28.000.000,00 2.634.533,69 9,409%
20.000.000,00 685.714,30 3,428%
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Rio Grande do Sul (2019).

Observa-se que houve no periodo analisado, uma grande reducdo dos
recursos disponibilizados a nivel estadual para os investimentos em projetos
oriundos da consulta popular. No COREDE Rio da Varzea esta reducdo refletiu
proporcionalmente ao ocorrido em nivel estadual, salientando que a menor
participacdo ocorreu na consulta de 2015 (execugdo orcamentaria de 2016) e a
maior participagdo ocorreu no orgamento de 2019 (9,409%). O Grafico 1 auxilia na
compreensdo da evolugdo dos investimentos no periodo analisado.
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Grafico 1 — Evolugdo dos recursos da consulta popular no COREDE Rio da Varzea
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Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Conforme relatam Wesendonck e Siedenberg (2010), o processo de
participacdo popular implementado no Rio Grande do Sul se norteia nos principios
de respeito e valorizacdo dos COREDES enquanto instdncias regionais de
planejamento participativo, a consolidacao de assembleias abertas a participacao
do cidaddo, a tentativa de uma distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos
em regides carentes e a maior transparéncia na elaborag¢do da pega orcamentaria.
Diante disso, no ambito do COREDE Rio da Vdrzea este processo de consulta a
populagdo pelas demandas prioritarias de investimentos resultou em diversos
projetos contemplados que buscam desenvolver a regido. Os Quadros 1 e 2
apresentam as demandas eleitas e o valor respectivamente destinado, durante o
periodo que se propos esta analise.
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Quadro 1 — Demandas das consultas populares realizadas entre 2010 e 2014

Pagina |

Periodo da Valor
Consulta/Execucdo Demandas Eleitas Destinado
Org¢amentaria (em reais)
Meio Ambiente: Projetos socioambientais 50.000,00
Esporte e Lazer: Apoio ao desenvolvimento do esporte 70.000,00
Ciéncia, Inovacao e Tecnologia: Polos de inovacao tecnoldgica 100.000,00
Seguranga: Motomecanizagao da BM e reaparelhamento da BM 400.000,00
Consulta Educacao: Novos cursos da rede profissional. Manutencdo e 590.000.00
2010/2011 ampliagdo de espagos do ensino fundamental e médio T
Saude: Custeio consorqo |ntermun.|C|paI. Equipamentos para 912.604,04
unidade hospitalar
Desenvolvimento Rural: Mel'horla de acesso,s vicinais. Projetos de 1.110.000,00
desenvolvimento sustentdvel
Esporte e Lazer: Apoio ao desenvolvimento do esporte 30.152,59
Economia Solidaria: Insert;a.o produtiva de pequenos 38.310,10
empreendimentos
Habitacdo e Saneamento: Mddulos sanitarios 51.561,99
Trabalho e Acdo Social: Plano territorial de qualificacao 82.940,00
Meio Ambiente: Planos, programas e projetos ambientais 90.000,00
Ciéncia, Inovacao e Tecnologia: Polos de inovacao tecnoldgica 100.000,00
Consulta Seguranga: Motomecanizagao da BM. Renovagdo de materiais 321.000.00
2011/2012 permanentes T
Educagao: Ampliagdo de vagas na educagao profissional.
Ampliagdo e conservagdo de espacos fisicos e equipamentos.
. g L . e 791.477,67
Equipamentos e mobilidrios de espacos pedagdgicos. Qualificagdo
da rede fisica da educagao bdasica
Desenvolvimento Rural: Agroindustria familiar. Fortalecimento
. ) . , 909.467,70
das cadeias produtivas locais. Patrulha agricola.
Saude: Regionalizagdo da saude. Saude da familia 972.492,45
Politica para Mulheres: Efetivagdo de direitos para as mulheres 45.325,00
Politica Publicas: Atengdo as pessoas com deficiéncia 49.880,00
Esporte e Lazer: Apoio ao desenvolvimento do esporte 67.000,00
Ciéncia, Inovagao e Tecnologia: Polos de inovagdo tecnoldgica 74.000,00
Seguranga: Motomecaniza¢do da BM. Reaparelhamento da BM. 285.000.00
Reposigdo frota da PC. Renovagdo de material permanente da PC T
Desenvolvimento Rural: Agroindustria familiar. Irrigacdo da
Consulta . . . . . .
agricultura familiar. Fortalecimento das cadeias produtivas locais. 306.145,50
2012/2013 ,
Patrulha agricola
Educagdo: Ampliacdo e conservacdo de espacos fisicos e
equipamentos. Equipamentos e mobilidrios de espagos 611.320,00
pedagogicos
Saude: Regionaliza¢do da saude 878.920,00
Agricultura: Apoio a cadela'produtlva do leite. Fomento a 1.069.812,00
fruticultura
Justica e Direitos Humanos: Enfrentamento ao crack e drogadicao 10.000,00
Consulta - . ~ —
2013/2014 Turismo: Divulgacdo turistica 17.000,00
Esporte e Lazer: Amplia¢do da infraestrutura esportiva 27.173,23

7
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Trabalho e Agdo Social: Centro de referéncia em seguranga
alimentar e nutricdo sustentavel. Implantacao de padarias, hortas 87.316,71
e cozinhas comunitarias
Educacdo: Equipamentos e mobilidrios de espacos pedagdgicos.

o L . . 187.985,03
Modernizacdo tecnoldgica e de cultura digital
Politica para Mulheres: Efetlva?ao de direitos para as mulheres. 280.000,00
Rede de atendimento a mulher
Seguranga: Motomecanlza%‘a? da BM. Reaparelhamento da BM. 320.000,00
Reposicao frota da PC.
Saude: Saude da familia 626.706,64
Agricultura: Apoio cadeia produtiva do leite. Corregao do solo 640.961,35
Desenvolvimento Rural: Agroindustria familiar. Desenvolvimento
da aquicultura e pesca. Fortalecimento da cadeia produtiva do 1.190.259,54
leite
Meio Ambiente: Planos, programas e projetos ambientais 50.000,00
Politica para Mulheres: Efetivacdo de direitos para as mulheres.
. 54.004,54
Rede de atendimento a mulher
Esporte e Lazer: Ampliacdo da infraestrutura esportiva. Apoio ao 14871732

desenvolvimento do esporte
Desenvolvimento: Apoio aos distritos industriais municipais 151.502,61
Justica e Direitos Humanos: Garantia de direitos humanos e

~ . . 166.642,81
promocao da cidadania
Cultura: Apoio a eventos culturais. Cons’Frugao e modernizacdo de 183.065,97
espacos culturais
Consulta Educacdo: Educacdo: Equipamentos e mobilidrios de espacos
2014/2015 ' ' - 250.828,99
pedagogicos
Planejamento e Part|C|pagao.C|dada: Ela.lboragao dos planos de 255.018,73
desenvolvimento regional
Desenvolvimento Rural: Agroindustria familiar. Desenvolvimento
da aquicultura e pesca. Fortalecimento da cadeia produtiva do 437.995,30
leite. Regionalizacdo do abastecimento
Seguranga: Motomecamzagaf) da BM. Reaparelhamento da BM. 640.000,00
Reposicdo frota da PC.
Saude: Regionalizacdo da saude 641.802,23
Agricultura: Apoio a cadeia produtiva do leite. Correcdo do solo 1.217.144,96
Fonte: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Rio Grande do Sul (2019).
Diante das informagdes se observa que as dreas da saude, educagdo e
seguranc¢a foram contempladas em todos os anos, tratando-se assim, de dareas
prioritarias na concep¢do da sociedade. Trata-se de dareas que obtiveram a
destinacdo dos maiores valores para investimentos, fato que vai ao encontro do
que prevé o atual planejamento estratégico do COREDE no que se refere as
estratégias estabelecidas para o desenvolvimento da regido.
Quanto a area de seguranga em todas as consultas populares entre 2010 e
2014 elegeu-se como demanda prioritaria a destinacdo de recursos para projetos
do tipo “motomecanizacdo da brigada militar”, “reaparelhamento da brigada
militar” ou “reposicdo da frota veicular da policia civil”. Tal constatagdo vai ao
pagina | 68 encontro da critica que Wesendonck e Siedenberg (2010, p. 1) fazem ao processo

de participacdo popular em se tratando dos interesses que o referido processo
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vem atendendo: “sobretudo, interesses especificos de instituicbes ou
representantes da sociedade, deixando para segundo plano seu principal objetivo:
levantar e atender as principais demandas sociais regionais para o
desenvolvimento socioeconémico”.

Considerando que a regido busca se consolidar enquanto grande produtora e
industrializadora de produtos agroindustriais (PED, 2015), viu-se diversos projetos
contemplados na consulta popular que refletem direta ou indiretamente na busca
por este objetivo. As areas com investimentos eleitos que se destacam neste
sentido sdo: ciéncia, inovacdo e tecnologia (anos 2010, 2011 e 2012),
desenvolvimento rural e agricultura (anos de 2010 a 2014), economia soliddria
(2011) e desenvolvimento de distritos industriais (2014).

Ainda de acordo com as evidencias do Quadro 1, projetos de areas como
cultura, esporte e lazer, turismo, meio ambiente, politica para mulheres, justica e
direitos humanos também receberam atencdo. Contudo, os valores investidos
nestas dreas sdo significativamente inferiores se comparados, por exemplo, com
os montantes destinados as areas de saude, educacdo e seguranca.

Com relacdo aos dados apresentados no Quadro 2, estes referem-se aos
projetos eleitos nas consultas populares ocorridas entre os anos de 2015 e 2019.
Se comparado com os dados ja expostos do periodo de 2010 a 2014, vé-se uma
significativa reducdo no que se refere ao niumero de projetos escolhidos como
prioritarios para recebimento de investimentos do governo do estado.

Exemplificadamente, enquanto no ano de 2010 sete demandas foram eleitas
— totalizando investimentos na ordem de mais de trés milhGes de reais —, na
consulta do ano de 2019 apenas duas demandas foram escolhidas, totalizando
investimentos previstos na casa de pouco mais de 650 mil reais. Salienta-se,
contudo, que na consulta realizada no ano de 2019 com previsdo de execuc¢do
orcamentdria para o ano de 2020, excluiu-se da consulta popular demandas das
areas prioritarias do governo do estado, a exemplo da salde, seguranca e
educacdo. A decisdo do governo de orientar a consulta popular neste sentido, leva
em consideracdo o fato de possibilitar que dreas diversas sejam contempladas com
recursos mais significativos, o que ndo vinha ocorrendo até entao.

Assim como nos primeiros cinco anos analisados, entre 2015 a 2018 a area da
saude novamente foi contemplada em todas as edi¢des da consulta popular com
diversos projetos de desenvolvimento, sempre com os valores mais significativos
no ambito do COREDE Rio da Varzea. Projetos nas areas da educac¢do, seguranga,
desenvolvimento, ciéncia e tecnologia, agricultura e desenvolvimento rural
também foram contemplados entre 2015 e 2018.

Assim como ja mencionado anteriormente, a consulta popular de 2019 foi
organizada no intuito de privilegiar duas dreas distintas daquelas que
normalmente vinham sendo escolhidas como prioritarias aos investimentos. Dessa
forma o COREDE conduziu as assembleias e foruns municipais e regionais
preparatérios a consulta, no sentido de escolher as demandas que mais poderiam
contribuir para o desenvolvimento da regido no momento. Identificou-se como
opcOes de projetos a serem colocados a apreciacdo da populagdo na cédula de
votagao aqueles que tratavam sobre:

a) fomento ao empreendedorismo geral;

b) fomento a producdo, comercializacdo e ao consumo regional;
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c) desenvolvimento de circuitos turisticos;

d) incentivo a formalizagcdo de empresas industriais;

e) desenvolvimento de agGes voltadas a divulga¢do dos servicos na

regiao.

Quadro 2 — Demandas das consultas populares realizadas entre 2015 e 2019

Periodo da
Consulta/Execucio

Demandas Eleitas

Valor Destinado

estabelecimentos de saude vinculados ao SUS

Orgamentaria (em reais)
Desenvolvimento, Ciéncia e TecPoIogla: Aquisicdo de insumos 119.084,78
para correcdo de solo
Desenvglwmento, Ciéncia e 'Ijecnologhtx AqU|5|.<;ao de 119.084,78
equipamentos para cadeia produtiva do leite
Consulta 2015/2016 Desenvolvl|mento, Clgnua e Tecnologia: Aq'u.lsu_;ao .d.e insumo 119.084,78
agricola e equipamentos para pecudria familiar
Saude: Equipamentos g mObI|I<’i\rI.OS para L{TI. Equipamentos para 357.254.33
Unidade Basica de Saude

Educagdo: Equipamentos e mobilidrios para educagdo profissional,

. g . 1 357.254,33
escolas de educacdo basica e ensino médio
Educagdo: Formagao contlnuadla. .Re5|gnando a pratica pedagdgica 181.057,50
da rede publica estadual.
Agricultura: Melhoramento de estradas vicinais. 241.410,00
Consulta 2016/2017 Agricultura: Apoio a cadeia produtiva do leite e da pecuaria de 362.115,00
corte.
Saude: Quahﬂcggao e flnanc.lamejntONda redelde atencao. 422.467,50
Consolidando a regionalizacdo da saude.

Desenvolvimento Rural: Ampliacdo de torres para sinal de celular

. . . 1 518.571,43
no interior e aumento da banda de internet
Consulta 2017/2018 Agricultura: Desenvolwmentolgii:m Arranjo Produtivo Local do 726.000,00
Saude: Implantacdo del a.goes para o dese.nvolwmento da saude de 829.714,28
média e alta complexidade

Agricultura e Pecudria: Manejo e conservacao de solo 658.633,42
Consulta 2018/2019 Saude: Ampliagdo, reforma e aquisi¢cdo de equipamentos para 790.360,11

Seguranca: Reaparelhamento dos érgdos da seguranca

1.185.540,16

Consulta 2019/2020

Fomento a produgdo, comercializagdo e ao consumo regional

342.857,15

Desenvolvimento de circuitos turisticos

342.857,15

Fonte: Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Rio Grande do Sul (2019).

Todos estes cinco projetos alinhavam-se em termos de igualdade de mérito
ao PED (2015) do COREDE. Desse modo, os dois projetos mais votados foram

“fomento a producdo, comercializagdo e ao

consumo

regional” e

“desenvolvimento de circuitos turisticos”, com a previsdo de recebimento de

valores igualitarios cada um.

! Dentre as estratégias de fomento ao COREDE Rio da Varzea, cita-se o aprimoramento de transporte, energia,
pigle¢opmunicacdes e saneamento basico, por meio de diversos projetos a exemplo da ampliagdo de torres para sinal de celular
no interior e aumento da banda de internet, melhorias no fornecimento de energia elétrica, ampliagcdo de aeroporto e acesso
asfaltico aos municipios (PED, 2015).
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A acdo de fomento ao consumo e comercializacdo local diz respeito ao
fortalecimento do consumo e a comercializacdo dos produtos locais tornando-os
competitivos no mercado, agregando valores com foco na comercializacdo local e
melhorando os indices de desenvolvimento humano dos municipios do COREDE
Rio da Varzea. Por sua vez, o projeto de desenvolvimento de circuitos turisticos
tem a pretensdao de explorar o potencial turistico da regido, especialmente por
meio da criacdo de uma rota turistica envolvendo a erva-mate, o tradicionalismo,
o potencial hidrico e a diversidade étnica da regido.

Em tratando-se da participacao eleitoral no processo da consulta popular na
regido do COREDE Rio da Varzea pode-se identificar como se deu esta questdo no
decorrer da ultima década. Na Tabela 3 se apresenta os dados referentes ao
exercicio da cidadania neste processo.

Tabela 3 — Participagdo da populagdo na consulta popular

Ano da Consulta

Eleitores Participantes da Consulta

Consulta 2010/2011
Consulta 2011/2012
Consulta 2012/2013
Consulta 2013/2014
Consulta 2014/2015
Consulta 2015/2016
Consulta 2016/2017
Consulta 2017/2018
Consulta 2018/2019
Consulta 2019/2020

25.036
28.433
23.813
26.263
25.808
19.356
15.192
24.125
34.417
10.736
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Fonte: COREDE Rio da Varzea (2019).

De maneira geral se observa que houve uma consideravel diminui¢dao dos
eleitores que participaram das consultas populares nos ultimos anos na regiao do
COREDE Rio da Varzea. Na edigdo de 2010 chegou-se a um quantitativo de mais de
25 mil eleitores participando, enquanto na ultima edi¢do (2019) da consulta
popular identificou-se apenas 10.736 eleitores, representando uma redugao em
torno de 57% na participagao durante o periodo analisado.

A partir do constatado durante a entrevista realizada, entende-se a
participagcdo como um fato preocupante, pois demonstra o crescente desinteresse
da populagdo no sentido de participar dos processos de planejamento indicativo
das prioridades regionais que poderdo receber recursos, potencializando assim, o
desenvolvimento no ambito do conselho. Embora esta situacdo, observa-se que a
conscientiza¢do da populagdo quanto a este processo é realizada de forma ampla
pelo conselho, com a divulgacdo sobre os procedimentos a serem desenvolvidos,
possibilitando a participacdo de todos os individuos e entidades neste espaco.

Diante deste contexto, vé-se o processo da consulta popular como um
mecanismo de gestdo compartilhada da coisa publica, ao passo que é aberto a
participacdo de toda sociedade regional. Além disso, a partir da sua concepg¢ao
permite o desenvolvimento de uma cultura gerencial por parte da populagdo pelo
simples fato de ser pautado nos principios da participa¢do e controle social.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou analisar a trajetdria da consulta popular no ambito do
COREDE Rio da Varzea durante o periodo compreendido entre os anos de 2010 e
2019. Buscou-se compreender o nivel de participacdo dos eleitores desta regido
no processo, além de identificar as pautas mais votadas a fim de verificar quais sdo
as prioridades eleitas pela populacdo para o recebimento de investimentos por
parte do Estado.

Neste estudo, o processo da consulta popular foi analisado a partir da dtica da
teoria da gestdo social. Dessa forma, partiu-se do pressuposto que o COREDE Rio
de Varzea é um mecanismo de gestdo social, que busca estimular a cidadania a
partir dos preceitos democraticos, e um exemplo disso, é a consulta popular que é
organizada por este conselho em conjunto com o governo estadual.

Observou-se dentre o periodo analisado que as demandas eleitas pelos
eleitores e que receberam maiores recursos para o fomento do desenvolvimento
da regido estdo relacionadas a projetos das areas da saude, educacdo, seguranca,
desenvolvimento rural e agricultura. Estes projetos estao alinhados com o plano
de desenvolvimento do COREDE Rio de Varzea que estd em vigéncia, contudo, na
ultima edicdo da consulta (2019) viu-se que projetos distintos a estas areas
ganharam maior destaque, a exemplo do turismo, que busca desenvolver a regido
sob outra perspectiva.

No que se refere ao engajamento do eleitorado neste momento de cidadania,
viu-se um grande déficit nesta participacdo. Identificou-se uma reducado que chega
a casa de 140%, considerando o ano inicial de andlise (2010) para a ultima consulta
popular (2019).

Como possibilidade de estudos futuros envolvendo a tematica desenvolvida
nesta pesquisa, entende-se que se pode avancar na andlise conjunta dos demais
conselhos do estado do Rio Grande do Sul. Além disso, vé-se que a perspectiva da
gestdo social pode ser aprofundada empiricamente em outros objetos de analise.
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Popular consultation from a social
management perspective: evidence from a
regional development council 2010-2019

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the deliberative process of popular consultation -
regulated by State Law No. 11,179/1998, which provides for direct consultation with
society for purposes of structuring part of the annual budget of the state of Rio Grande do
Sul that is destined for regional investments - within the scope of the Regional
Development Council (COREDE) Rio da Varzea in the period from 2010 to 2019. Based on
the assumption that COREDE is a social management mechanism, we sought to understand
the level of voter participation of this region and to identify the most voted agendas, aiming
to verify the priorities chosen by the population for investment purposes that foster
regional development. Descriptive and documentary research was carried out based on
official data from the popular consultation and from the COREDE development strategic
plan for the period from 2015 to 2030. It was found that voter participation in the popular
consultation process regressed considerably during the last one. decade, from 25,036 in
2010 to 10,736 in 2019, moreover, the most voted demands are related to the areas of
health, security, education, rural development and agriculture, all involving strategic
development projects in the region provided for in the council's action plan.

KEYWORDS: Social management. Popular consultation. Regional Development Council.
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