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Planejamento urbano e desenvolvimento
econOmico: interfaces entre as politicas
nacionais

RESUMO

O planejamento urbano esta entrelagado ao desenvolvimento, envolvendo sociedade e
economia em seu processo, e tendo como protagonista o Estado. Em meados do século
XX, diante do cendrio urbano fortemente impactado pela intensificagdo da industrializacdo
e urbanizagdo, exsurge a reflexdo acerca do papel das cidades, e a politica urbana passa a
ocupar a pautainstitucional do Governo Federal, para fins deresolucdo de
problemas atinentes ao bem comum e no intuito de promogao de
infraestrutura compativel com as estratégias econdmicas nacionais. Este artigo tem como
objetivo compreender como o planejamento urbano ocupou espago no arranjo
governamental, tendo o desenvolvimento econdmico como contexto. Estabeleceu-se
paralelos entre as politicas urbanas e econémicas, utilizando metodologia exploratéria, de
carater histodrico investigativo. O percurso demonstrou convergéncias e contradi¢cdes entre
os objetivos de politicas nacionais de desenvolvimento e o planejamento urbano. Percebeu-
se a evolugdo do pensamento urbanistico e que as instituicdes refletiram uma nova ética
urbana. Contudo, ainda parece distante a efetivagdo de uma estrutura que trate as politicas
territoriais de maneira transversal e a longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano; Desenvolvimento Econ6mico; Politica Urbana;
Histéria Urbana; Administracdo Publica.
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1 INTRODUCAO

A urbanizacdo esta intrinsecamente relacionada ao desenvolvimento
econOmico e, no Brasil, principalmente a industrializacdo. A cidade tem fun¢des
permanentes de troca, de informacgao, vida cultural e poder (LE GOFF, 1998), e, em
cada lugar, em cada momento, novas exigéncias de produg¢ao, consumo e trocas
mercantis geram transformacgdes nas cidades (SANTOS, 1992a).

As primeiras aglomeragdes urbanas brasileiras, ainda no século XIX, tinham
funcdo politico-administrativa, vez que a produgao tipica era agroexportadora e se
concentrava no campo (FERREIRA, 2005). Desde entdo, o planejamento urbano ja
fazia parte da atividade governamental, mas em escala local (MONTE-MOR, 2000).

E a partir de 1950, quando um modelo econdmico desenvolvimentista
consolidou a industrializacdo e a inflexdo urbano-rural, que as cidades ascendem e
o planejamento urbano se torna instrumento para Administracdo Publica Federal,
tanto para alavancar o crescimento econdémico e a urbanizagdo, provendo
infraestrutura e suporte necessario, quanto para resolver problemas decorrentes
destes processos, como desigualdades espaciais, integracao territorial nacional e
desequilibrios setoriais e sociais em diversas escalas (SILVA, 2012).

O periodo pds-1950, de acordo com Giambiagi et al. (2016), é responsavel por
moldar a sociedade brasileira atual: diferentes regimes politicos, construcdo e
desconstrucao de instituicoes, variados enfoques de politicas econ6micas e sociais
e crises. S3o muitas e rdpidas transformacdes quantitativas e qualitativas, todas
elas tendo a cidade como cenario, requerendo a intervencdo do Estado para
compreensdo das muitas relages e organizagdo sécio-espacial e da producgdo
(NASCIMENTO NETO, 2015) (LIMONAD, 2015).

As cidades se tornaram o espaco de comando da economia capitalista,
organizadas em rede, com geometria varidvel, ultrapassando limites
administrativos e incorporando atributos de competitividade (MONTE-MOR, 2000)
(LEITE; AWAD, 2012). Cresceram as disputas politicas, ideolégicas e econGmicas
inter e intraurbanas, e é nesse sentido que o planejamento urbano por parte do
Governo Federal, em um pais de cardter predominantemente urbano,
desempenha o papel de articulacdo entre os entes federativos, coordenacdo de
consorciamentos e incentivos e direcionamentos para uma ag¢do cooperada
(NASCIMENTO NETO, 2015).

Esse papel se materializa pelas instituicdes governamentais, responsdveis
pelos processos de anadlises, decisdes e agBes do Estado. Esse é um assunto
bastante discutido na ciéncia politica, existindo inclusive modelos de andlise de
politicas publicas que consideram politica como a producao institucional. A politica
urbana, ndo diferente das demais politicas governamentais, é formulada,
implementada e avaliada por instituicdes especificas, que organizam o processo
(DYE, 2011). Esses arranjos institucionais impactam e sdo impactados diretamente
pela politica e estdo em constante mudan¢a, acompanhando todas as
transformagdes na sociedade e economia.

Desde que o planejamento urbano foi institucionalizado na Administracdo
Publica Federal, pds-guerra, passou por diversos desenhos institucionais. Essas
alteracbGes tém relagdo com os objetivos das politicas de desenvolvimento
econdmico em cada periodo, e encontram-se fundamentadas em teorias
urbanisticas. Nesse sentido, esse artigo tem como objetivo compreender como o
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planejamento urbano ocupou espaco no arranjo governamental, tendo o
desenvolvimento econdmico como contexto.

A expectativa é que essa construcdo forneca argumentos para o debate sobre
a evolucdo, eficiéncia e eficacia do governo na operacionalizacdo de politicas
urbanas frente ao crescente enredamento dos sistemas urbanos. Questiona-se
quais sdo as caracteristicas, limitagdes e desafios que persistem ao longo do tempo
para a implementacgado da politica urbana e qual a relagado destas observa¢des com
o desenvolvimento econémico.

Este artigo tem preocupacao tedrica, e por meio de investigacdo historica,
busca compreender o presente com base no passado do planejamento urbano
brasileiro na dimensdo institucional e sua relagdo com as iniciativas de
desenvolvimento econémico. A metodologia utilizada é exploratdria, por meio de
pesquisa bibliografica e documental — livros, artigos, monografias, dissertac¢des,
teses, documentos e legislagoes.

Sdo cinco secbes que estruturam o texto, incluindo essa introducdo. *A
segunda secdo apresenta o que é o planejamento urbano e um breve histdrico e
discussdo sobre ldgicas gerais dessa area como ciéncia, que inspiraram ideologias
e escolhas na politica urbana brasileira. Na secdo seguinte, a genealogia do
planejamento urbano brasileiro é abordada, abrangendo acontecimentos
anteriores ao recorte temporal estabelecido, mas que sao significativos para o
entendimento do tema como uma construcao histdrica.

A quarta secdo descreve os marcos institucionais que envolveram o
planejamento urbano na esfera da Administragdo Publica Federal de 1950 até a
criagdo do Ministério das Cidades, em 2003. A relevancia das transformacdes
institucionais é discutida na secdo quinta, avaliando se a politica urbana brasileira
teve uma evolucdo dentro da estrutura institucional do Estado Brasileiro,
coeréncias e contradi¢cdes com o desenvolvimento econ6mico e se o arranjo atual
é produto dessa construcdo. Por fim, apresentam-se as conclusdes, limitacGes e
sugestdes para novos estudos.

2 PLANEJAMENTO URBANO: REFERENCIAL TEORICO

O planejamento urbano e regional é responsavel por idealizar, criar e
desenvolver solugdes para uma area urbana ou regido, com o intuito principal de
proporcionar melhoria de qualidade de vida aos habitantes ( NASCIMENTO NETO,
2015). Planejar a cidade é planejar componentes espaciais e geograficos com
objetivo de prover estrutura social para as atividades humanas (HALL, PETER;
TWEDWR-JONES, 2011). Para José Afonso da Silva (2006), trata-se de um “processo
técnico instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de
objetivos previamente estabelecidos”, ou seja, sdo a¢les, projetos, estratégias e
planos voltados para o futuro ou para um resultado, o qual ndo seria alcan¢ado
sem intervenc¢do do Estado.

Até 1960, o estudo urbano resumia-se basicamente a qualidade espacial, o
chamado urbanismo, geralmente limitado a cidade em si, e com motiva¢do de
reforma ou higienizacdo, alinhada com uma visdo liberal de progresso,
modernidade e beleza. Eram planos urbanisticos detalhados e precisos, mas que
simplificavam de maneira exagerada a complexidade da realidade e muitas vezes
se afastava desta (HALL; TEWDWR-JONES, 2011) (LIMONAD, 2015).
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No entanto, com a crescente urbanizacdo e o surgimento de um emaranhado
de problemas relacionados a esse fendmeno, fez-se necessdrio integrar ao estudo
urbano a geografia e a ciéncia social, resultando no planejamento urbano. Outras
politicas e os impactos dessas no espago passaram a ser considerados (HALL;
TEWDWR-JONES, 2011). E nesse momento em que o Estado rompe com o
liberalismo para exercer o protagonismo na produc¢do do espaco. A ciéncia do
planejamento urbano passa a ocupar a pauta da politica governamental, a qual
busca tendéncias, relagdes e interacOes socioespaciais em diversas escalas
relativas a centralidades, eixos de desenvolvimento e de crescimento, areas de
preservacdao ambiental, zonas especificas e de expansdo urbana para fins variados
(LIMONAD, 2015).

Existem varios modelos e dimensGes para classificacdo das agdes do
planejamento urbano, de acordo com diferentes estudiosos. Para o objeto deste
estudo, que prima pela abordagem dessa ciéncia no ambito das politicas publicas,
interessa o carater instrumental, em consonancia com as ldgicas de Yiftachel®
(apud LIMONAD, 2015), quais sejam: 1) forma urbana e do plano; 2) processual; 3)
analitico conceitual.

A légica da forma urbana e de planos é utilizada em proposicdes de carater
técnico, prescritivo e normativo, limitado e elaborado estritamente por
profissionais especializados, como arquitetos e urbanistas (LIMONAD, 2015).
Trata-se de pensamento inerente ao modernismo, marcado pela dedicacdo e
criatividade significativa nos planos, na intencao de criar algo original, muitas vezes
individualista e aristocrata, capaz de reconstruir a realidade através da estética
(HARVEY, 2000).

Referidos planos tratam a cidade como elemento estatico, dando respostas
aos interesses do mercado ou de classes especificas, em detrimento dos anseios
dos demais cidaddos. Por esse motivo, essa corrente, apesar de bastante
difundida, sofre muitas criticas por parte dos estudiosos, uma vez que a
preocupacdo dos planejadores se volta ao desenho e a solugbes pontuais e
idealizadas, o que faz com que ndo exista integracdo com outras areas aliadas ao
planejamento urbano (LIMONAD, 2015).

A légica processual apresenta mudanca qualitativa, porque intenta a
aproximagdo com a realidade. Trata-se de ldgica que origina propostas de
planejamento stricto sensu, que costuma emergir, por exemplo, quando solugdes
da légica de planos ndo sdo capazes de lidar com a complexidade de questdes
urbanas (VILLACA, 2010).

Segundo Limonad (2015), os modelos processuais tém carater cientifico e de
neutralidade, com decisdo centralizada e baseada em andlise sistémica e com
inspiragdo em teorias econdmicas neocldssicas, sendo que o foco se encontra
locado nos meios em que os planejadores atuam para se chegar a um fim, que é a
promoc¢do do bem comum. O fato de o resultado ser secundario permite que o
processo de planejamento seja mais produtivo, e incorpore a populagao-alvo e
diversos agentes. Contudo, ainda assim é um processo de cima para baixo, em que
os técnicos, forgcas de mercado e forgas politicas hegemonicas tém mais peso nas
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decisGes, o que, portanto, torna relevante o bom desenho institucional para a
tomada de decisdes.

Registre-se, ademais, que hd modelos que se encontram entre as légicas de
forma urbana e processual; é o caso do planejamento estratégico, que surgiu no
Brasil com mais for¢a na década de 1980, e tem atengao ampliada, para além dos
problemas urbanos, pois busca realgcar os pontos fortes e potenciais de cada
cidade, no intuito de torna-las competitivas globalmente. Percebe-se uma
unificagdo de diagndstico técnico, de atuagdes publicas e privadas e de mobilizagdo
de atores sociais para estabelecer convergéncia de interesses (BORJA; CASTELLS,
1997" apud LIMONAD, 2015).

Destaca-se, também, como outra mistura de légicas, o movimento do novo
urbanismo (new urbanism), que surgiu em 1996 com a proposta de resgate das
tipologias de cidade tradicional no que importa ao desenho e a valorizagdo de
espacos publicos. Trata-se de modelo de atuacdo muito especifico, que apoia
solucdes urbanas diversificadas e personalizadas, ao encontro da individualizacao
(ASCHER, 2010). Apesar de abarcar todas as possibilidades sociais e funcionais, o
planejamento por parte do Novo Urbanismo se restringe a especificidades, o que
faz com que a falta de entendimento do todo promova subdivisdes no territdrio e
segregacdo (KRIEGER, 19982 apud MACEDO, 2007, p. 06).

De outro lado, a légica analitico-conceitual do planejamento urbano esta
diretamente ligada a racionalidade académico-cientifica e tem diversas linhas de
diferentes campos tedricos-epistemoldgicos das ciéncias humanas e sociais, o que
evidencia suas vertentes funcionalistas, sistémicas e social critica (LIMONAD,
2015).

Na linha funcionalista, ha contribuicdes das teorias da modernizacdo e da
marginalidade social, que junto da teoria do desenvolvimento, inspirou acGes
praticas de técnicos de governo, principalmente na América Latina dos anos 1950
e 1960, dando suporte a politicas sociais verticais, lado a lado de propostas
apoiadas na légica processual. Modelos entre a ldgica analitico-conceitual e a
Iégica processual surgiram com um viés mais colaborativo e comunicativo, no
sentido democratizar o processo de planejamento (LIMONAD, 2015).

Na dimensdo da teoria social critica, a partir de 1960, observa-se contribuicdes
quanto ao Direito a Cidade, a partir do reconhecimento de contradi¢des do
capitalismo e do papel instrumental-ideoldgico que o planejamento pode assumir.
Recentemente, essas reflexdes tém embasado planos e propostas alternativas,
acOes coletivas de apropriagao social e de ocupa¢do dos espagos publicos, de
movimentos sociais em conjunto com planejadores, o que enseja na aproximagao
do conceito de sociedade igualitaria (LIMONAD, 2015).

Ha diversos outros modelos e tendéncias no planejamento urbano que
buscam capturar todos os paradoxos e dinamicas das cidades e metrdpoles. Nao
ha consenso acerca do assunto e nem se teve como inten¢do exaurir todas as
discussOes nesse artigo, mas sim destacar o papel do planejamento urbano como
parte da producdo social publica do espaco, apreendendo a natureza politica das
praticas do Estado.

2 KRIEGER, Alex. Whose Urbanism. Architecture. 1998.
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Esse estudo serve para entendimento da influéncia do planejamento urbano
na atividade politica do Estado, no desenvolvimento das cidades, o que permite
inferir que todo tipo de planejamento é uma atividade politica e, em uma
economia de mercado, o planejamento urbano também é utilizado como
instrumento, em busca de qualificar o ambiente para todos, e por isso demanda
intervencdo do Estado sobre o processo de desenvolvimento, contemplando
necessidades e interesses coletivos (LIMONAD, 2015).

Ressalta-se, ainda, que o planejamento urbano é um instrumento ideoldgico
e, de forma recorrente, é utilizado para legitimar acdes do Estado, a fim de,
eventualmente, dar lastro a a¢gdes que ndo traduzem o bem comum. Isto, pois, o
espaco urbano é o campo de sobrevivéncia do capitalismo, o que faz com que tal
espaco seja inerente a producado de ideologias. Nesse sentido, evidencia-se que no
Brasil, e na América Latina, ideologias de planejamento voltam-se a aparéncias e,
de maneira institucionalizada, invariavelmente, servem para esconder a cidade
real e formar um mercado imobilidrio restrito e especulativo (MARICATO, 2000)
(VILLACA, 2010). Consoante licdo de Erminia Maricato (2000), é possivel perceber
gue as mencionadas teorias, difundidas, em regra, a partir dos paises do centro
capitalista, quando apropriadas pela periferia, acabam por representar “ideias fora
do lugar” e “lugares fora das ideias”.

Na proxima secdo serdo descritas as acbes do governo na drea do
planejamento urbano por meio da perspectiva institucional, para fins de
verificacdo de como as teorias e ldgicas foram incorporadas e concretizadas no
ambito da prética institucional.

3 SURGIMENTO DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

O planejamento urbano no Brasil, de acordo com Villaga (2010), surge em
1875, em um contexto local, quando a Comissdo de Melhoramentos da Cidade do
Rio de Janeiro apresenta um relatério que contém os conceitos chaves de “plano”
e “conjunto geral ou global” associados ao espaco urbano.

As aglomerag¢Oes urbanas do periodo do império se caracterizavam como
polos regionais em uma economia agroexportadora, com fungdes relacionadas a
concentracdo de riqueza e poder politico, conectadas com a matriz europeia. A
producdo brasileira tinha como cendrio o campo, mas a comercializagdo se dava
nas cidades. O Estado ndo tinha organizagao suficiente para impor regras, nem no
campo, nem na cidade, e a distribuicdo social do espago urbano repetiu a
concentragdo vista no espaco rural (FERREIRA, 2005) (VILLACA, 2010) (MARICATO,
2011).

O exercicio do urbanismo cabia em estudar os problemas insurgente e
desenvolver planos de intervengao em dreas que necessitavam de a¢des imediatas
(DE FARIA, 2015). Os planos traziam como caracteristica o “embelezamento”,
coerente a légica da forma urbana, que acompanhava estudos urbanisticos
modernos fora do pais. Eram reformas higienistas que vislumbravam o
rompimento com o passado colonia e alcance do progresso e modernidade
(VILLAGA, 2010) (FERREIRA, 2011).

Esses planos serviram de base institucional, juridica, administrativa, politica e
intelectual na area do planejamento urbano brasileiro. No entanto, somente a
partir da crise de 1929, quando as fazendas de café ficaram vulneraveis e uma
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parte consideravel da populagdo migrou do campo para as cidades, exsurge um
projeto de desenvolvimento nacional em que o planejamento passa a
desempenhar papel fundamental, tendo o espaco urbano como protagonista.

O Estado Novo, instaurado por Getulio Vargas em 1930, inicia, de maneira
intervencionista, o estimulo a industrializagdo de substituicdo de importac¢des. De
1930 a 1950, a industrializacdo caracteriza um avanco considerdvel quanto
iniciativas enddgenas e fortalecimento de mercado interno, desenvolvimento de
forcas produtivas, diversificagcdo, crescimento de saldrios e modernizacdo da
sociedade, muito importantes para construcdo da nagao, apesar das desigualdades
regionais (MARICATO, 2011).

A construcdo da nacdo envolveu mudancas no sistema urbano, até entdo
restrito a municipios litoraneos, que serviam a economia de produgdo voltada ao
estrangeiro, sem estruturas formadas de transporte e comunicagdo no pais. A
partir de 1940, se estabelece uma “rede brasileira de cidades, com uma hierarquia
nacional” (SANTQOS, 1967, p.82).

A preocupacdo do planejamento urbano deslocou-se do embelezamento para
a necessidade de infraestrutura que atendesse essa rede de cidades, além dos
problemas decorrentes da aglomeracao urbana. Nas prefeituras, efetivou-se uma
organizacao institucional no setor de urbanismo, ainda que restrita a grandes
cidades e muito influenciada por interesses da classe dominante, que, nesse
momento, ja era burguesia industrial (VILLACA, 2010) (DE FARIA, 2015).

No Governo Federal, ainda ndo ha formalizacdo de uma politica publica
urbana, mas sdo criadas instituicdes no sentido de orientagdo territorial. Destaca-
se a criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que substitui o
DGE (Diretoria Geral de Estatistica) da época do Império, e do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP) (DE FARIA, 2015).

Esse periodo é o inicio de um processo de industrializacdo e urbanizagdo que
acelera expressivamente a partir de 1950, com o fim da Segunda Guerra Mundial.
Pds-guerra, cresce a atuacdo do Estado e do capital internacional na economia
brasileira, ha a inflexdo populacional urbano-rural, surgimento de conflitos,
movimentos sociais, entre outras situa¢des, que demandaram a construgdo e
transformacdo da estrutura institucional no dmbito da Administragcdo Publica
Federal, incluindo o planejamento urbano como pauta, o que serd tratado na
proxima segao.

4 PLANEJAMENTO URBANO POS-GUERRA: CONSTRUGAO INSTITUCIONAL

4.1 Getulio Vargas e Juscelino Kubistchek

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1951, ha elei¢Ges diretas e Getulio
Vargas retorna a Presidéncia da Republica, com intuito de fortalecer o
impulsionamento da industrializacdo. Obstdculos relacionados a balanga de
pagamentos levaram o governo, até 1955, empreender esforgos de estabilizagdo
econdmica, principalmente por meio de politicas de controle cambial e restri¢des
internas, o que, de maneira ndo intencional, resultaram no selecionamento das
importacdes, e consequentemente, avango no processo de industrializacao para
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atender a demanda interna — industrializacdo substitutiva de importacdes
(VIANNA; VILLELA, 2016).

Além do momento econbmico favordvel, a criacdo de organismos
internacionais e missdes americanas auxiliaram na organizacdo de mecanismos de
planejamento do Brasil, destacando-se a Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (Cepal) e o Instituto Latino-americano para Pesquisa Econémica
e Social (ILPES) (MONTE-MOR, 2000). Dentro da administragdo governista
brasileira havia sido criada a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU),
sucedida posteriormente pelo Grupo Misto Cepal-BNDE.

A CMBEU era responsdvel pelo financiamento de um programa de
equipamento de expansdo de setores de infraestrutura bdasica, dispondo de
instrumentos para aceleracdo do processo de industrializacdo substitutiva de
importagdes (VILLELA, 2016). A necessidade de captagdo de recursos para o
programa demandou a criacdo, em 1952, do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDE) — depois chamado de BNDES em 1982, quando passa a financiar também
projetos sociais. O BNDE tinha e tem como objetivo ser a entidade governamental
de financiamento a longo prazo da industria. A época, seu papel era gerir créditos
em moeda estrangeira e o Fundo de Aparelhamento Econémico, também criado
em 1952.

Essa organizacdo foi o primeiro passo para viabilizacdo de um novo projeto de
desenvolvimento nacional, que seria o caminho para mudar estruturalmente a
matriz econémica brasileira de agraria para industrial. Apesar do financiamento via
CMBEU ser interrompido e o projeto ndo se consolidar nesse momento, a estrutura
serviu para o projeto desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek, algado a
Presidéncia da Republica no ano de 1956 (VILLELA, 2016).

Juscelino criou o Conselho de Desenvolvimento, por meio do Decreto n2
38.744, vinculado a Presidéncia da Republica, e que tinha como membro
permanente o Grupo Misto Cepal-BNDE. O Conselho notabilizou-se como principal
orgdo de coordenacdo e planejamento do governo, sendo o responsavel por
identificar setores da economia com capacidade de crescimento e passiveis de
desenvolvimento por meio de estimulos. Essa andlise foi organizada em 30 metas,
divididas em cinco areas — energia, transporte, industrias de base, alimentacdo e
educagdo —, chamado de Programa de Metas (SILVA, 2012) (VILLELA, 2016).

A vinculagdo do referido érgdo deliberativo ao topo da administragao publica
reflete o comando da pessoa do JK no planejamento, alinhado com propostas da
elite do mercado. Revela-se o carater patrimonialista histérico do capitalismo
brasileiro por meio de distor¢des do Programa de Metas, que acabou tendo seus
recursos direcionados aos interesses do setor privado, principalmente
automobilistico, de mecanica pesada e de equipamentos de construgdo naval
(VILLELA, 2016).

A estruturacdo produtiva desenhada tinha o capital estrangeiro envolvido na
producdo de bens durdveis enquanto o capital nacional se encarregava da indUstria
da construcdo civil e da producdo de bens intermedidrios (MONTE-MOR, 2000).
Territorialmente essa estrutura foi concentrada. Estabeleceu-se uma “economia
nacional regionalmente localizada”, em que S3do Paulo importava produtos
intermedidrios e primarios das demais regides do pais e exportava bens de maior
valor agregado (ROLNIK; KLINK, 2011).
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As grandes obras, que foram o legado da gestao JK, incluindo muitas rodovias
e a ampliacdo da capacidade de geracao de energia elétrica, foram realizadas com
recursos do fundo publico, via BNDE. O Estado atuava como contratante e o
mercado privado como contratado (ROLNIK, 2015). Essa situa¢do, de acordo com
Villaga (2010), corrompe o planejamento como orientador do Estado e coloca os
problemas publicos em segundo plano. A construcdo de Brasilia explica a l6gica do
planejamento emergente nesse momento: uma meta auténoma de JK, com
preocupacao central com plano e forma, descolados da realidade, o que Monte-
Mor (2000) chama de “urbanismo de luxo”.

Para macroeconomia, os custos foram altos. O Programa de Metas utilizou a
inflagdo para se financiar, contando com uma politica monetaria complexa em que
o Banco do Brasil era simultaneamente banco central e banco comercial na falta
de uma estrutura financeira sélida de financiamento a longo prazo (VILLELA, 2016).
Essa heranca ensejou percalcos nas gestdes seguintes. Janio Quadros e Jodo
Goulart realizaram governos conturbados, com a renuncia do primeiro e polémicas
politicas envolvendo o segundo, o que culminou em radicalizacdo e no golpe
militar em 1964 (VILLELA, 2016).

4.2 O Periodo Militar

A situacdo de “estagflacdo” em que o pais se encontrava, com diminuicdo de
atividades econémicas e aumento do desemprego, além da inflacdo, foi encarada,
entdo, pelo primeiro presidente militar — Marechal Humberto Castello Branco. Foi
lancado o Programa de A¢do Econémica (Paeg), que promoveu reformas tributaria
e financeira relevantes, e, de certa maneira, a primeira politica de
desenvolvimento urbano. O Sistema Financeiro Brasileiro (SFB) foi aperfeicoado
com mecanismos de financiamento que sustentariam a industrializacdo de
maneira ndo inflacionaria, dada experiéncia de JK.

Dentre bancos comerciais privados, financeiras, caixa econémicas e bancos
publicos, que constituiam o SFB, instituiu-se o Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH), que pode ser considerada a primeira institucionalizacdo de uma politica
urbana no governo federal, atrelada ao desenvolvimento econémico. O SFH tinha
como entidade central o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), somado a Caixa
Econbmica Federal, caixas econdmicas estaduais, sociedades de crédito imobiliario
e associagdes de poupanca e empréstimos. Ao BNH cabia distribuir os recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), também criado nesse momento,
mediante empréstimos para financiamento de programas de saneamento e
habitagdo (HERMANN, 2016).

O FGTS substituiu o regime de estabilidade no emprego e foi uma maneira de
flexibilizagdo no mercado de trabalho. Os recursos do fundo advém de
contribuicdes mensais de empregadores e empregados e, em caso de demissdo ou
situagdes especiais, como a compra de imdveis, sdo liberados (HERMANN, 2016).

O FGTS, o SFH, o BNH g, ainda, o Servico Federal de Habita¢cdo e Urbanismo
(Serfhau), instituido em 1966, compuseram a estrutura da politica nacional de
desenvolvimento urbano. O Serfhau era uma entidade autarquica que tinha o
papel de gerenciar o Sistema Nacional de Planejamento para o Desenvolvimento,
induzindo os municipios brasileiros a elaborarem planos diretores, tendo a fungdo
de articular escalas de planejamento. Villaga (2010) afirma que o termo
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“planejamento integrado” esteve em alta no trabalho do Serfhau, denotando uma
I6gica processual, em que o plano diretor é um momento de um processo continuo
e multidisciplinar liderado por um érgao acompanhador e revisor.

No entanto, essa pratica ndo se concretizou. O cenario de inchago urbano,
com trabalhadores se estabelecendo nas periferias, demandava dois principais
servicos: habitacdo e transporte (MONTE-MOR, 2000). Os recursos foram
praticamente totalmente mobilizados para o BNH, enfraquecendo o Serfhau e
fazendo com que a organiza¢do do espaco intraurbano fosse uma preocupacao
secunddria. Estabeleceu-se uma economia politica em torno da habitagdo. O FGTS
se tornou, por meio do BNH, um fomento ao mercado interno do pais, atendendo
a demanda dos trabalhadores por moradia, mas também gerando lucro (MONTE-
MOR, 2000).

O banco operacionalizava financiamento dos recursos do fundo e companhias
publicas e privadas executavam projetos. O BNH se tornou o segundo maior
estabelecimento bancario do pais, e o FGTS, até os dias atuais, continua sendo a
forca financeira dos programas de politica habitacional e da politica de
saneamento, por meio da Caixa Econdmica Federal. Esse modelo, desde entao,
estabeleceu a tendéncia da politica habitacional por meio da op¢ao da casa prépria
(ROLNIK, 2015).

O sistema de politica urbana montado dependia do retorno do investimento
ao fundo publico, ou seja, que os beneficidrios pagassem as tarifas dos servicos de
saneamento, bem como as prestacdes da casa-propria. Essa caracteristica limitava
o modelo de expandir, tanto para cidades menores quanto para classes mais
baixas, que ndo tinham renda adequada para condicdo de “demanda” nesse
mercado e era a maior parte da populagdo (ROLNIK; KLINK, 2011) (MONTE-MOR,
2000). A democratizacdo da terra ndo se efetivou, apesar da estruturacdo
inovadora, faltando a complementacao de uma institucionaliza¢do da func¢do social
da propriedade. O Congresso do Instituto dos Arquitetos jd preconizava essa
necessidade em 1963, com uma proposta de reforma urbana para enfrentamento
da questdo fundidria, o que sO veio a se realizar na Constituicdo em 1988
(MARICATO, 2011).

A fragilidade do Serfhau também pode ser entendida pela sua contradicdo
com todo sistema econdémico do pais, montado de cima para baixo. A reforma
tributaria de 1966 garantiu a concentragdao de recursos na Unido Federal, e o
direito dos Municipios e dos Estados de legislarem sobre a tributagdo foram
limitados ao ICMS, ISS e IPTU. Ressalta-se também que essa reforma tributdria foi
responsavel por acréscimo significativo em impostos indiretos, que penalizam as
classes mais baixas, uma vez que incidem de forma significativa sobre o consumo
(HERMANN, 2016).

As politicas fiscais do Paeg foram mantidas no mandato do sucessor de
Castello Branco, Costa e Silva. Mas o novo presidente langou, de maneira
complementar, o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), em 1968, que
deixava maior o espacgo para implementar politicas de crescimento, ampliando
investimentos e difundindo o consumo. Inaugurou-se, entdo, o periodo conhecido
como “milagre”, em que, além da radicalizagdo do militarismo, houve crescimento
econdmico vigoroso, acompanhado de queda de inflagdo e melhora na balanca de
pagamentos (HERMANN, 2016).
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Apesar da forte expansao econdmica, esta estava relacionada a forte entrada
de recursos externos no pais e a relacao exportacao e importacao possuia elevada
sensibilidade. O desenvolvimento industrial do pais, baseado em bens durdveis,
dependia de bens de capital e insumos, que pressionavam as importacGes
(HERMANN, 2016).

Somada a essa condicdo, o grande desenvolvimento econémico ndo foi
suficiente para garantir oferta de emprego aos imigrantes do campo, que
acabaram no setor terciario informal. A situacdo de caos populacional nas cidades
s6 aumentava, ampliando ndo sé a desarticulagdo da rede, como a desproporgao
dos grandes polos. O aumento dos salarios de maneira generalizada, bem como a
garantia de direitos sociais e civis basicos ndo protagonizaram nenhum esfor¢o
publico, e um grande contingente populacional possuia condi¢cbes de vida
desfavoraveis nas cidades (MARICATO, 2011) (ROLNIK, 2015).

No governo Médici (1969-1973), o planejamento urbano passa a ser uma
preocupacdo mais concreta no ambito do Plano Nacional de Desenvolvimento |
(PND 1). E criada uma Comissdo Nacional de Politica Urbana e Regides
Metropolitanas (CNPU), vinculada em um primeiro momento ao gabinete da
Presidéncia da Republica, e depois ao Ministério de Planejamento. A CNPU
gerenciava um Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU) e o Fundo
Nacional de Transporte Urbano, e era subordinada ao Sistema de Planejamento
Federal, centrando suas atividades na estruturacdo de cidades e regibes
metropolitanas (SILVA, 2010).

A visdo de cidade era funcionalista, em que o crescimento urbano era reflexo
do desenvolvimento econ6mico, como objeto de consumo. Essa ldgica influencia
a elaboragdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), em 1973,
que previa a descentraliza¢do, sob o conceito de rede e hierarquia urbana. Foi essa
politica que deu inicio a disseminacdo dos planos diretores pelo pais (SOUZA,
2010).

O Plano Nacional de Desenvolvimento foi reeditado no governo Geisel, em
1974, quando completou-se a industrializagdo substitutiva de importagGes. Geisel
assume sob forte pressdo politica contra o governo militar e da inicio a um longo
processo de distensdo do autoritarismo que encaminha o pais a redemocratizagao.
Nesse momento, a politica econdmica tinha como foco vencer os desafios do
desenvolvimento (HERMANN, 2016b).

O BNDE apoiou a viabilizagdo do PND Il oferecendo financiamento de
investimentos privados por meio linhas de crédito a juros subsidiados. Os
investimentos publicos tiveram como fonte impostos e empréstimos feitos via
empresas estatais. As condi¢des de crédito no mercado internacional eram
favoraveis nesse momento. Esse perfil de atuacdo do governo na economia pelas
estatais é a explicagdo para forte crescimento de investimentos publicos,
manutenc¢do dos superdvits primarios nas contas publicas e carga tributaria estavel
durante a implementagdo do plano (HERMANN, 2016b).

No ambito da politica urbana, a estrutura institucional existente foi revista de
modo a dar conta de processos de desenvolvimento inter e intraurbano e
integracdo de politicas setoriais. Foi criada a CNDU (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano), vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, e é considerada um marco relevante porque aborda
desenvolvimento urbano do ponto de vista regional, politica urbana e
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ordenamento do territdrio, aflorando principios que serdo consolidados na
Constitui¢do de 1988 (SILVA, 2010) (MARICATO, 2011).

Apesar da organizacao ter como diretriz a politica urbana de maneira
integrada a outros setores, os instrumentos de planejamento, financiamento e
controle continuavam setoriais, que eram os responsaveis pela implementacdo e
regulacdo na pratica (SILVA, 2010). Os planos diretores foram espalhados por todo
o0 pais, ainda com caracteristica exageradamente de diagndstico técnico, descolado
da realidade pratica. Muitos acabaram engavetados, sem resultados reais
(VILLACA, 2010).

De acordo com Souza (2010) as no¢bes de espaco e economia no Il PND ndo
convergiam, e apesar da politica urbana emergir nesse periodo, se perdeu a
oportunidade de desenvolver uma visdo estratégica do territério brasileiro,
promover distribuicdo espacial e de renda e a instrumentalizar a rede urbana
brasileira em favor dos objetivos econémicos. O que é louvdvel é que a evolucao
dos planos garantiu continuidade programatica quanto a politica urbana, sob a
coordenacdo do estrategista militar general gedgrafo Golbery do Couto e Silva
(SOUzA, 2010).

Esse momento representou, apesar das controvérsias, de um avango para
uma urbanizagdo sistematizada e politizada (SOUZA, 2010). De acordo com Villaca
(2010), a acdo estatal do governo federal nos campos de saneamento, transportes
e habitacdo nas décadas de 1970 e 1980 foram as que mais afetaram o espaco
urbano, mas nado tiveram o objetivo de organizacdo do espaco intraurbano e nem
implementacdo individual em cidades brasileiras, o que acaba por questionar o
enquadramento de alguns marcos institucionais no ambito do planejamento
urbano. A “cidade eficiente”, do consumo e da producdo, era a prioridade.

Ainda que com distor¢cGes, em 1980, a estrutura industrial brasileira estava
completa e integrada, resultado de um modelo de desenvolvimento liderado pelo
Estado, com inflacdo persistente. Os objetivos do PND I, no geral, foram
alcancados, mas tiveram custos macroecondémicos significativos, que refletem
negativamente na década de 1980. Choques de diversas ordens restringiram o
crescimento da economia do pais e instauraram uma crise financeira (HERMANN,
2016b) (CASTRO, 2016).

O governo Figueiredo, de 1979 a 1984, teve de lidar com o endividamento
externo. Foi um periodo de recessdo, politicas restritivas em resposta a crise do
petréleo que afetava os paises industrializados, somadas aos efeitos estruturais do
PND Il. Inaugura-se uma longa fase de dificuldades para economia brasileira, que
reflete no planejamento. O Ministério do Planejamento foi a principal pasta de
comando da politica econdmica nesse momento e deu inicio a medidas restritivas
com a inten¢do de controle de pagamentos e contengdo de investimentos e
despesas com subsidios (HERMANN, 2016).

Cano (2013) aponta que, a partir de 1980, ndo havia mais o foco no longo
prazo, ja que as preocupacgdes se concentravam no controle do cambio, juros e
inflagdo. Com a crenca de que o pais era um emergente, o foco do governo voltou-
se para algumas regides e cidades competitivas, o que resultou em
desnacionalizagao, desindustrializacdao e continuidade do poder pelo sistema
financeiro. Desenvolve-se uma nova geografia de centralidade, em que o poder
econdmico se concentra enquanto que trabalhadores mediamente ou pouco
qualificados veem sua renda afundar (SASSEN, 1998). As taxas de crescimento
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demografico comecaram a superar o crescimento do PIB, ampliando a percepcao
de desigualdade e pobreza, concentradas nas cidades, que passam a ter
indicadores de violéncia impactados negativamente (MARICATO, 2011).

Diante da realidade das cidades brasileiras, complexa e grave, que afeta o
funcionamento adequado da atividade produtiva, impacta na qualidade de vida
dos cidad3dos e agride o patrimonio ambiental natural e arquitetonico, a partir do
final da década de 1970, os cidadaos passam a cobrar do governo intervengbes que
gerassem maior equidade social e qualidade de vida, emergindo uma nova ética
urbana, relativa a teoria critica social (PASSINATTO, 2010). A insatisfacdo das
pessoas levou a formacao de grupos de pressao organizados, que questionavam e
reivindicavam mudangas na politica urbana do pais para atendimento de
demandas sociais, como o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU)
(MONTE-MOR, 2000).

Transformagdes institucionais e tomadas de decisdo no Governo comegam a
ser influenciadas pela nova consciéncia urbana (VILLACA, 2010). Em um contexto
de enfraquecimento da ditadura, o presidente Figueiredo, em 1983, encaminhou
ao Congresso Nacional o projeto de lei do Desenvolvimento Urbano (PL 775/83),
gue é o primeiro passo para aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001.

Em 1984, o regime militar encontrava-se pressionado e o clamor popular pela
democracia, na esperanca de que esta traria de volta liberdades civis e politicas,
além do fim da inflacdo, retorno do crescimento e redistribui¢cdo de renda, resultou
na redemocratizacdo do pais, por meio de elei¢bes indiretas.

4.3 Nova Republica

O presidente eleito, Tancredo Neves, faleceu antes mesmo da posse e José
Sarney, seu vice, assume o cargo, sem muita credibilidade. O governo, entdo, busca
legitimidade langando uma sucessdo de planos para estabilizacdo da economia,
sem sucesso, mas que serviram de aprendizagem para o Plano Real,
posteriormente (CASTRO, 2016).

Do ponto de vista do planejamento urbano, em 1985, é criado o Ministério do
Desenvolvimento Urbano, que coordenava meio ambiente e desenvolvimento
urbano (MARICATO, 2011). O desenvolvimento urbano continuava competéncia
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) apoiado pela Secretaria
de Desenvolvimento Urbano. O meio ambiente ainda ficou, significativamente, sob
a égide do Ministério das Minas e Energia e Ministério da Agricultura, que
coordenavam o principal uso das dguas, fora do ambito urbano. O CNDU centrou-
se em politicas, especialmente habitacdo, saneamento e transportes urbano e
interurbano (SILVA, 2010).

Novamente o foco curtoprazista é responsavel pelo esvaziamento do
planejamento diante da crise fiscal e a hipertrofia estatal (SILVA, 2012). Apesar da
acao estatal em saneamento, transportes e habita¢do nas décadas de 1970 e 1980,
0 espaco intraurbano continuava desorganizado. A “cidade eficiente”, do consumo
e da produgao, continuava prioridade. A crise e a desregulamentagao alimentaram
o ressurgimento de planos diretores, agora chamados de planos estratégicos, que
passam a ser vendidos aos municipios junto as sugestdes do Consenso de
Washington, resultando em uma mercantilizagdo da cidade (BRANDAO, 2002). A
politica habitacional teve uma pausa significativa com o fim do BNH, em 1986, o
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gual fora muito criticado por conta dos impactos de suas produc¢des no ambiente
urbano (MARICATO, 2011).

O marco institucional e sociopolitico de maior relevancia da Nova Republica é
a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, que formaliza importantes direitos
trabalhistas, e principalmente direitos sociais, escritos na segunda sec¢ao da Carta
— “Direitos e Garantias Fundamentais”, além de trazer a renovac¢do do conceito de
planejamento (CASTRO, 2016). Na dimensao das politicas urbanas, a Carta coloca
a Unido como responsdvel pelo estabelecimento de diretrizes gerais para o
desenvolvimento urbano, e aos municipios a competéncia de implementacgdo
(ROLNIK, 2015).

Outro ponto a se destacar é que o planejamento urbano é colocado como
instrumento de reforma urbana, operacionalizado de maneira a incidir
eficientemente sobre o modelo de desenvolvimento urbano exclusivo politico e
territorialmente constituidos até entdo, colocando a cidade como riqueza social. A
reforma urbana é uma das “emendas populares” da Constituicdo, e representa a
institucionalizacdo da funcdo social da cidade e da propriedade urbana, avanco
impar para construgao do direito a moradia e direito a cidade. Além disso, a Carta
também traz a proposta de “democracia direta”, além da constituicdo de espacos
institucionais participativos e colaborativos sobre as politicas urbanas, por meio de
instrumentos como conferéncias, conselhos, plebiscitos e referendos (MARICATO,
2011) (ROLNIK, 2015).

No ambito administrativo, a Constituicdo também é um marco de reforma,
acarretando transformacGes significativas de dimensdo juridica, gerencial,
econdmica, social e politica, na Administragdo Publica (SILVA, 2012). Ainda assim,
o Governo possui falhas graves na articulacdo de entes federados, entidades
paraestatais e setor privado, além de ter dificuldade de implementar dispositivos
democraticos de participagdo e colaboracdo dos cidaddos (SILVA, 2010)
(MARICATO, 2011).

O governo Collor, primeiro eleito pelo voto pds-regime militar, em 1990,
realiza uma reforma administrativa, embasada em seu posicionamento de
rompimento com o modelo intervencionista de crescimento e protegao tarifaria,
com propostas de desestatizacdo e racionalizacdo do setor publico, que
acarretaram em agravamento do desmonte institucional ja em curso no tocante
ao planejamento (CASTRO, 2016) (SILVA, 2012).

Quanto a politica urbana, foi criada a Secretaria de Politica Urbana, vinculada
ao Ministério do Planejamento e Orgamento (MOTTA et al., 1997), que reuniu
competéncias de politicas setoriais de habita¢do, saneamento e desenvolvimento
urbano. Habita¢do e saneamento passaram a ser tratadas como bem-estar social
e a integracdo setorial ndo acontecia (SILVA, 2010). A atuagdo da Secretaria teve
influéncia limitada, em contradicdo com os crescentes problemas urbanos
(MARICATO, 2011).

Collor renuncia ao mandato ao passar por um processo de impeachment, por
dendncias de corrupcdo, acarretando na posse de Itamar Franco em 1992, que tem
o desafio de resgatar a confianca da populagdo. O Plano Real surge nesse contexto,
tendo Fernando Henrique Cardoso como Ministro da Fazenda, considerado uma
estratégia complexa e de sucesso de desmonte de um sistema de indexacgdo
(CASTRO, 2016).
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Se inicia um periodo de privatizacdes e abertura econébmica, marcado pela
ortodoxia econdmica, que continua presente a partir de 1995, quando Fernando
Henrique Cardoso se torna presidente. O primeiro mandato de FHC foi marcado
por estabilizacdo, mas paralelamente desenhava-se um desequilibrio externo
crescente e uma séria crise fiscal, que exigiu mudancas na politica econdmica a
partir de 1999, quando ha a retomada do crescimento. Foram mudangas cambial,
monetdria e fiscal, que deram condicGes e instrumentos ao pais de enfrentar
problemas econ6micos que assombravam o pais desde JK e alcangar a combinagado
de inflagdo baixa, equilibrio externo e controle fiscal (CASTRO, 2016).

Institucionalmente, houveram vdarios avangos nesse periodo, destacando-se a
autonomia do Banco Central (CASTRO, 2016). No ambito do planejamento urbano,
é criada a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), vinculada ao Ministério do
Planejamento e Gestdo, que relne as competéncias de politicas e a¢gdes urbanas.
Para a politica habitacional, a SEPURB demonstrava sinais de que assumiria
principios de descentralizacdo da producdo e diversificaria as solucbes de
financiamento, rejeitando grandes conjuntos habitacionais (CARDOSO et al, 2017).

O FGTS foi reestruturado para financiamento da politica urbana, sob
responsabilidade dos governos locais, mas com restricdes claras, fortalecendo o
municipio ao encontro da tendéncia desde a Constituicdo. Foram criados
programas de Carta de Crédito FGTS e Carta de Crédito SBPE, responsdveis por
alavancar o mercado de iméveis usados, acabando com a necessidade da
construtora para acesso ao recurso, tipica da época do BNH.

A crise em 1999 impactou os recursos para politica urbana, tendo em vista a
restricdo orcamentdria, com metas fiscais rigidas de controle as contas publicas,
que foi implementada. Foram feitas privatizacdes de empresas prestadoras de
servigo publico nas dreas de telecomunicagdes e energia.

A politica habitacional por meio do FGTS foi alterada e implementou-se o PAR
(Programa de Arrendamento Residencial), que se somava aos recursos do FGTS,
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU). A liberacdo de recursos era feita a
partir de projetos apresentados por empresas do setor imobilidrio a Caixa
Economica Federal, que operacionalizava o programa (CARDOSO et al, 2017).

Ao final do governo de FHC, a SEPURB se torna SEDU (Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano), e passa do Ministério do Planejamento para vinculagdo
direta com a Presidéncia da Republica, com a inteng¢do de facilitar negociagdes de
emendas parlamentares relativas a investimentos em habitacdo, saneamento e
transportes no Congresso Nacional. Em termos formais, a SEDU progrediu, mas
efetivamente o corpo técnico foi reduzido significativamente, o que comprometeu
o planejamento da politica urbana (CARDOSO et al, 2017).

O processo de urbanizagdo também passa por mudangas: as metrépoles
continuaram crescendo, perifericamente, e em ritmo mais lento. Os governos
municipais sentiram o corte de recursos advindos da esfera federal, e a
descentralizacdo acaba por ocorrer por auséncia do poder central na conduc¢do das
politicas urbanas (MARICATO, 2011).

De acordo com Cano (2013), a partir de 1990, o Brasil volta a ser exportador
de commodities, ndo apresentando politicas tecnoldgicas e industriais
compensatodrias para evitar a desigualdades regionais diante de reestruturacdo
produtiva e abertura econémica. Rolnik afirma que regides consolidadas durante
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o nacional-desenvolvimentismo se desmancharam rapidamente, enquanto que
regidoes mais dinamicas se encontram conectadas com a economia internacional,
ameacando uma fragmentacdo do espaco nacional. Grandes metrépoles,
novamente, fortaleceram seu poder passaram a ter lugar preeminente e decisivo
politicamente (MARICATO, 2011).

Apesar de todas as mudancas sociais, o planejamento urbano das décadas de
1980 e 1990 passa por uma crise, e se volta para o antigo formato de planos
diretores (VILLACA, 2010), que sé irdo se instrumentalizar e ser viabilizados na
pratica com a aprovacao do Estatuto da Cidade, operacionalizando instrumentos
democraticos de participagao trazidos pela Constituicdao de 1988 (ROLNIK, 2015).

O Estatuto da Cidade é promulgado em 2001 com esse objetivo de
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢do, reforcando o papel do Plano
Diretor, mas munindo a politica urbana de instrumentos. Surge uma nova forma
de planejamento, como um processo dinamico e dialdgico, com um plano diretor
gue abrange a totalidade do municipio - area urbana e area rural.

Esse viés de planejamento urbano ganha énfase com a ascensdo da esquerda
ao poder com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002. A bandeira
progressista e desenvolvimentista do Partido dos Trabalhadores gerou
inseguranca no ambito da economia, mas a proposta do governo Lula garantiu a
permanéncia de principios macroeconémicos. Antonio Palocci, Ministro da
Fazenda, apresentou um modelo de desenvolvimento mantendo a estabilidade
econOmica e com redirecionamento dos gastos publicos para alcancar classes
sociais mais baixas (CANO, 2013) (GIAMBIAGI, 2016).

A grande diferenga nos governos FHC e Lula quanto a economia sdo os
indicadores de emprego e renda. O saldrio-minimo teve aumento real, muitos
recursos foram injetados em programas sociais, houve melhora na distribuicdo de
renda, e sem aumentos significativos na inflagdo, o que elevou a popularidade de
Lula (GIAMBIAGI, 2016). Sob o comando do PT, o Brasil realizou, segundo Rolnik
(2015), crescimento associado ao combate a pobreza, incluindo no mercado
parcelas ignoradas até entdo e ampliando a capacidade de consumo com a
valorizacdo dos saldrios e ampliacdo do crédito. Mais pessoas passaram a integrar
a classe média, ou seja, o que aumentou a relevancia das variaveis de consumo
interno e formacgdo bruta de capital fixo (ROLNIK; KLINK, 2011).

O crescimento do PIB que possibilitou as praticas sociais de estimulo ao
mercado por parte do governo advém da dinamizagdo de commodities devido a
demanda de paises emergentes, principalmente China, por produtos que eram
especialidades de produgdo do Brasil. E o chamado “Efeito China”, que também
significou regressao de exportagdes de manufaturas e incentivo a industria (CANO,
2013) (GIAMBIAGI, 2016).

Do ponto de vista da politica urbana, a elei¢dao de Lula representou espago
para institucionalizacdo de demandas ja discutidas nos Movimentos de Reforma
Urbana. Lula apresentou o Projeto Moradia, que tinha como proposta a criagdo de
um novo SFH sob a coordenacdo de um novo Ministério, além da aprovacdo do
projeto de lei que instituiria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), a priorizacdo do financiamento pelo FGTS para baixa renda, e de classes
médias por meio do SBPE (CARDOSO et al., 2017).
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Em 2003 é criado o Ministério das Cidades, dirigido por Olivio Dutra, e
recebido pelos movimentos sociais e académicos do planejamento urbano com
muita expectativa. A organizacdo da pasta foi feita em quatro secretarias:
Habitacdo, Transportes e Mobilidade, Saneamento e Programas Urbanos
(CARDOSO et al., 2017), que seriam geridas de maneira integrada. Por meio do
Ministério das Cidades, o Governo Federal seria um coordenador, fomentador e
financiador de estudos e a¢des de apoio a implementacdo da politica urbana pelos
Municipios (MARICATO, 2006).

De acordo com Maricato (2006), essa estrutura institucional previu
instrumentos para viabilizacdo da participacdo da sociedade em resisténcia a
cultura de privatizagdo da esfera publica e avango das imposi¢des anti-sociais da
globaliza¢do, abrindo um espaco democratico de expressdao de conflitos. Essa
participacdo passa pelas Conferéncias das Cidades promovidas pela pasta. As
Conferéncias Nacionais das Cidades, precedidas de conferéncias municipais e
estaduais, elegeram o Conselho das Cidades, principal orgdo deliberativo,
composto por quatro camaras técnicas relacionadas as Secretarias Nacionais. Esse
Conselho, além de aprovar as propostas de politicas nacionais habitacional, de
saneamento ambiental, transito, mobilidade e transporte urbano, aprovou a
Campanha Nacional pelos Planos Diretores Participativos e o Programa Nacional
de Regularizacdo Fundiaria (MARICATO, 2006).

O FNHIS foi criado apenas em 2005, junto ao Sistema Nacional de Habitacado
de Interesse Social (SNHIS), que coordenava competéncias nos trés niveis dos
entes federados. O fundo comecou a operar em 2006 construindo unidades
habitacionais, realizando urbanizacdo de assentamentos precarios, prestando
assisténcia técnica e apoiando elaboragcdo de planos habitacionais (CARDOSO et
al., 2017).

Inicialmente, as propostas de Lula quanto a politica urbana esbarraram na
politica econbmica de caracteristica ortodoxa. Em 2006, esse cendrio muda
significativamente, emergindo um posicionamento de cardter mais
intervencionista e de aumento dos gastos publicos. Nesse contexto, é langado o
Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), com foco de investimentos em
infraestrutura para promocdo do crescimento da economia (CARDOSO et al.,
2017).

Assim como o PAC, outro programa que se destaca no governo Lula é o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), ambos tendo os bancos e fundos
publicos como provedores de crédito e alavancas de investimentos publicos e
privados (ROLNIK; KLINK, 2011). A grande contradi¢cdo desses dois programas é o
fato de terem sido originados dentro da estrutura do Ministério da Casa Civil em
conjunto com o Ministério da Fazenda, deixando o Ministério das Cidades, o FNHIS
e seu Conselho, que concentravam os recursos da politica urbana e uniformizavam
o acesso, alheios ao processo (ARANTES; FIX, 2009). Essa fragmenta¢do dos
ministérios teve como decorréncia que as ligdes aprendidas com aplicagdo do BNH
nado foram aplicadas no PMCMV e nem mesmo as inovagdes presentes no Plano
Nacional de Habitagdo (PlanHab). Ao mesmo tempo o PMCMV representou muito
mais uma politica anticiclica para enfrentar a crise do que uma politica
habitacional.

A Caixa Econdémica Federal, desde a extingdo do BNH, evoluiu e se tornou o
principal operador de recursos da politica urbana, tanto no ambito do Ministério
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das Cidades, quanto como agente do programa Minha Casa Minha Vida. O banco
tem sido um importante instrumento da Unido para se fazer presente nos
municipios e tem acumulado o papel de financiador, regulador, fiscalizador,
formulador e implementador de politicas publicas. Na politica habitacional, a Caixa
se tornou um elo entre os agentes envolvidos — governo federal e local, empresas
e beneficiarios (ROLNIK, 2015).

Os recursos do MCMV foram direcionados para o FAR Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, mediante integralizacdo de cotas e transferéncia recursos ao
Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, heranca do Governo FHC, que é um fundo
mais maleavel, com menos critérios, restricdes e regulacdes, facilitando o acesso
ao recurso e o atendimento do interesse do mercado da construgdo. A
regulamentacdo do programa também foi feita pela Casa Civil, sob o comando de
Dilma Rousseff, em 2009.

Subsidios publicos ao crédito para producdo habitacional, associados ao
crescimento da economia, provocaram um dos maiores ciclos de crescimento do
setor imobilidrio nas cidades do pais (ROLNIK; KLINK, 2011). Em 2009, uma crise
mundial castiga o pais, mas em comparacdo ao mundo, os efeitos no Brasil foram
positivos. Esse fato, somado a exploracdo do etanol e as descobertas do pré-sal,
além da escolha do pais para sediar os eventos da Copa do Mundo em 2014 e
Olimpiadas em 2016, e com ajuda de uma publicidade bem montada,
transformaram o papel e aimagem do Brasil no mundo, que passou a ser de maior
confianga, interesse e prestigio (GIAMBIAGI, 2016).

O governo Lula “supera” a crise e deixa o governo com popularidade elevada,
que impulsiona a eleicdo de sua indicada Dilma Rousseff, considerada corpo
técnico do Partido dos Trabalhadores. Dilma Rousseff da continuidade as politicas
anticiclicas adotadas por Lula frente a crise e insiste em desoneracdo de impostos
e estimulo ao consumo, ampliando de maneira expressiva o crédito (GIAMBIAGI,
2016b). Esse posicionamento favoreceu o langamento de mais uma edi¢do do PAC
e do PMCMV, em 2011, embasada na experiéncia do BNH quanto a execugdo da
politica habitacional pelo setor privado, utilizando recursos do FGTS (CARDOSO et
al., 2017).

O PMCMV tinha o apelo de convergéncia de interesses dos movimentos
sociais por moradia quanto dos empresdrios do setor da construgdo civil,
privilegiando produtos novos. Os numeros do programa foram bastante
significativos, cerca de 4 milhdes de unidades habitacionais produzidas em 96%
dos municipios do pais. Destaca-se positivamente a capacidade do programa em
promover acesso de classes baixa renda ao crédito imobilidrio, no entanto essa
euforia tornou a politica urbana restrita a politica habitacional, sem func¢do
significativa para o Ministério das Cidades. Além disso, percebe-se a énfase no viés
econdmico do programa, que visava aquecer o mercado imobilidrio e gerar um
efeito em cadeia de geracao de emprego e renda pela construgdo (CARDOSO et al.,
2017).

Em sentido contrario ao que se esperava, a opgdo econbmica acarretou a
perda de dinamismo do investimento, se desenhando a situacdo de “armadilha da
renda média”, que exigia medidas de superagdo dos desafios do desenvolvimento,
garantindo crescimento de maneira sustentavel. O boom da demanda, estimulado
desde o governo Lula, esbarrou em limites fisicos para os quais o pais ndo estava
preparado, gerando uma nova etapa de crise (GIAMBIAGI, 2016b). A crise
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financeira se somou a crise politica que se desenhava, principalmente em torno do
setor da construcdo civil, no segundo mandato da presidente, a partir de 2014.
Todo esse cenario acarretou no processo de impeachment, em agosto de 2016,
quanto Michel Temer, vice de Dilma, assume a presidéncia (CARDOSO et al., 2017).
A politica urbana ainda hoje é amparada pelo Ministério das Cidades, no entanto,
ha discussdes sobre um desmonte técnico da pasta, que pode ser discutido em um
trabalho futuro.

5 DISCUSSAO: QUADRO RESUMO

O histdrico exposto na se¢do quarta infere as muitas transformag&es ocorridas
na sociedade brasileira a partir de 1950, e em especial, nas dinamicas urbanas,
alternando periodos de avangcos e estagnagdo quanto ao planejamento. A
construcdo da politica urbana ndo é um processo fechado, denotando também as
instituicdes que as formulam e implementam o carater ndo estatico (DE FARIA,
2015). O desenho institucional é um processo que vai se formando ao longo do
tempo, como reflexo das forcas e pactos feitos entre os diversos agentes que
compdem a sociedade como um todo, tornando praticamente impossivel
estabelecer precisamente uma estrutura institucional sistémica, que ndo seja
resultado do tempo (SILVA, 2010). Ainda assim, é possivel observar tendéncias,
convergéncias, repeticdes e inovagOes, tanto institucionalmente quanto
ideologicamente.

A organizagao da politica urbana de maneira formal na esfera publica federal
reflete a ideologia politica e a ambicdo econdmica de cada momento, além de
materializar o referencial tedrico urbanistico, utilizando-o para legitimar a tomada
de decisdo. No sentido inverso, a organizacdo e regulamentacdo das politicas
urbanas também impacta na producdo do espaco produtivo e social,
desencadeando transformacdes. A influéncia é mutua, e para correlacionar e
refletir sobre essas interagdes, sistematizou-se periodos analiticos cronoldgicos,
seus respectivos representantes, aspectos gerais politicos e econémicos, principais
planos e programas, locagdo da politica urbana e légicas de planejamento urbano
dominantes, no quadro resumo a seguir:
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Quadro 1: Sistematizagdo do histérico das politicas urbanas na Administra¢do Publica
Federal e seus respectivos contextos de 1950 a 2015. Elaboragdo prdpria, baseado nas

segOes 3 e 4.
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1955 | Café Filho Aranha planos
Recursos externos
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Recursos externos )
Grupo Misto Cepal-
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- Plano Trienal de —
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Estabilizacdo . Planejamento
Social
Humberto Desenvolvimentismo Serfhau > SFH > BNH
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Branco Recursos externos IBGE, IPEA P
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1978 Regime Militar | —Industrializagdo — Urbano e Meio tecnocratica
— Distensdo — Ambiente > CNDU
Fortalecimento
de
1979 — Movim.e.ntos Restri¢des — Leido
Figueiredo Sociais Medidas de - Desenvolvimento
1984 P
Estabilizacdo Urbano
68%
Ministério de
Plano Cruzado | Desenvolvimento
1985 — José Sarne Nova Ortodoxia — Medidas Bresser | “Feijdo Urbano > Secretaria .
1989 v Republica de Estabilizagdo com arroz” | de Desenvolvimento
Verdo Urbano > CNDU
Constituigdo de 1988
Ministério de
1990 — Fernando Ortodoxia — Medidas FEREERERD @
I Collor e ll | PICE Orgamento > -
1992 Collor de Estabilizagdo Secretaria de Politi
e ecretaria de Politica .
Urbana 76%
Pagingd 1992 — ltamar Franco Ortodoxia — Medidas plano Real Ministério do :
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A primeira observacdo que se sobressai da andlise é relativa aos aspectos
econdmicos desenvolvimentistas e a centralidade da politica urbana. E
consolidada a relacdo de industrializacdo e urbanizacdo, que caracteriza o
desenvolvimento urbano como cruzamento da economia e sociedade e o enfatiza
como objeto e instrumento do crescimento econémico. A politica urbana, ao
definir areas de intervencdo, oportuniza promocdo de contencdo, controle e
dinamizacdo de diferentes areas e regides de acordo com as estratégias de
desenvolvimento (SOUZA, 2010).

Em governos de caracteristicas mais desenvolvimentistas e intervencionistas,
a politica urbana caminhou junto ao desenvolvimento, predominantemente na
pasta do Ministério do Planejamento ou em uma pasta especifica de
desenvolvimento urbano. A disponibilidade maior de investimentos estatais
nesses periodos caracterizam projetos e programas urbanos que tiveram o maior
impacto na estruturagdo das cidades brasileiras, em infraestrutura, saneamento e
habitac¢do, a se destacar o periodo do Regime Militar.

Em contraponto ao lado positivo do desenvolvimentismo, percebe-se que a
vinculagdo da politica urbana muito préxima ao projeto de desenvolvimento
econdmico pode gerar distor¢bes, desviando o objetivo final do planejamento
urbano. Sdo exemplos as politicas habitacionais nos governos autoritdrios, sob
coordenacdao do BNH, e mais recentemente em um governo de bandeira mais
democratica, por meio do Programa Minha Casa Minha Vida, que se tornaram
centrais na politica urbana. Ambos modelos ressaltavam o viés econdmico da
producdo de habitagdo, convergindo interesses do setor imobilidrio e movimentos
sociais por moradia, privilegiando a construcdo de imdveis novos, na expectativa
de movimentac¢ao de mercado, geracao de emprego e renda.

O desenho institucional das décadas de 1960 e 1970 tem resquicios relevantes
até hoje, principalmente na estruturagdo financeira. O questionamento nesse
sentido encontra-se na coeréncia da persisténcia de um modelo social-econémico
de politica urbana centrado na politica habitacional instituido em um periodo que

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 01, p. 03-32, jan./abr. 2022.




ERBPD

Péagina | 24

possuia uma taxa de ocupacao proxima a 50%, nos dias de hoje, em que a
populacdo urbana ja ultrapassa 80% da populacdo total, além das mudancas
culturais subjetivas que aumentaram a complexidade da rede urbana.

A légica do planejamento urbano vem evoluindo, dentro e fora do Estado, e
incorporando a relevancia do processo de planejamento envolvendo diversos
atores para se legitimar politica urbana realmente coerente a demanda publica. A
década de 1980, com a redemocratizacdo, da inicio a uma mudanga na ética
urbana, que vem a ser incorporada na Constituicdo Federal, e posteriormente na
institucionalizacdo do Ministério das Cidades e criacdo do SNHIS, mas nao
necessariamente se reflete na pratica das politicas urbanas.

Outro ponto relevante é a percepcdo de alternancia de periodos
governamentais mais desenvolvimentistas e periodos de maior ortodoxia e
controle das contas publicas, geralmente em resposta aos desequilibrios gerados
pelo excesso de gastos, as vezes dentro de um mesmo mandato. Em momentos de
énfase na politica macroeconémica, de carater curtoprazista, a politica urbana fica
comprometida, devido a cortes orcamentdrios. Paradoxalmente, periodos de
liberalismo e abertura econémica, como a partir de 1990, impactam diretamente
na produ¢ao do ambiente construido brasileiro, deixando-o exposto a demanda do
mercado externo e dindmicas internacionais (FURTADO, 1972) (MARICATO, 2011).
As politicas nacionais sdo as responsdveis por intermediar acontecimentos
internacionais e as cidades, caracterizando um carater compulsério de atuacdo
para evitar distor¢Ges (ROLNIK, 2015). Quando o planejamento urbano se esvazia
na esfera federal, os problemas publicos acabam ficando a cargo do governo local,
que se fortalece, por auséncia.

Como mencionado na segdo terceira, o governo local tem uma importancia
fundamental na implementagdo de qualquer politica no ambito urbano, sendo
I6cus do surgimento do planejamento urbano. No entanto, a Unido tem papel de
coordenacdo e estimulo para cooperacao nacional, direcionando e apoiando os
municipios tecnicamente e financeiramente. Uma dificuldade persistente nas
acles do planejamento urbano por parte do Estado é a articulagdo de entes
federados, atores politicos ndo governamentais, sociedade civil, além da

integracdo de setores em politicas territoriais.

Vdrios marcos institucionais, desde o Serfhau, e mais recentemente, o
Estatuto das Cidades, o préprio Ministério das Cidades e SNHIS, tém como
preocupacgdo essa estruturagdo interssetorial. O Serfhau por exemplo, teria o
objetivo de capacitar o municipio para realizar de maneira que o carater
setorizante do BNH, que direcionava apenas habitagao e saneamento, pudesse ser
compensado nos planos diretores, ao tratar essas questdes de maneira integrada.

O pacto federativo brasileiro permite a articulagdo de competéncias supletivas
e complementares de Unido, Estado e municipio, mas ainda nao é clara as formas
de cooperacdo entre eles, o que é bastante complexo (SILVA, 2010). A questdo
tributaria, centralizadora é uma das maiores contradi¢Ges a tendéncia de
descentralizacdo da a¢dao de planejamento urbano, com os planos diretores,
presentes desde o inicio da urbanizacdo brasileira, e que tem dificuldade de se
operacionalizar e se consolidar na pratica. As competéncias dos entes federados
passaram por muitos estagios, de maior centralizagcdo e descentralizagdo, inclusive
guanto ao planejamento urbano.
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Instituicdes demasiadamente técnicas e setoriais, como as do Regime Militar,
acabam gerando incongruéncias, e nao se traduzindo em acgbes efetivas de
planejamento urbano (SILVA, 2010). O planejamento urbano de maneira
transversal tem sido um desafio necessario. Os economistas ndo devem se
restringir a visdo contabil e ignorar o espaco, mesmo em tempos de globalizagao,
em que essa relacdo externa e a competitividade se sobressaem. E nem os
planejadores devem se abster da relagdo do espago com a economia.

Habitagdo, saneamento e transporte urbano sdo setores destaque no
desenvolvimento urbano e ordenacado do territério, mas a tendéncia é que novos
componentes sejam integrados ao longo do tempo. Além disso, a politica urbana
é inerente a politica regional e ambiental, tendo o territério como variavel comum.
Instrumentos de a¢do setorial demonstram maior agilidade e eficdcia que politicas
suprasetoriais, de acordo com Silva (2010), mas organizacdo de politicas de
maneira transversal tém se mostrado um desafio necessario frente a
complexidade da questdo urbana.

A natureza segmentada da formulacdo de politicas em grandes burocracias
dificulta a coordenacdo da tomada de decisbes, de modo que a contribuicdo de
todos os varios especialistas seja levada a cabo no ponto de decisdo (DYE, 2011).
Silva (2010) aponta a ineficiéncia do desenho institucional com setores especificos
subordinados a estruturas de maior abrangéncia horizontal, em que o setor mais
forte acaba assumindo as decisGes. Comprova-se essa relacdo em todos os
momentos que o drgdo formulador de politica urbana esteve ligado a Presidéncia
da Republica diretamente. O que representaria maior status institucional,
acarretou em esvaziamento técnico e reflexo das vontades dos proprios
governantes ou grupos de interesse, como no caso de Juscelino Kubistchek.

Uma politica integradora de corte horizontal de desenvolvimento urbano no
ambito institucional federal é um processo de composicdo e recomposicdo de
estruturas de subordinacdo hierarquica dos setores, uma vez que a organizagao
setorial é uma realidade. Supde uma organizacdo sistémica dos setores de
infraestrutura e servicos publicos, em que todas as possibilidades de gestdo e
operacgdo nao fiqguem restritas ou condicionadas a um Unico objetivo de eficiéncia
econdmica (SILVA, 2010), o que seria a ideia inicial do Ministério das Cidades.

6 CONCLUSOES

Os arranjos institucionais no ambito federal que, a partir da segunda metade
do século XX, serviram de apoio do planejamento urbano, foram analisados no
presente estudo por meio de diversas fontes que permeiam o debate institucional
em diversas dimensdes do planejamento, o que foi possivel com a reunido dos
dados abarcados, bem assim de sua organiza¢cdo em fungao temporal, para que se
chegasse na descoberta das construgdes ideoldgicas, politicas e econdmicas, em
relagdo a Unido Federal e sua atuagdo institucional, o que, via de consequéncia,
permite discutir-se o arranjo atual.

O processo de institucionalizacdo do planejamento urbano no Governo
Federal apresenta inovagdes e tentativas de evolucdo do papel da politica urbana
frente a relevancia das cidades para o desenvolvimento, bem como a emergéncia
de problemas publicos complexos nesse cenario. O planejamento urbano no Brasil
se inicia nos municipios, e até existem alguns debates na esfera federal a partir de
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1930, no entanto, é no regime militar que a politica urbana toma forma e se
materializa por meio da organizacdo do Serfhau, em conjunto com o SFH e BNH,
gue possuem influéncia até os dias atuais.

A estrutura governamental fez diversas alteragdes, pautadas nos contextos
econdmicos e politicos, encaixando o planejamento urbano em variados arranjos,
predominantemente no Ministério do Planejamento. Fica claro que, ao longo do
tempo, a légica do planejamento vem sendo construida, buscando maior coeréncia
a realidade e ao entendimento da importancia do processo como atividade técnica
e politica, envolvendo diversos atores, culminando, em um ultimo marco que é o
Ministério das Cidades. A mudanca de racionalidade urbana por parte da
populacdo faz parte desse percurso, também demonstrando uma construgdo de
uma ética urbana, mais exigente quanto a acdo do Estado e expressa por meio de
movimentos sociais e demais organizacGes que pressionam as alteracGes
institucionais da politica urbana e territorial.

Percebe-se que a relacdo entre a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas na dimensdo urbana e a urbanizacdo tem influéncia mutua, podendo ser
uma coisa decorrente da outra. A urbaniza¢do levou ao entendimento do papel
estratégico do planejamento urbano, bem como a acdo do Estado nessa area
modificou dindmicas intra e interurbanas.

E possivel destacar a dificuldade na operacionalizacdo da politica urbana na
Unido, apesar de inovacgdes nos dispositivos e mecanismos para articulacdo,
coordenacdo e efetivacdo de programas. Foram pontuadas diversas politicas
publicas urbanas que foram assim denominadas pelo governo acerca da sua agdo
sobre o urbano, montando uma estrutura institucional em torno disso, mas nao se
efetivaram.

Por ser um recorte setorial que movimenta muitos recursos, em muitos
momentos houve distor¢cdes de seu objetivo final quanto a promog¢do do bem
comum, desviando-se para o viés econOmico e retomando modelos ja
experimentados anteriormente. A organizacdo financeira da politica urbana,
apesar de reestruturada, permanece com a mesma légica constituida no periodo
autoritdrio, o que pode demonstrar uma lacuna a ser explorada.

Outra dificuldade persistente é a continuidade de politicas urbanas, que
muitas vezes em administragdes de posicionamento mais desenvolvimentista
foram destino de muitos recursos, mas acarretaram em desequilibrios
econdmicos, que demandaram de governos conseguintes a¢des curtoprazistas ndo
favoraveis ao planejamento.

Por fim, destaca-se a relevancia e desafio do Estado se posicionar como
orientador e coordenador, articulando diversas escalas e setores de politicas
territoriais em uma estrutura transversal. Constata-se, historicamente, que nos
periodos em que o planejamento urbano esteve posicionado de maneira setorial
e com importancia e atengdo na esfera federal, os municipios tiveram
direcionamento e assessoria técnica, além de recursos para realizagdo efetiva de
politicas urbanas.

O Ministério das Cidades representou uma tentativa bastante significativa de
superacao dessas persisténcias e desafios urbanos, apresentando mecanismos de
participacdo democratica e integracdo setorial que foram recebidos com bastante
expectativa. Apesar disso, percebe-se que os programas de maior expressividade

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 01, p. 03-32, jan./abr. 2022.



BRBPD

Péagina | 27

dos ultimos dois governos ndo se apoiaram nesse arranjo, e distorceram alguns
principios que denotavam uma evolucdo na ldgica do planejamento urbano
operacionalizado. Para estudos posteriores, sugere-se explorar a estrutura
institucional atual de maneira mais profunda, abarcando dados mais recentes que
demonstram seu possivel desmonte diante das intengdes iniciais.

A investigacdo de carater histérico desse artigo pressupée muitas mudangas
tem como limita¢do a grande quantidade de fatos, o que o caracteriza como um
estudo em aberto, permitindo, a partir de novos documentos ou informacgdes de
diferentes fontes, ser continuamente reescrito em perspectivas diferentes.

Procurou-se por meio deste artigo mostrar as interfaces entre o
desenvolvimento econOmico e o planejamento urbano, como uma politica
interfere na outra, suas relacbes de complementariedade e por vezes de
contradigdo. O PMCMV é um caso em que apesar do discurso governamental
apresentd-la como uma politica habitacional, na pratica funcionou para os
objetivos econémicos de dinamizacdo da industria da construcdo civil num
momento de crise mundial, servindo como politica anticiclica. Em varios
momentos da histéria brasileira, o planejamento urbano serviu como discurso ou
para avancar em setores econdmicos mais atrelados ao mercado em detrimento
dos beneficios sociais que politicas nesta area deveriam implementar, visto o
guadro desigualdade das cidades brasileiras. O planejamento urbano é importante
para o crescimento e estruturacdo da cidade, mas também tem contribuido para
reproduzir problemas relacionados a segregacdo socioespacial, exploracdo
imobilidria, seguindo uma estrutura desigual e excludente das cidades latino-
americanas.
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Urban planning and economic
development: interfaces between national
policies

ABSTRACT

Urban planning is intertwined with development, involving society and economy in its
process, with the State as protagonist. In the mid-twentieth century, in view of the urban
scenario heavily impacted by the intensification of industrialization and urbanization, there
was a reflection on the role of cities, and urban policy began to occupy the institutional
agenda of the Federal Government, for the purpose of solving problems related to the
common good and in order to promote infrastructure compatible with national economic
strategies. This article aims to understand how urban planning occupied space in the
governmental arrangement, having economic development as a context. Parallels were
established between urban and economic policies, using exploratory methodology, with a
historical investigative character. The path demonstrated convergences and contradictions
between the objectives of national development policies and urban planning. It was
noticed the evolution of urban thinking and that the institutions reflected a new urban
ethics. However, the implementation of a structure that deals with territorial policies in a
transversal and long-term manner still seems distant.

KEYWORDS: Urban planning; Economic development; Urban Policy; Urban History; Public
administration.
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