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Desenvolvimento humano municipal: uma
abordagem sob a ética econdmica

RESUMO

Nas ultimas duas décadas, o Brasil se direcionou ao desenvolvimento econémico-social por
meio de transferéncias de recursos aos Estados e aos Municipios. A implementagdo de
politicas publicas, principalmente, na drea da saude e educagdo, impacta positivamente na
renda per capta, no desempenho social e, consequentemente, no desenvolvimento
municipal. O presente artigo se propde a discutir o desenvolvimento humano municipal do
Estado do Paran3, a partir de uma apreciagdo das teorias econdmicas, para tanto, utiliza-se
da metodologia bibliografica. Primeiramente, contextualiza-se o desenvolvimento
econdmico municipal, no ambito da descentralizacdo de competéncia; da diferenciacdo
com o crescimento econémico, dos aspectos socioeconémicos, das transformagdes sociais.
Posteriormente, descreve-se e explora os aspectos norteadores do indice de
desenvolvimento humano municipal no Estado do Parand. Ao final, propagam-se algumas
notas conclusivas sobre o trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento humano municipal; Teorias Econdmicas e
desempenho social.
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1 INTRODUCAO

Em 1998, o Brasil criou indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M) ao adaptar e calcular um IDH subnacional para todos os municipios brasileiros,
com dados municipais, fundamentos em informacdes coletadas no Censo
Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No calculo do
IDH-M consideram-se trés dimensoes: longevidade; educacdo e renda per capita.

As circunstancias econdmico-sociais de um Municipio podem ser mensuradas
a partir do indice de desenvolvimento humano (IDH), o qual possibilita ao Gestor
Publico acompanhar a evolugao das politicas publicas, principalmente, na area da
salde e educagdo, bem como, o desenvolvimento da economia municipal. Isto
porque o IDH é uma medida resumida das condi¢des basica de existéncia de uma
populagdo, centrada na mensuracdo do desenvolvimento da: educagdo;
longevidade (a qual inclui a salde, dentre outras politicas publicas) e renda.

O IDH-M auxilia o gestor publico na tomada de decisdo atinente a destinacao
de recursos publicos, com o fornecimento de informacdes de quais dareas
necessitam mais atencdo e recursos financeiro para implementacdo de politicas
publicas.

Nesse contexto, o presente artigo tem por finalidade explorar o
desenvolvimento humano municipal sob a dtica econébmica, bem como,
apresentar como o IDH-M é formado e suas implicacdes nos avancos econdmico-
sociais dos Municipios do Estado do Parana. Para isto, faz uso da pesquisa
bibliografica, com fundamento, principalmente, em artigos cientificos
relacionados ao tema proposto.

2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO MUNICIPAL EM DECORRENCIA DA
DESCENTRALIZAGCAO DE COMPETENCIA

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Municipio como
entidade federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizacao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia (MORAES,
2012). Essa descentralizacdo do poder publico tinha por objetivo viabilizar o
desenvolvimento regional, bem como transferir aos Municipios a competéncia e a
responsabilidade pelo desenvolvimento econémico; social e ambiental. A esse
respeito, cumpre destacar que a regido é um conjunto de centros urbanos dotados
de um determinado grau de integragdo em oposi¢do ao resto do mundo (LEMOS,
1988, apud LIMA et. el., 2010).

A partir da Constituicdo (BRASIL, 1988) os Municipios passam a integrar o
quadro de ente da Federagdo brasileira, com poderes para eleger seu prefeito;
criar Leis no ambito municipal; arrecadar impostos; empregar seus recursos e
organizar e administrar os servicos municipais, bem como, desenvolver o
municipio economicamente.

Aos Municipios foram transferidas as mesmas responsabilidades de
garantidor de implementagdo de politicas publicas atribuidas aos entes publicos,
Federal e Estadual, mas com enfoque local. A Constituicdo Federal dispde, por
exemplo, em seu artigo 170, que a ordem econOmica, sera fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social.
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Dessa forma, compete ao Municipio desenvolver politicas municipais que
visam a erradicacdo da pobreza, das desigualdades e a promocao do bem de todos.
Mas, é sabedor que o desenvolvimento econémico por igual de uma nacdo é um
problema enfrentado por diversos paises, visto que cada regido tem suas
particularidades internas para se desenvolver, como riquezas préprias; clima
apropriado para agricultura, legislages locais de incentivo fiscal. Pelo contrario, é
um processo bastante irregular e uma vez iniciado em determinados pontos possui
a caracteristica de fortalecer dreas mais dinamicas e que apresentam maior
potencial de crescimento. (LIMA, et. al., 2010).

Nesse contexto, ha também os entraves externos aos tipicos de um pais
periférico no sistema capitalista global. Entretanto, o Brasil é tipicamente um pais
com distribuicdo de renda e desenvolvimento desigual, onde uma regido espacial
é mais rica que outra. E a nocdo de espaco introduzida pelo tedrico Francois
Perroux, segundo Lima et. al. (2010) descarta o conceito de espaco euclidiano e
utiliza o conceito matematico de espaco abstrato, mais adequado para analisar as
inter-relacdes econOmicas. Desta forma existiriam tantos espacos econdmicos
guantos fossem os fendmenos econémicos estudados.

E o que ensina PERROUX (1967, p.158; apud LIMA, 2010):

“uma unidade de produgdo, ocupa um espaco vulgar, onde se situam
seus meios materiais e pessoais e trés espagos econémicos:

1.0 espago definido como conteido de um plano, sendo este
entendido como o conjunto das relagdes estabelecidas entre a
empresa, seus fornecedores de input e seus compradores de output.
E mutavel no tempo e independe de seu espaco vulgar;

2. o espaco definido como campo de forgas, constituido por centros
de emanacéo de forgas centrifugas e recepc¢do de forgas centripetas.
Cada centro tem seu préprio campo, que é invalidado pelos campos
de outros centros. A zona de influéncia econdmica da empresa é
determinada por sua capacidade de atrair elementos econémicos e
pode ou ndo estar relacionada a sua zona de influéncia topografica; e

3. o espaco definido como conjunto homogéneo. As relagdes de
homogeneidade dizem respeito as unidades ou as relacbes entre
estas unidades (quaisquer que sejam as coordenadas no espago
vulgar, o espago econdmico ocupado por estas empresas é o mesmo).
A determinagdo destes espagos econdmicos é bastante complexa,
pois “o espago da economia nacional ndo é o territério da nagdo, mas
o dominio abrangido pelos planos econémicos do governo e dos
individuos”.

Diante dessa descentralizacdo de competéncia, torna-se de extrema
relevancia a andlise do crescimento e do desenvolvimento municipal, em seus
diversos aspectos tratados pelo indicador sintético humano, para uma melhor
compreensdo do desenvolvimento econémico do pais como um todo.
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CRESCIMENTO ECONOMICO

As discussdes intensas sobre a diferenca entre os termos desenvolvimento e
crescimento ja ficaram para trds e hoje, os conceitos de ambos sdao mais
compreensiveis, entretanto, as expressGes sdo, por vezes, utilizados como
sinénimos, dessa forma, para contextualizar o tema cumpre apresentar ambos os
conceitos.

A palavra crescimento é oriunda do latim crescere e denota aumento em
numero, em volume, em peso e em intensidade, por um processo continuo. Ja o
desenvolvimento remete a ideia de mudanga, implicando na passagem de uma
estrutura global a outra mais perfeita (Avila, 1967).

A expressao desenvolver vem do prefixo des que equivale a nega¢do mais a
palavra envolver. Assim, também significa o contrario de envolver, manter incluso.
O desenvolvimento é um processo inédito e irreversivel de mudanga social, por
meio do qual se instaura numa regidao um mecanismo enddgeno de crescimento
econdmico cumulativo e diferenciado Segundo (Avila, 1967).

Bresser-Pereira (2006) defende que o desenvolvimento econémico é um
fendbmeno histdrico que passa a ocorrer nos paises ou estados-nacao que realizam
sua revolucdo capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da
produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por sistemdatico processo
de acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico.

O termo desenvolvimento é empregado de maneira multidisciplinar, pois, esta
presente em diversas areas do conhecimento como: nas ciéncias biolégicas, essa
palavra pode estar associada a passagem gradual, protagonizada por um
determinado ser vivo, de um estado inferior para um estado mais aperfeicoado,
no qual ele esteja dotado de melhores condi¢cdes de sobrevivéncia (FURTADO,
1981, apud BARACHO; FAUVRELLE, 2012).

Nas ciéncias exatas, a palavra desenvolvimento pode estar relacionada ao
desenrolar natural de uma determinada reacdo fisica. Ja nas ciéncias sociais, como
¢ o caso da Economia, o termo desenvolvimento encontra-se, em geral, associado
ao desenvolvimento humano; o processo no qual a sociedade humana busca
melhor realizar as suas virtualidades e potencialidades (FURTADO, 1981, apud
BARACHO; FAUVRELLE, 2012).

Assim, o desenvolvimento econdmico se daria por intermédio de arranjos
econdmicos e sociais planejados pela organizagdo publica, a qual, determinada a
atingir o desenvolvimento econOmico regional, estabelece regras de
comportamento para os agentes econdmicos e para a populagdo. Nesse diapasao,
o desenvolvimento é uma varidvel oriunda do crescimento, ou seja, sé havera
desenvolvimento econdmico se houver crescimento econémico.

O desenvolvimento difere do mero crescimento econdmico por diversos
elementos, o primeiro deles é que o desenvolvimento econémico é uma mudanca
qualitativa mais do que quantitativa; € mudanca social mais do que econ6mica. Ja
o crescimento econGmico esta relacionado ao aumento quantitativo, por exemplo,
do produto interno bruto per capita (PIB — per capita).

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 10, n. 03, p. 398-412, set./dez. 2021.



BRBPD

Pagina | 402

4 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

O pais passa por uma anormalidade organizacional com grandes
transformacdes econémicas, com isso, 0s pequenos municipios brasileiros sofrem
intensas pressdes para a manutencdo da prestacdo dos servicos publicos. O
desenvolvimento socioecondmico brasileiro se realiza por meio de transferéncias
de recursos aos Estados e aos Municipios que impactando positivamente na renda
per capta e no desempenho social.

Nessa linha de raciocinio, faz-se necessario agora averiguar o
desenvolvimento socioeconémico, pois, é por meio dele que sera analisado se o
desempenho do ente publico foi proporcional ao crescimento econémico, ou seja,
se 0 aumento e a alocacdo do PIB originado se conjecturaram na efetivacdo de
politicas publicas para a populagao.

E sabedor que a Constituicio Federal do Brasil estabelece em seu artigo 32,
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o
desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.
Cumpre atentar que os objetivos expostos na Constituicdo Federal do Brasil,
consistem em algo exterior que deve ser perseguido e atingido pelo Governo
(Bastos, 2001). Assim, o desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais sdo metas irrecusaveis, as quais devem ser planejadas e
executadas pelo Governo.

A igualdade social também é importante para melhorar os resultados
econdmicos e a qualidade de vida. As areas metropolitanas sdo grandes "maquinas
de producdo de dinheiro", mas seus recursos - renda, saude, educagao, infra-
estrutura etc. - sdo distribuidos de forma desigual, tipicamente por meio de
normas de alocagdo que sdo padrdes especificos de género ao longo de categorias
de pessoas socialmente definidas (Souza e Barcelo, 2016).

A esse respeito, Burdett et al (2016) ao analisar as desigualdades e padrées de
crescimento urbano no mundo, expb6s que existem diferencas igualmente
disparadas nos padrdes de aniquilamento das desigualdades. Todas as cidades
apresentam algum nivel de desigualdade, sendo em algumas sdo mais visiveis do
que outras, dependendo dos seus contextos nacionais e regionais, e do nivel de
desenvolvimento econémico e informalidade.

Pressupde que quando o PIB aumenta, hd um aumento no crescimento e no
desenvolvimento econdmico, e, consequentemente, um aumento na distribui¢do
de renda e uma diminuicao das desigualdades sociais. Pensando assim, o aumento
do PIB deveria conduzir-se para o aumento do indice de desenvolvimento humano.

5 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL

Na histéria econ6mica do Brasil uma constancia recente é uma alta
concentragdo na reparticao de receitas, isto apds a promulgacao da Constituicdo
Federal ou Constituicdo cidada. Esta distribuicdo de renda primeiramente se
concentrou no direito fundamental a moradia, concedendo créditos a classe de
baixa renda, como no incentivo a aquisi¢ao da casa prdpria por meio do programa
minha casa minha vida.
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Vale lembrar que a economia brasileira, tanto no século XIX e primeira metade
do XX, era orientada pelo cultivo da terra e pela exportacdo de produtos primarios,
Essa concentracao continuou, pois os setores industriais que foram implantados
apresentaram alta intensidade de capital e posteriormente houve o aumento da
inflagdo, onde os grupos de baixa renda foram os que mais sofreram (AMANN, et.
al, 2012).

Segundo PNUD (2013) o Brasil teve a taxa média de crescimento anual no
periodo 1995-2003 de 2,2%. Mas, o crescimento substancial ocorreu entre 2004 e
2008, quando a taxa de crescimento anual foi de 4,8%. Houve uma quebra em
2009, como resultado da crise mundial, quando o crescimento foi de -0,6%. No
entanto, no crescimento de 2010 saltou para 7,5%. Em comparacdo com as
experiéncias de crescimento de muitos paises asidticos, essa ndo é uma conquista
espetacular. No entanto, a aceleracdo no crescimento ajudou as taxas de
desemprego a diminuir. Ao final de 2010, o desemprego formal no Brasil atingiu
um minimo histdrico de 5,7%, segundo AMANN, et. al (2012).

A renda por pessoa, entre 1950 e 1980, cresceu 4,5% ao ano; desde entdo,
cresce menos de 1% ao ano; em 2014, estagnou; em 2015 e 2016, essa renda caiu
mais do que 8%. Entre 1980 e 2014, enquanto a renda por pessoa dos brasileiros
aumentou 1,4 vezes e a dos tailandeses, 4 vezes; dos sul-coreanos, 6,3 vezes; e a
dos chineses, 17,5 (Bresser-Pereira, 2017). Para Bresser-Pereira (2017) a economia
brasileira estd quase-estagnada desde 1980, e em retrocesso econdmico desde
2014. Enquanto que na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-Continua) do ano de 2017, destaca-se que 18,1% da populagdo da Regido
Sul vive do rendimento da aposentadoria/pensao.

Cumpre lembrar que o declinio da desigualdade foi acompanhado pelo
crescente destaque economico do Brasil. Entretanto, parece haver um debate
substancial sobre as circunstancias que levaram ao declinio da desigualdade.
Alguns alegaram que isso se deveu a introducdo de um programa de transferéncia
de dinheiro na administracdo de Fernando Henrique Cardoso, que foi consolidado
pelo governo Lula no que veio a ser conhecido como Bolsa Familia. Ndo hda duvida
de que o Bolsa Familia eliminou boa parte da pobreza nos grupos de mais baixa
renda. No entanto, como a soma que gastou nele, no maximo, 1% do PIB é
questionavel se este programa teve um impacto distributivo subjacente
substancial (AMANN et. al.,2012)

Isto é especialmente interessante quando o afrontamos com o montante que
o governo gasta no servi¢o de divida, o que equivale a pelo menos 7% do PIB. Os
proprietarios dessa divida ndo pertencem, em geral, aos grupos de menor renda.
Outros analistas atribuem a melhoria na distribuicao de renda mais a eliminagdo
da inflagdo e ao aumento substancial do saldrio minimo real que influenciou nao
apenas a renda dos grupos mais pobres, além disso, mas outros (AMANN et.
al.,2012).

Nesse contexto, o que se vislumbra é a desigualdade na distribuicdo de renda
no Brasil, visto que a maior parte da renda se concentra nas maos de uma parte
minima da populagdo. Assim, para que o Brasil se desenvolva economicamente
mister se faz o aniquilamento das desigualdades sociais.
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6 TRANSFORMAGAO SOCIAL DECORRENTE DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, desde 1960,
defendia que era necessaria uma ampla mobilizacdo social e politica para aplicar
estratégias de desenvolvimento. Por sua vez, Celso Furtado, em 1961, era ministro
extraordinario para assuntos de desenvolvimento econémico no Governo de Jodo
Gourlat, quando desenvolveu uma estratégia de acordo com a tradi¢ao cepalina,
que, por um lado, aumentaria e igualaria a produtividade na economia e, por
outro, reduziria as disparidades sociais (BIELSCHOWSKY, 2009).

Para Furtado, a crise econémica pela qual passava o pais era, antes de
qualquer coisa, uma crise do modelo de desenvolvimento, e que sé poderia ser
superada com o aprofundamento do préprio modelo, ou seja, com a ampliacdo do
mercado interno, por meio da reforma agraria e de outras politicas voltadas a
redistribuicdo de renda (GIAMBIAGI, 2011).

O desenvolvimento econdmico é um processo de mudanga social pelo qual
um numero crescente de necessidades humanas — preexistentes ou criadas pela
propria mudanca — sdo satisfeitas por meio de um diferenciacdo no sistema
produtivo decorrente da introducdo de inovacdes tecnoldgicas (Furtado, apud
Avila, 1967).

Bresser-Pereira (2006) defende que o desenvolvimento econémico é um
processo de transformacdo que implica mudancas nos trés niveis ou instancias de
uma sociedade: estrutural, institucional ou cultural. Nessa linha, o
desenvolvimento econémico é o processo histdrico de crescimento sustentado da
renda ou do valor adicionado por habitante implicando a melhoria do padrdo de
vida da populagdo de um determinado estado nacional, que resulta da sistematica
acumulacdo de capital e da incorporacdo de conhecimento ou progresso técnico a
producao.

A mudanga social que acompanha o processo de desenvolvimento, segundo
Avila (1967) pode reduzir-se a trés pares de varidveis sociolégicas: a mudanca
ecolégico-profissional; a demogréfico-familial e a ideoldgico-cultural. A mudanca
ecolégico-profissional esta relacionada ao ambiente de vida (habit), mobilidade
geografica, migragdes, urbanizacdo e urbanismo. A essa mobilidade profissional e
social corresponde a dindmica demografica, a qual é vista num primeiro momento
por meio da baixa da mortalidade e depois, por intermédio da natalidade,
chamada de transi¢do demografica. O processo de humanizagao da vida e trabalho
humano traduz-se na transformagao e ampliagdo dos horizontes culturais, bem
como na mudanc¢a em sentido personalissimo dos valores ideoldgicos e politicos.

BRESSER-PEREIRA (2006) defende que o quadro econGmico-social em que
esse processo histdrico tem inicio é o da Revolugdo Capitalista; o quadro politico é
o da formagdo dos modernos estados-nag¢do; o quadro ideolégico é o do
liberalismo e do nacionalismo; o quadro cultural é o da transicdo para a
modernidade ou para o capitalismo enquanto sistema, além de economico,
cultural.

O desenvolvimento econémico-social promove o crescimento populacional,
gue por sua vez implica num aumento da efetivacdo das Politicas publicas. Com
isso, os Municipios suportam o O6nus maior para implementacdo de politicas
publicas locais como: educagdo; saude; seguranca e infraestrutura. Mesmo diante
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de tantas demandas o Municipio de Pinhais obteve nota elevada no indice de
Desenvolvimento Humano.

7 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO-IDH

Criado por Mahbub ul Hag com a colabora¢do do economista indiano Amartya
Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH é uma medida geral
e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano,
ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento, segundo
informacgbes do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
(2018).

O IDH é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes
basicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e satde. Quando foi criado
o IDH tinha por objetivo oferecer um contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, que considera apenas a dimensdo econémica do desenvolvimento.
Dessa forma, o IDH visa mensurar o bem estar de uma populacao e, para tanto,
aprecia trés dimensées: Educagdo, Longevidade e Renda (PNUD, 2018)

O PNUD publica anualmente um Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH) global, com o calculo do IDH de grande parte dos paises do mundo. O RDH
é corroborado pelas Nacbes Unidas como uma importante ferramenta para
aumentar a conscientizacdo sobre o desenvolvimento humano em todo o mundo.
Com sua riqueza de dados e abordagem inovadora para medir o desenvolvimento,
o RDH tem um grande impacto no desenvolvimento humano no mundo todo. Os
RDHs incluem o IDH e apresentam dados e analises relevantes a agenda global e
abordam questdes e politicas publicas que colocam as pessoas no centro das
estratégias de enfrentamento aos desafios do desenvolvimento. Além dele, sdo
publicados periodicamente centenas de RDHs nacionais, incluindo os do Brasil. Até
hoje, o PNUD Brasil ja publicou trés Relatdrios e dois Atlas de Desenvolvimento
Humano nacionais, segundo informag6es do PNUD (acesso em 08 jun. 2018).

No Brasil, o primeiro RDH foi feito em 1996, o qual ndo tinha um tema
especifico, mas dava um panorama geral sobre as quest&es sociais no Brasil. O
segundo relatério foi, de fato, um Atlas: preparou os IDH-M para todas as cidades
brasileiras em 2000. O terceiro, feito em 2005, tratou de questdes relacionadas a
racismo, pobreza e violéncia, segundo o Relatdrio de Desenvolvimento Humano
Brasileiro 2009/2010.

O IDH é uma medida resumida das condi¢Bes bdsicas de vida de uma
populagdo, focada nas dimensdes: salide, conhecimento e padrdo de vida/renda.
Nesse diapasdo, o IDH é publicado dentro de um Relatério de Desenvolvimento
Humano e é a parte do RDH que mais chama a atengdo, pois, resume varias
discussdes em numeros, promovendo o conhecimento e o entendimento de
maneira mais compreensivel.

Em 2003, no Brasil, foi desenvolvido IDH-M o qual inclui dados municipais,
com fundamento em informacgdes coletadas no Censo Demogréfico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O PNUD apresentou no Relatério de Desenvolvimento Humano Global de
2013, o IDH de 187 paises e territdrios. A metodologia aplicada em 2013 para o
IDH global compreende quatro variaveis: Na saude a variavel é a esperanca de vida
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ao nascer. Na educacdo é a combinacao de duas varidveis — média de anos de
estudo da populagdo com 25 anos ou mais e expectativa de anos de estudo. Na
renda a varidvel é a Renda Nacional Bruta per capita. No IDH Global do RDH 2013
as trés dimensGes tém o mesmo peso, as médias sdo geométricas, e as faixas de
desenvolvimento humano dos paises sdo definidas ano a ano, a depender dos IDHs
observados, e divididas entre baixo, médio, alto e muito alto desenvolvimento
humano.

8 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO ESTADUAL

O IDH-M - Parand é 0,749, em 2010, o que situa essa Unidade Federativa (UF)
na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDH-M entre 0,700 e 0,799). A
dimensdo que mais contribui para o IDH-M da UF é Longevidade, com indice de
0,830, seguida de Renda, com indice de 0,757, e de Educacdo, com indice de 0,668,
conforme figura a seguir:

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Estado - Parana

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagio 0,298 0,522 0,66
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 29,11 41,9 55,53
% de 5 a 6 anos na escola 31.08 65,86 90,35
Comsl-;cle 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR SERIADO ou com fundamental 49.20 7462 39,13
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 24,94 59,29 653,58
% de 18 a 20 anos com médio completo 15.54 32,99 45,05
IDHM Longevidade 0,679 0,747 0,830
Esperanca de vida ao nascer 65,71 69,83 74,80
IDHM Renda 0,644 0,704 0,757
Renda per capita 439,09 638,27 890.89

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

O IDH-M entre os anos de 2000 e 2010 no Estado do Parana passou de 0,650
em 2000 para 0,749 em 2010 - uma taxa de crescimento de 15,23%. O hiato de
desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDH-M da UF e o limite
maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 71,71% entre 2000 e 2010. Nesse
periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educagdo
(com crescimento de 0,146), seguida por Longevidade e por Renda. E entre 1991 e
2000 passou de 0,507 em 1991 para 0,650 em 2000 - uma taxa de crescimento de
28,21%. O hiato de desenvolvimento humano foi reduzido em 70,99% entre 1991
e 2000. Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos
foi Educacgdo (com crescimento de 0,224), seguida por Longevidade e por Renda.

E entre 1991 e 2010, o IDH-M da UF passou de 0,507, em 1991, para 0,749,
em 2010, enquanto o IDHM do Brasil passou de 0,493 para 0,727,
respectivamente. Isso implica em uma taxa de crescimento de 47,73% paraa UF e
47% para o pais; e em uma taxa de redugao do hiato de desenvolvimento humano
de 50,91% para a UF e 53,85% para o Brasil. Na UF, a dimensdo cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,370), seguida
por Longevidade e por Renda. No Brasil, por sua vez, a dimensao cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,358), seguida
por Longevidade e por Renda.
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9 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

As andlises e as comparacdes entre indicadores, municipios e anos, sao
confeccionadas apenas dentro da plataforma do Atlas Brasil 2013. Esta nova
plataforma traz como novidade IDH-M calculado com uma nova metodologia, bem
como atualizagGes e ajustes necessarios de todos os indicadores componentes dos
subindices com o objetivo de possibilitar uma andlise das tendéncias do
desenvolvimento humano nos municipios ao longo das ultimas décadas (PNUD,
2013).

O IDH-M tem como inspiracdo o IDH, mas diferencia-se de seu cdlculo em
funcdo dos ajustes que sofre para melhor se adequar a realidade brasileira (PNUD,
2013). A medi¢do do IDH-M vai de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de zero,
pior é o desenvolvimento humano no Municipio e quanto mais perto do indicador
um, melhor é o desenvolvimento humano no Municipio. A esse respeito, o maior
IDH-M do Brasil equivale em torno de 0,86 (Sdo Caetano do Sul) e o menor a 0,42
(Melgaco), conforme representacdo grafica abaixo:

O IDH-M, exposto no Atlas 2013, possui uma nova metodologia. Embora
versoes anteriores (Atlas 1998 e Atlas 2003) ja apresentassem dados para 0s anos
de 1991 e 2000, toda a base de dados do novo Atlas Brasil 2013 foi recalculada
para esses anos, em razdo da adaptacdo metodoldgica. Por esse motivo, toda
comparagdo entre anos, indicadores e municipios deve ser realizada dentro da
plataforma do Atlas Brasil 2013. Embora inspirado pelo indice de Desenvolvimento
Humano — IDH — global, o IDHM possui ajustes para melhor se adequar a realidade
brasileira, adaptando-se as bases de dados do Censo e as caracteristicas inatas aos
municipios. Por isso, ndo é possivel realizar qualquer tipo de comparacdo entre o
IDHM de um municipio e o IDH de um pais, por exemplo. A construcdo da
metodologia de cdlculo do IDHM teve como objetivo adequar a metodologia do
IDH global para: a) * Ajustar a metodologia ao contexto brasileiro, buscando
indicadores mais adequados para avaliar as condi¢des de nucleos sociais menores
— 0s municipios; b) Adaptar a metodologia do IDH global aos indicadores
disponiveis nos Censos Demo graficos brasileiros, de forma a garantir mesma fonte
de dados e comparabilidade entre todos os municipios brasileiros (PNUD, 2013).

Na efetivacdo do cdlculo do IDH-M sdo consideradas as mesmas dimensdées do
IDH, entretanto, os indicadores empregados sdo trés longevidade; educagdo e
renda. O calculo IDH-M Longevidade tem por base o indicador expectativa de vida.
A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a dimensdo
Longevidade do IDH-M. O IDH-M Educacgao é calculado levando em consideragao
a taxa de alfabetizagdo e a taxa bruta de frequéncia a escola, esta tem por base as
propor¢des de criancas e jovens, em idade escolar, frequentando ou tendo
completado determinados ciclos. Por fim, o IDH-M renda que proporciona uma
dimensdao do desenvolvimento econdémico, sendo composto por alguns
indicadores, dentre eles o PIB per capita, o qual é a soma de tudo o que se produz
no Municipio dividido pela respectiva populagao.

Outro indicador do desenvolvimento econ6mico é o indice de Gini, o qual
mede o grau de concentracdo de renda. Este indice demonstra a diferenca entre
os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, variade 0 a 1,
sendo que 0 representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sé
pessoa detém toda a renda do lugar.

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 10, n. 03, p. 398-412, set./dez. 2021.



BRBPD

Pagina | 408

Nesse contexto, observa-se que ao longo do periodo a renda per capita foi
amplamente usada para estimar o desenvolvimento de uma regido, entretanto,
faz-se necessario valorar outros indicadores, para um melhor desempenho da
gestdo publica e implementacao das politicas publicas municipais.

10 CONSIDERAGOES FINAIS

Os indices sdo formados por diversos indicadores sintéticos e sdo ferramentas
que possibilitam um maior controle da gestdo publica e da implementacao das
politicas publicas, em favor do crescimento e desenvolvimento econdmico
municipal. Os indicadores abordados neste artigo podem ser ferramentas
propicias para guiar a gestdo publica no ambito municipal, sendo, teoricamente,
um esboco da acdo de Governo.

A diferenca salutar entre desenvolvimento e crescimento econémico é que, o
desenvolvimento econdmico é uma mudanca qualitativa e social, enquanto que o
crescimento é mudanca quantitativa e econbmica, ou seja, para o tema ora
abordado, esta intrinsicamente relacionado ao aumento do produto interno bruto
per capita (PIB — per capita).

Nesse viés, o desenvolvimento é uma variavel oriunda do crescimento, ou
seja, s6 havera desenvolvimento econdmico se houver crescimento econémico. O
desenvolvimento econémico ocorre por intermédio de arranjos econémicos e
sociais, planejados e efetivados pela organizacdo publica municipal, a qual,
determinada a atingir o desenvolvimento econdmico local, intervém na economia,
estabelecendo normas de comportamento para os agentes econémicos.

O desenvolvimento econémico-social promove o crescimento populacional,
gue por sua vez implica num aumento da efetivacdo das Politicas publicas. Dessa
forma, difere o desenvolvimento do mero crescimento econémico por diversos
elementos, o primeiro deles é que o desenvolvimento econémico é uma mudanca
qualitativa mais do que quantitativa; € mudanca social mais do que economica. Ja
o crescimento econ6mico esta relacionado ao aumento quantitativo, por exemplo,
do produto interno bruto per capita (PIB — per capita). Assim, o aumento do PIB
implica num avango no crescimento e no desenvolvimento econémico-social, e,
conseguentemente, em um aumento na distribuicdo de renda e uma diminuicdo
das desigualdades sociais.

Nesse contexto e numa analise mais detida do desenvolvimento municipal em
face dos indicadores sintéticos explorados neste artigo, observa-se que ao longo
do periodo a renda per capita foi, historicamente, utilizada para aferir o
desenvolvimento da regido. Entretanto, somente a analise dessa varidvel ndo
condiz com a realidade humana, ndo sendo possivel avaliar se a efetivacdao das
politicas publicas foram eficazes e eficientes, assim, é necessario valorar outros
indicadores, para um melhor desempenho da gestdo publica e implementagdo das
politicas publicas municipais.

Apds as devidas descrigbes e analises, conclui-se que diferentemente da
perspectiva do crescimento econdmico, que analisa o crescimento de uma
sociedade apenas pelos recursos ou pela renda per capta, a abordagem de
desenvolvimento humano analisa diretamente as pessoas, sob trés dimensdes:
longevidade; educacao e renda; mas deixa analisar sua interagdo com meio
ambiente, o que se recomenda para uma proxima analise.
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Municipal human development: an
approach from an economic perspective

ABSTRACT

In the last two decades, Brazil has directed itself towards economic and social development
through resource transfers to states and municipalities. The implementation of public
policies, especially in the area of health and education, positively impacts per capita
income, social performance and, consequently, municipal development. This paper aims to
discuss the municipal human development of the State of Parana, based on an appreciation
of economic theories. To this end, we use the bibliographic methodology. Firstly, the
municipal economic development is contextualized, within the scope of the
decentralization of competence; differentiation with economic growth, socioeconomic
aspects, social transformations. Subsequently, it describes and explores the guiding aspects
of the municipal human development index in the state of Parana. At the end, some
concluding notes about the work are propagated.

KEYWORDS: Municipal Human Development; Economic theories and social performance.
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