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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar os resultados obtidos na monografia
apresentada como requisito parcial de conclusdao do Curso Superior de Ciéncias Contabeis da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — Campus Pato Branco. O estudo caracterizou-se como
um estudo de caso aplicado ao Departamento de Materiais e Patrimbnio (DEMAP) da Universidade
Tecnolégica Federal do Parand - Campus Dois Vizinhos. O tema abordado refere-se aos
procedimentos para a realizagdo da licitacdo nos processos de compras no supracitado Campus.
Inicialmente foi feita a revisdo da literatura especializada, abordando os procedimentos necessarios
com vistas a legislacdo. Os dados coletados foram confrontados com a literatura pesquisada e
apontam que os servidores do Campus Dois Vizinhos buscam seguir a legislacdo nos procedimentos
licitatorios e que a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, embora de origem recente, é
democrética, agil e transparente e como tal tende a ser a mais viavel e econémica, agilizando,
simplificando e dando maior credibilidade ao processo de licitagdo publica.
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1. INTRODUCAO

A formalizagdo do compromisso entre Org&o Publico e Privado é feita através
de contrato administrativo, podendo ser também através de empenho, que tem o
mesmo efeito de contrato. Desta forma, a Administracdo Publica, baseada em
legislacdo especifica, realiza um procedimento prévio a contratagdo, visando a
selecdo do futuro contratado e da proposta mais vantajosa ao interesse publico.
Esse procedimento é chamado “licitag&o”. No Brasil os procedimentos licitatorios sdo
orientados, principalmente, pela Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, pela
Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e Decreto 5450 de 31 de maio de 2005.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracédo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério (edital), do
julgamento objetivo e dos que lhe so correlatos. (BRASIL, 1993)

A problemética investigada neste trabalho foi qual a modalidade de licitacéo,
adotada pelo Departamento de Materiais e Patrimonio - DEMAP, setor de compras
da UTFPR, que atende de forma mais eficaz as necessidades do Campus Dois
Vizinhos.

O objetivo principal foi a anélise das modalidades licitatorias. Como objetivos
especificos, fez-se uma revisdo da literatura especializada, identificando os
principais conceitos, legislacdo e ferramentas; identificou-se quais os procedimentos
utilizados no processo licitatério; analisou-se quais os melhores procedimentos a
serem aplicados, tendo em vista a pesquisa e a literatura e prop0s-se alternativas
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legais de agilizagdo dos processos.

Em face do exposto anteriormente este artigo esta desenvolvido da seguinte
forma, num primeiro momento trata da licitagcdo, seus principios e modalidades,
depois apresenta a metodologia utilizada, a analise dos dados coletados, as
consideragoes finais e concluséo.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho caracteriza-se como um estudo de caso. Para Cervo e Bervian
(2007, p 62), “estudo de caso € a pesquisa sobre determinado individuo, familia,
grupo ou comunidade que seja representativo de seu universo, para examinar
aspectos variados de sua vida”.

A coleta de dados foi realizada através de questionario com questfes abertas
e fechadas. Para Cervo e Bervian (2007, p. 53), “questionéario é a forma mais usada
para coletar dados, pois possibilita medir com mais exatiddo o que se deseja”.

No entanto, para uma melhor exploracdo do problema, esta pesquisa foi
aplicada também, através de conversas informais e observacdo das tarefas
desenvolvidas pelos servidores, bem como andlise de processos ja realizados,
observando-se a legislagdo em vigor. Conforme Lakatos e Marconi, (2001, p. 43),
“toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes...”.

A amostragem foi composta pelos cinco servidores do Departamento de
Materiais e Patrimbnio (DEMAP) da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) Campus Dois Vizinhos. E em seguida foi efetuada a analise dos dados
através do método dedutivo.

Segundo Cervo e Bervian (2007, p. 46), “deducdo é a argumentagdo que
torna explicitas verdades particulares contidas em verdades universais (...) leva o
pesquisador do desconhecido ao conhecido com pouca margem de erro”.

Apos a interpretagcdo dos dados coletados, estes serdo apresentados por
meio de quadros e graficos com a devida explicagdo e sugestdes de possiveis
melhorias.

2. EMBASAMENTO TEORICO
2.1 LICITACAO

Licitagdo € a forma, estabelecida por Lei, por meio da qual a Administracao
Publica escolhe a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Tem
por fim oferecer as mesmas oportunidades as empresas interessadas em contratar
com o Poder Publico dentro dos padrbes pré-estabelecidos pela Administragao.

Para que a licitacdo tenha efeito legal devem-se seguir alguns principios
indispensaveis, sob pena de descaracterizar e invalidar o seu resultado seletivo. Vé-
se a seguir, em que consiste cada um deles:

a) Legalidade: significa que a licitacdo esta de acordo com as normas legais
durante todo o processo. Meirelles apud Novaes (2008), sintetiza o principio da

legalidade dizendo que: “... enquanto na administracao particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
permite”.

b) Publicidade: refere-se a divulgacéo de todos os atos da licitagdo. Essa
publicidade sera feita, conforme sua modalidade e importancia, pela afixacdo do
instrumento convocatério em recinto aberto ao publico, por publicagdo em 6rgéao
oficial, por divulgagéo em imprensa particular e demais meios de comunicagao.

c¢) lgualdade: ndo pode haver discriminagdo entre participantes ou clausulas
no instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes qualificados ou



desnivelem no julgamento. Porém esse principio ndo impede que a Administragédo
estabeleca requisitos minimos de participacdo, desde que de interesse publico.

d) Sigilo na apresentagéo das propostas: € importante para a preservagéo do
carater competitivo do processo, bem como da objetividade do julgamento, exceto
na modalidade pregéo eletrénico ou presencial.

e) Vinculacdo ao instrumento convocatorio: significa que a Administragéo e os
licitantes devem seguir as regras estabelecidas no edital, durante todo o
procedimento.

f) Julgamento objetivo: o julgamento da licitacdo deve apoiar-se em fatores
concretos pedidos pela Administragdo em confronto com o ofertado pelos
proponentes, levando-se sempre em consideracao o interesse do servigo publico, os
fatores de qualidade, rendimento, eficiéncia, durabilidade, preco, prazo, e outras
condi¢des pedidas ou admitidas pelo edital.

g) Adjudicacdo compulsoria ao vencedor: O vencedor da licitacdo tem o
direito subjetivo & adjudicacéo, salvo se este desistir expressamente da licitac&o, ou
ndo firmar contrato no prazo estabelecido no edital. (NOVAES, 2008)

A Administragdo ndo podera realizar o contrato desprezando a ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério,
sob pena de nulidade. (BRASIL, 1993)

2.2 MODALIDADES DE LICITACAO

S&o cinco as modalidades de licitagéo previstas na Lei 8.666/93 e cada uma
possui sua propria caracteristica. S&o elas: a concorréncia, a tomada de pregos, 0
convite, o concurso e o leildo. A partir do ano de 2000 surgiu a modalidade pregéo
que é regulamentado por Lei especifica conforme se verd a seguir na explanagéo de
cada uma delas.

2.2.1. Concorréncia

Nesta modalidade pode participar qualquer interessado, que na fase inicial
preliminar, comprove possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital. Nao possui valor limite, € a modalidade que tem maior espaco de tempo a
disposicdo das empresas até a abertura das propostas. Tem maior publicidade
devida a obrigatoriedade de publicacdo no Diério Oficial da Unido e demais jornais
de grande circulagdo. Utiliza-se para obras e servigos de engenharia acima de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), e para demais servicos e materiais
acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).

2.2.2 Tomada de pregos

Os interessados em participar de uma Tomada de Pregos, devem estar
devidamente cadastrados ou atenderem todas as exigéncias para 0 seu
cadastramento até o terceiro dia anterior a data recebimento das propostas.

Esta é utilizada para obras e servicos de engenharia até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinglienta mil reais), e para demais servicos e materiais até R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).

2.2.3 Convite

Modalidade entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou nao, escolhidos e convidados em namero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio e o estenderd& aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacio das propostas. E utilizada para obras e servicos de
engenharia até R$ 150.000,00 (cento e cinqlenta mil reais), e para demais servigos
e materiais até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).



2.2.4 Concurso

Esta modalidade é aplicada entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

2.2.5 Leildo

Podem participar quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a Administracdo ou produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagéo.

2.2.6 Pregéo

Além do que foi citado anteriormente, existe uma modalidade de licitac&o,
para aquisicdo de bens e servigcos comuns, (que ndo exigem habilitacdo especial)
denominada pregéao.

Esta foi estabelecida pela Medida Proviséria n° 2.026 de 04 de maio de 2000
e, mais tarde, em 17 de julho 2002, foi convertida na Lei Federal n° 10.520 que
define o Pregdo, como sendo a modalidade de licitagdo, realizada mediante a
apresentacdo de propostas e lances em secdo publica, para a aquisi¢cdo de bens e
fornecimento de servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado, promovida
exclusivamente no ambito da Unido.

N&o configura objeto do Pregédo as obras, se estiverem condicionadas a
apresentagao de projetos de engenharia.

Como se vé, nesta modalidade, ndo existe limite de valores para a sua
realizacéo, pois esta relacionada ao proprio objeto, assim sera sempre do tipo menor
preco. Pode-se dizer que € um leildo as avessas. (BRASIL, 2002)

O pregédo pode ser presencial ou por meio da utilizagédo de recursos de
tecnologia da informagéo, a internet, conforme se vé a seguir:
2.2.6.1 Pregéao presencial

Exige-se a presenca fisica dos licitantes. No dia, hora e local designados,
serd realizada sess@o publica para recebimento das propostas, devendo o
interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica
de todos os demais atos inerentes ao certame. (BRASIL, 2002)

Nesta modalidade, os licitantes disputam entre si, mediante oferta de lances
verbais.
2.2.6.2 Pregéao eletronico

Este deve ser submetido ao regulamento estabelecido através do Decreto n’
5.450 de 31 de maio de 2005 e a Lei 10.520 de 17 de julho de 2002. Deve ser
executado por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo,
destinando-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Uniéo e, além
dos o6rgdos da administragdo publica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido. (BRASIL, 2005)

O pregdo na forma eletrbnica serd conduzido pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo - SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que atuara como provedor do sistema eletrénico para os 6rgaos integrantes
do Sistema de Servigos Gerais - SISG.



Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema
eletrébnico a autoridade competente, do 6rgdo promotor da licitagdo, o pregoeiro, 0s
membros da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo na forma
eletronica, mediante identificagdo e senha de responsabilidade exclusiva, incluindo
qualquer transacéo efetuada diretamente ou por seu representante.

Nao cabe ao provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitacao,
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda
que por terceiros.

Conforme o art. 4° do Decreto 5.450, nas licitagdes para aquisicdo de bens e
servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a
utilizacdo da sua forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a
ser justificada pela autoridade competente.

Sao considerados bens e servicos comuns, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais do mercado.

Quadro 1 — Dispensa e limites da Licitacéo

Obras e Servigcos de Engenharia

Limites Legislacdo
Dispensa Até R$ 15.000,00 Inciso | do art. 24
Convite Até R$150.000,00 alinea “a” do inciso | do art.23
Tomada de Precos | Até R$ 1.500.000,00 alinea “b” do inciso | do art.23
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00 | alinea “c” do inciso | do art.23
Outras Obras e Servigcos
Dispensa Até R$ 8.000,00 Inciso | do art. 24
Convite Até R$ 80.000,00 alinea “a” do inciso | do art.23
Tomada de Precos | Até R$ 650.000,00 alinea “b” do inciso | do art.23
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00 alinea “c” do inciso | do art.23

Fonte: Lei n° 9.648/1998

Ao analisar a literatura, considerada basica para proporcionar maiores
conhecimentos a respeito do estudo proposto, € importante destacar que sua
abrangéncia é ainda maior do que a apresentada. Isso se deve a grande quantidade
de temas referentes & Administracdo Publica como um todo.

Quanto aos processos de licitagdo, observa-se que é de extrema importancia
respeitar as modalidades em que cada caso se enquadra, bem como as fases pre-
determinadas para permitir uma correta aquisicdo de bem ou servigos, sempre
dentro dos principios gerais apresentados.

3. ANALISE DE DADOS

Para que fosse possivel fazer uma andlise mais completa a fim de verificar
quais modalidades tem sido mais utilizadas, foram analisados os relatérios de
Prestagcédo de Contas Anual dos anos de 2006 e 2007, pois foi a partir de 2006 que o
Campus passou a ter autonomia administrativa.

Através da anélise nos relatérios de Prestacdo de Contas Anual dos anos
2006 e 2007, levantaram-se alguns dados. Quais sejam: do total das aquisicdes
requisitadas, empenhadas e liquidadas pelo DEMAP da UTFPR Campus Dois
Vizinhos no ano de 2006, 50,45% foram adquiridas através de Pregao, 33,87%
foram através de Dispensa, 14,79% através da Inexigibilidade e 0,89 % pelo



suprimento de fundos, conforme pode ser observado no grafico a seguir:
Gréfico 1: Demonstrativo em percentual dos recursos aplicados por Modalidade de
Licitagcdo no ano de 2006
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JA no ano de 2007, quando o Campus estava mais firmado

administrativamente percebe-se que a modalidade Pregado passa a ser responsavel
por 63,8% dos recursos financeiros aplicados, ou seja, mais da metade destes.
Gréfico 2: Demonstrativo em percentual dos recursos aplicados por Modalidade de
Licitagcdo no ano de 2007
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Fonte: Dados da Pesquisa

Nestes demonstrativos excetuam-se as despesas empenhadas em folha de
pagamento, diérias, auxilio-transporte, auxilio-creche e obriga¢fes tributarias, pois
para estas ndo se aplica a licitag&o.

Estes dados mostram que a modalidade Pregéo teve maior aplicabilidade no
Campus Dois Vizinhos. Porém, outras pesquisas, mostram que este crescimento é
de ordem geral nas esferas do Governo Federal, como pode ser visto a seguir:



Quadro 02 — Evolugéo do uso do Pregéo Eletrdnico nos ultimos seis anos

Crescimento do uso do Pregéo |Porcentual do Pregédo Eletronico em
Eletrénico ano apés ano: relacdo ao valor total das aquisi¢des:
2002 0,5% 2002 0,8%

2003 3,3% 2003 3,8%

2004 4,2% 2004 5,8%

2005 11,5% 2005 20,8%

2006 45,8% 2006 57%

2007 73,7% 2007 71%

Fonte: Revista O Pregoeiro. Janeiro/2008

Esses nimeros revelam que nos ultimos anos houve crescimento expressivo
de contratagdes por Pregao Eletronico. Este crescimento deve-se ao fato de que o
Governo Federal decretou o uso obrigatério do Pregdo, preferencialmente na
modalidade eletrbnica, para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns.

Porém ha outro fator relevante, que é a economia gerada através do uso
dessa modalidade, como pode ser visto a seguir nos dados coletados junto ao
Pregdo Eletrbnico n° 13/2008, do tipo menor prego, realizado no Campus Dois
Vizinhos para aquisi¢cdo de moveis:

Quadro 03 - Estimativa de Custo por item, obtido através de pesquisa junto ao
mercado fornecedor

Item | Unidade | Qtde Descricao Valor Unitério | Valor Total

01 Peca 25 Bancada sob medida | R$: 778,00 R$: 19.450,00
(...)

02 Peca 75 Cadeira fixa com | R$: 65,00 R$: 4.875,00
assento e encosto
estofados em
espuma (...)

Valor total R$: 24.325,00

Fonte: Dados da Pesquisa

Quadro 04 - Resultado do pregéo eletrénico

Item | Unidade | Qtde | Descrigao Valor Unitério | Valor Total

01 Peca 25 Bancada sob medida | R$: 597,96 R$: 14.949,00
(...)

02 Peca 75 Cadeira fixa com | R$: 40,62 R$: 2.569,90
assento e encosto
estofados em
espuma (...)

Valor total R$: 17.518,90

Fonte: Dados da Pesquisa

O grafico apresentado a seguir, mostra o comparativo entre o valor total
estimado e total adquirido por item do Pregéo Eletrénico n°. 13/2008.
Gréfico 03: Comparativo entre valor estimado e de aquisi¢do por item
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Além disso, o Pregéo Eletrdnico possui algumas caracteristicas que o difere
das demais modalidades, que levam a desburocratizacdo do processo, e
consequentemente, torna-os mais ageis.

A primeira delas é que as condi¢des para habilitagdo devem ser definidas na
fase interna e, assim como as demais, ser dispostas no edital. A segunda é que a
Administracdo ndo mais necessita fazer todas as exigéncias definidas na Lei
8.666/93, pois hé regras especificas para as exigéncias da habilitacdo em pregéo.

As condi¢bes para a regularizagao fiscal foram delimitadas e as demais, tais
como, juridica, técnica e econémica séo definidas pela Administracdo conforme cada
caso. Portanto as exigéncias podem e devem ser reduzidas.

Quando as exigéncias de habilitacdo sdo reduzidas, consequentemente sao
reduzidos os Onus e a burocracia para os licitantes. Assim amplia-se a
competitividade e aumenta a possibilidade de se obter proposta mais vantajosa. (O
PREGOEIRO, 2008)

3.1 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados coletados, mais a entrevista realizada e as conversas
informais com os servidores do setor, nota-se que as modalidades mais utilizadas
séo o Pregéo Eletrénico e Convite de Precos. Porém fica claro uma maior satisfagéo
dos servidores quanto ao alcance dos objetivos dos processos quando da utilizagao
do Pregéo Eletronico. Para eles essa é a melhor forma de desburocratizacdo dos
processos, além do que, proporciona maior facilidade para os fornecedores, pois
estes podem trabalhar em sua empresa dando lances on-line, e para o 6rgéao
promovente, proporciona maior agilidade, facilidade, redugédo de custos e menos
recursos, devido a maior transparéncia.

Perguntou-se ainda o que eles consideram como dificuldade ou motivo de
inseguranca para a realizacdo dos processos. A maioria das respostas foi com
relacdo a legislagdo, conhecimento e interpretacdo. Sugere-se neste caso, a
capacitacdo continuada dos servidores, haja vista, 0 uso intensivo de novas
tecnologias, bem como, a alteracdo sucessiva das Leis e a importancia da correta
interpretacdo das mesmas.

Outra dificuldade encontrada € com relacdo ao fato de poucas serem as
empresas qualificadas. Porém a maior delas € a falta de informag&o do requisitante
guanto a descri¢cao do produto a ser comprado, 0 que torna o0 processo mais lento e
até fracassado, pois o produto adquirido ndo é o desejado, implicando em novo



procedimento.

Constatou-se que a deficiéncia na descricdo do produto a ser comprado,
deve-se ao fato de que o interessado no material solicita a uma pessoa que nao tem
conhecimento técnico para fazer a requisicdo. Quando esta chega ao DEMAP, se é
detectada alguma falha, a requisicdo volta para o requisitante que vai buscar
maiores informagfes, no entanto se nada for percebido é dado seguimento aos
tramites e ao final todo o processo é frustrado.

Sugere-se, portanto, que toda requisicdo seja feita pelo interessado e,
consequentemente, conhecedor do que sera adquirido. Isso ird agilizar de forma
substancial o procedimento como um todo, além de evitar desperdicios.

Outra sugestéo é no sentido de realizagdo dos processos em conjunto com 0s
demais Campi da UTFPR para adquirir materiais de uso comum. Por exemplo, um
Unico Pregéo Eletrdnico para a aquisicdo de computadores a todos os onze Campi
para posterior distribuicdo conforme a necessidade de cada um. Isso geraria uma
grande economia, pois é sabido que quanto maior for a compra, menor seré o prego.

4. CONCLUSAO

ApoOs a revisdo da literatura e a analise dos dados coletados, conclui-se que a
observancia da legislacdo é fator essencial para a correta aplicagdo dos
procedimentos licitatérios. Diante disso, nota-se também, qudo grande é a
responsabilidade de quem manipula os recursos financeiros de uma Instituicao
Publica.

Viu-se, que apesar da legislagdo muitas vezes ser considerada um entrave na
agilizacdo dos processos, € possivel que estes sejam desenvolvidos com maior
desembarago. Para tanto, sugere-se, planejamento das agdes desenvolvidas e
capacitacdo continuada de todas as pessoas envolvidas no processo. Pois, 0 uso
intensivo de novas tecnologias, e a alteragéo sucessiva das Leis pode causar danos
a Instituicdo, caso os responséaveis pelos procedimentos estejam desatualizados.

Foi possivel perceber, que a modalidade Pregdo Eletrénico passou a ser uma
ferramenta importantissima, aos Orgdos Publicos, proporcionando ndo s6 a
agilizacdo do procedimento, mas também transparéncia e economia dos recursos
aplicados.

De forma geral o objetivo aqui proposto, que era analisar qual a modalidade
licitatoria, dentre as adotadas pelo Departamento de Materiais e Patrimdnio, setor de
Compras da UTFPR - Campus Dois Vizinhos, melhor atende as necessidades do
referido Campus, foi atingido.

Por fim constatou-se que os servidores, apesar das dificuldades encontradas,
obedecem ao exposto na legislacdo que regulamenta a Gestdo Publica procurando
agir da maneira mais correta, transparente e segura possivel.

No entanto, o assunto ndo foi esgotado por completo, ficando em aberto a
oportunidade de novos estudos sobre o tema, pois outras propostas poderao surgir e
contribuir para a eficiéncia e eficacia da atuacdo da Administracdo Publica no que
tange a Licitagdes.
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